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PREFAZIONE

Nello scorso apno era stato deciso di tenere a Foggia, nel
centro del Tavoliere di Puglia, una Mostra delle Bonifiche. A tale.
iniziativa detti subito la mia piena e schietta adesione, stabilendo

" che 1'Ufficic Speciale per le Irrigazioni dell'Ente Autonomeo per

P’ Acguedotto Pugliese partecipasse atUVamente alla Mostra, anche
in comsiderazione che 1'Ufficio stesso aveva gid posto con fran-
chezza il problema irriguo e di bonifica agraria della Puglia, con

" gpeciale riguardo aila Capitanata, avendo gia pubblicato, in slle-

gato alla Prima Relazione (9, una tavola perimetrica del Consorzio
di Bonifica de! Tavoliere. Avevo, inoltre, in relazione alle im-
porianza deila Mostra, ed all'interesse che avrebbe suscitate,

- pengato alla grande wilitd che sarebbe derivata dal prospeniare

nei suol aspeuti differenziali il problema detle bonifiche nell’ Italia
Meridionale, specialmente se posto in confronto di quelio. del-

I’ talia Settentrionale.

Basta considerare che in Aha Italia 1= malaria & molio meno
diffusa: 1a lunghezza del corso dei fiumi, per io pilt perenni, ha
permesso di scindere fa bonifica del piano datla regolamentaziong
idravlica della montagna. Nel Mezzogiorno, invece, la ma!aria
ha reso aspro il problema della bonifica, rendendo vani i pro-

" getti di colonizzazione dei Normanni, degli Svevi, degli Angioini,

(3} Prima Relazione sulPattivita deil’Ufficio Speciale Irrigazioni. Mag-
gio 1924 - Glugno 1925 edita per i tipi di Gius. Laterza & Figli nel 1926
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ed, in parte, dei Borbc;::xi. £ da aggiungere che nell’ Italia Me.

tidienale le bonifiche si esercitano, quasi sempre, su pianure

sui generis, altraversate da torrenti o da fumare a regime va-

riabilissimo.
L’illustre prof. Raffaele Ciasca, della R. Universita di Cagliari,
cui esposi il mio punto di vista, con amore e vero entusiasmo

si accinse al grave compito della compilazione di vna Storia.

delle Bonifiche del Mezzogiorno d' hialia. Il vasto e difficile tema,
studiato profondamente ¢ severamente, venne dal pref. Clasca
trattata con dottrina sagace ed acuta. _

Ma se per miseria di uwomini, e per piccole beghe, la Mostra

son & stata tenuta, il valore & loriginalith del lavoro del

prof. Ciasca consigliano a non tardare ancora dalla pubblicazione
di uno swdio gost preciso nelle sue ricerche, cosi austero neila
sua originalith, e cost interessante nelle sue potizie. Tanto pin

che gli ammaestramenti che se ne possono trarre devono rén-
dere pensosi quanti si interessano atl’avvenire di queste terre in-

grate ma forti, e degli abitanti di esse tenaci, anche contro le
avversitd della pawura aggravate da mal governo € da vicende
-avverse. Le quali banao fatto procedere alla soluzione dei vari
problemi per tentativi; un po’ quasi a tentoni,

- Per affrontare, ad oghi modo, il problema della bonifica, cosl
come era stato affrontato netl Ajta ltalia, sarebbe occorso una
massa di condizionl e di spinte e di necessid, quali mancarono
nel Mezzogiorno.

Nell’Alta Italia si formo presto la mentalita del bon:ﬁcatore
Gli Etruschi, 1 Celti, i Romani vi compirono lavorl poderost di
sistemazioni idrauliche, Virgilio parla di irrigazione nei piani
lombardi. Durante il medio-evo, negli statott delle corporazioni
artigiane, in trattati politici e di commercio fra molte cittd d’ ftatia
. Centrale e Settentrionale, ricorrono numerosi i richiami a canali,
a scoli, ad elevamenti e smaltimenti di acque, aila difesa da

vith di acqua che gl statuti medioevali tradusserg in iscritte,

fiumi e da torrenti. La tradizione formé usi, consuetudini, ser-’
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e che il Romagnosi organizzd in un codice di legge. I Comuni,

‘con la vigorosa Joro vita autarchica, continuareono i laveri di

bonifica. Le Signorie li perfezionarono e li diffusere: cost Ve-
nezia, i Signori di Mantova e di Ferrara, i Signori del Polesine.

Nel Mezzogiorno la minore densitd della popolazione, la
mancanza quasi assoluta di capitali industriali da volgere alla
terra da cofoﬁizzare. it subitaneo tramonto delle libertd comunali

. anteriormente ailo stabilirsi della monarchia Normanna non det-

L

tero agid alla formazione di una tradizione bonificatoria. Le
scorretie € piraterie saracene, che infestarono il basso mediter-
raneo, consigliarono gli abitand & raggrupparsi sui mooti, tra-
seurande la coltivazione delle terre al piano.

E se sl aggiunge che i sovreani, estranei al Paesse, erano

assorbiti dalla lotta antipapale, anticuriale, antifeudale, si com-
~prende come non afitontassero lavori pubblici e fossero impotenti

a risolvere problemi amministrativi.

Le prime bonifiche meridionali si ebbero quando alla perpetua
guerriglia fra castellano ¢ castellano, fra feudatario e feudatatio,
fra feudatari ¢ monarchia, si costitui, con la Signoria Spagnuols,
un saldo e ordinato governo centrale. Le bonifiche dei RR, Lagui
del vicerég Conte di Lemos, eseguite nel 1516, furono insuffi-
clenti ¢ parziali, Meglio riusciii, invece, i tentativi di colonia
apraria ad Ortanova, Ordona ece. nella Puglia, '

E pol lunghi periodi di inazione, anche perché la bomﬁca
era considerata come una branca dei lavori pubblici da eseguirsi
a totafe carico delio Stato; e §e direttive generali dei governi di
non gravare Ponere tributaric sulle popolazioni fecero, d'alira
parte, iniziarne poche,

Bisogni g)i& urgenti, come le guerre nel periodo napoleonico,
assorbirono l'attivitd e le finanze dello Statc Borbonico. Crisi
finanziarie e crisi economiche si ebbero nel Paese, dalle quall
questo comincid 2 rifarsi dali’inizio del Regno di Ferdinande 1
periode di relative benessere pell’economia pubblica, innegabile
aumento della ricchezza dal 40 al 6o.
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Chi intese il problema delle benifiche, in tutta la suz am-
piezza e nelle molteplici sve ripercussioni, fu Curlo Afan de Ri-
vera, di cui le opere pil antiche e pid siggiﬁcative rirwontano

Savarese. : .

Fu, eosi, affermato lﬁéidamente il concetta della bonifica
integrale. ' : '

It Decreto per Ja bonifica del Volturno del 1839 e Ia Legge
per tutte le bonifiche deli" 1t maggio 1833 sono, al riguardo,
fondamentali. Fu affermato in essi il principio dell’interesse col-
lettivo alle opere di bonifice. E fu creato I Istituto della « Con-
fidenza ». Pochi progetti, :peraitro, e solo di massima, furono
- preparati fino ai 1860, E sej pure fu iniziato un modesto numere
- di bogifiche, upa sola importaste venne condotta innanzi, quella
- del Sele. ' _
 I'lalia unita trovd che molte esigenze della vita civile, gia
soddisfatte nell’Alta I:afia.iattendevano nel Mezzogiorno ancora
- ana soluzione, Non fﬁ'mm:é, a tempo, considerate tali condizioni
di farte. Le legpi sulle acque e sulle bonifiche si cecuparono di
i fiumi e di canali navigabili che non esistevano nel Mezzogiorno
della penisola. Subordinarono fa esecuzione delie bonifiche ad
alcune condizioni di fatto non riscontrabili che neli’Alta Italia,
e alla iniziativa del Consorzi per Bonifica, la costituzione dei

. quali ammetteva un principio associativo che, vivo nell’ Alia halia,

era presso i meridionali pressocche sconosciute., E, finalments,.

tali leggi ignorarono il pro_blema delia malaria,

Ma non basta. Le nuoﬁ_e disposizioni di legge disintegravano -

il preblema, considerandone isclatamente gli aspetti, mentre 1ale
problema dalla legge e dalla organizzazione amministrativa bor-
bonica era riguardata come un inscindibile complesso, Poche,
percid, le bonifiche avviate nel Mezzogiorno. E queste con po-

verth di mezzi e con assenza agsoluta di nozione di insieme. Non '

pochi lavori, percid, rimasero incompiuti o rovinarono perché si
era cercato di correggere gli effewd, lasciando immutate .le cause.

-dal 1827 al 1&32. Suo intelligente, operoso continuatore, Giacomo

) i‘*ﬁ";«,;;;,_...s_-;;,.w..,-
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L’esﬁg{ienz'a di tutto un sessantennio, Ia instancabile prapa-
ganda per la lotta antimalarica, la nuova coscienza dello Stato,
il nuovo Regime, ader'c_:nte alla vera realtd delle cose, fanno final-
mente ritornare, con pilr matura coscienza, &} concetto borbonico
della bonifica integrale. Concetto affermato nella Legge del 1855
ma debolment@ applicato, per le vicende politiche che avevano
reso i Borboni estranei afla vita spirituale del Paese. '

H Regime Fascista, invece, ha compteso subito e lucida-
mente il maggiore problema def Mezzogiorno d'Halia €, con la
emanazione del T, U. jo dicembre 1923 N. 3256, ¢ col D, L.
18 maggio 1924 N. 753, lo ha impostato, in tutta la sua inte-
rezza, con ferma volontd di decisione, ' _

Molto & ancora da fare. Ma il slimae & ben diverso: lo Stato
oggi sente "importanza e Purgenza dei problemi meridionali
e stimola ed incoraggia ogni iniziativa che possa contribuire ad
accelerare il moto di redenzione di queste terre. Lavoro arduo
e lungo. E se nel Mezzogiorno vi sono ancora zone, come la
Basilicata, nelle quali i terreni da sottoporre a bonifica idraulica
raggiungono il 91/, Ja tenacia e I'amore di Benito Mussolini .
assicurano la certezza della vittoria,

. Questo avrebbe dovuto significare Ia Mostra delie Bonifiche
che avrebhe dovuto temersi a Foggia,

* Bari, ottobre 1927 - V.

G. POSTIGLIONE,
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NoRD £ SUD NEL PROBLEMA DELLA SISTEMAZIONE IORAULICA.
LE DONIFICHE FINO ALLA MATA DEL SECOLO XVIIL

L 11 problemz deile bonifiche nel Nord e el Sud 4 ltalia in rapporto alla differente
idralogia e morfologia terrestre, pag. t. - I1. L'antica prosperitd di alesoe plaghe
del Meszogiorno, ors idranlicamente disordinate, pag. 10, — 111, Cause della loro
degradazione e dai progressive depauperamento: o} 12 malacia, e slive cause na-
turatl, pag, 15: 3} cause storiche: Vaceeulraments romane, abbandona del basso
Impero, le invasioni barbariche, eco, pag. 25. — IV, Le bonifiche nell’ Halia sel-
tentrionale ¢ centrale, dali’epoca dei Comuni in poi, pag. 32, — V. I problems
idrautive nel Mezzogiorno, dal M. E. in pol, pag. 37. — V1. Stato e privati di
rimpetto al problema delle honifiche, pag., ¢7. — VIL Ostacoll e difficolid pelle
bowifiche meridiouali del seooli andat, pag, 23, .

1. /i probilema delle bonifiche nz! Novd ¢ wel Sud & Iaita in

rapporto alla differente idrologia e morfologin terrestre, - Chi

studia retrospettivamente il problema delia sistemazione idraulica
della. penisola italiana trova alcune innegabili e sostanziali diffe~
renze fra Nord e Sud.

La prima, e la piu importante, consiste nel]a natura stessa e
nella topografia dei terreni da trasformare, Nel Nord si tratta di
ura vastissima distesa di terre uniformi che costituiscono un
tutt’uno geografico e che ricevono denominazione unica dalla
poderosa vita fluviale che 'attraversa quasi tutta, Quella vasta
pianura declina, con successiva dolce iaclinazione, su dalle Alpa
e dagli Appennini verso le rive dell’ Adriatico,

Gli afffuend deila linea maestra del Po la dividono in altret-
tanti bacini di mediocre inclinazione, egualmente tutti volt con

R, Crasca. : I
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successivo pendio verso la foce. La larga zona di terre palustﬂ
che sf trovavano nella bassa Lombarc_!ia e .nel basso Venletcr-
quando le pianure non erano state app_te.no_ flivellate da seco aln
fatiche, era causata non tanto da impedlmento- rf:cato da 51.::10 lc: _
argiiloso o concavo al corse delle acque ﬂuv:a?h. q_uantio h?e
" inesausto afflusso di vene interne d'acqua, c.ie_rwate da lag 1t

rese pil © meno copiose dalle nevi dalle piogge annue ¢ ste

: voa incli
sesi fra le alterne whiaie del sottosuolo, per la successiva incl

nazione del suolo, sempre pii vicine alia superficie. Attorn-:.} ta
quelle correnti d'acqua giacevano Vaste ca.mpagne. a.tteg-igll:sz
ugualmente a uniforme declivio, non. for?iate da materie Zr:gtl %
e tenaci, -ma sciolie ed avide d’irrigazione, La stessa iste 'de.
zione delle piogge, le correnti sotterrartee e- le.: acqu:e_ tiepi :
d'inverno, le Alpi eccelse e gli abissi dei laghi, 1 ﬁum'x m'cagz?’

& Puniforme planura silicea sembrava fosserf) preordinati a
natura come parti di una gran macchina agrariz, alla_. quale, for(r;_e
serive il Cattaneo (), mancava solo un popolo c?:_ae, compiendo
il voto della matura, ‘ordinasse gli sparsi elementi aé un perse—.

siero.

vemﬁr‘.lt; II}:}I;JOIO giun:se dall'oriente, dat nar@ e dall’ovest, N;.!
cuore di quella estesa pianura, netle « terra 'paltlstre, spefrsad t
sassi caduti dal cielo », Ercole trovd < I'esercito 1mp.er.ternto d‘fl
Liguri, contro cui gli eranc vaniil valore e 'arco»; i la tra. 1na
Manto celave il suo figlivolo nell'«isola. del lago etrusco »; L,

immersi nélle « temute acque dei sacri stagni», i Celti custodi- -

vanc grandi tesori. .

i i irrigazi inciarono ben presto
Le opere di bonifica e d’ irrigazione cominciar P

¢ si vennero intensificande & misura chg le -p0polazioni risali-
vano dal fondo delle valli sulle montagne e si Stelndevano‘lungo
il corso dei fiumi e il greto dei torrenti, e 1ju?1vo E'ruttlﬁcava
sulle rive dei laghi e 1a vite saliva sui colli‘ a]pi.nl. ed il casm‘gs_lcf
pareva gid un albero spontaneo sul fianchi alpini e appenpinici

e sorgevano case € ‘templi e strade ¢ ponti € mura, segno della.

(1) CaTTANED, Nolizie naturali e civili su {a Lambard:‘_a, ed. Arcan-
gelo Ghisleri, nells ¢ Biblioteca deghi esuli italianis, pagg. 15-16.

NORD E S5UD NELLA SISTEMAZIONE YDRATLICA . : 3

vita civile in continuo sviluppo. Forene infatti i coloni e'tru'séhi
di Adria e di Mantova che costruirono gli argini del Po, come
dimostrano i ritrovamenti di loro sepoleri con vasi intorno alle

foei del Mincio; indizio che quel popolo £i2 aveva buoni campi

.- -da difendere, Prima ancora di

. equella rdina che nel fance’
" Di qua da Treoto I'Adige percorse
Q per tremote ¢ per sostegno mance s,

quel popole tascio un’orma incancellabile delle sue bonifiche con
la modificazione del regime idraulico del Po merce I’ innesto del
. ramo di Ariano € 'escavazione del Volano a Senetics, Magnuifico
impulso vi dettero pure i romani con le loro superbe strade, con
i loro acquedotti monumentali, con le loro sapienti canalizzazioni..
" Emilio Scaure convogliava a sua posta |' Eridano ed essicava fe
paludi fra Parma ¢ Placenza. Gig-dn da priocipio dell’iinpero,
bonifiche ed irrigazioni dovevano essere lavori e pratiche con-
suetudinarie, Virgilio parla non sole dj irrigazioni, ma anche degli
orari d’acqua, degli incastri, dei campari: «claudite jam rivos,
pueri; sat prata biberunt», Lucano descrive la rotta d’argini -
elevati nelle circostanze medesime in cui avvengono oggi; Sira-

" bone paria dell*abbondanza det miglio per la « copia deli’acqua ». -

Acquedetti, poderi, villaggi irtigui deliz bassa Lombardia, del
Veneto, di parte dell’ Emilia portano ancora oggl I nome di fa-
miglie romane (), '

I secoli della decadenza costantiniana e longobarda potettero
ratlentare le buone pratiche agrarie e irrigue, ma non estirparle
dalle radici, perche nulla v'era in queste consuetudini che mi-
nacciasse la sicurezza dei dominatori o diminnisse i tributi, e
anche perché a troncare le intime tradizioni di ua popolo s -
richiedeva piit arte di State.che quei barbari non avessero.
Certo & che contemporanea alla rinascita delle citta ftatiane
contro il feudalismo e I'impero, cotiternporanea alla sconfitta di

() CATTANRO, DN elrune istitusions agrarvie delPalle’ HHatia appli
cabilt all’ Irianda, ed. cit,, pag. 153.
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Federico 1 & I'impresa di trarre dall’Adda e dal Ticino la Muzza
e it Ticinello, probabilmente sulla vestigia d’antiche opere ro-

mane; € di poco anteriore & il primo tentativo di una bonifica

in grande stile, compiuto dal giovine popolo italiano: quella dei
Polesine di Ferrara, reso squallido e deserto soprattutto dalla rotta
del r1s0. Non furomo i soli, o i pit importanti tentativi; ché
proprio contro le paludi del Polesine € di Ferrara, all’ inizio del-

'epoca moderna st cimentarono successivamente le forze pit che -
secolari di Borso, marchese di Fetrara e daca di. Modena, deb’

duea Ercole 11 'Este ¢ del comune di Ferrara. Abitanti del
Polesine e del Ferrarese furono quelli che formarano i primi
retratti con arginamenti e canalizzazioni, principio delle grandi
bonifiche polesane e ferraresi moderne. Né diversamente operd
Venezig, la quale, nata e cresciutla nel mare, capl presto che
se voleva vivere, doveva evitare ad ogpi costo l'interrimento €

la colmata della laguna e sistemare le cosidette «bocches € i

« porti lagunari », mantenere nelle condizioni 4'incolumitd e di
profondita volute i canali, i bacini, le valli stesse di tutta la

laguna con scavi e con opere varle, compiere cioé un complesso.

di lavori e di previdenze che riscossero sempre I’ammirazione
delle nazioni pit eivili d’Europa, cui Iopera gigantesca della
Serenissima fu di inimitabile modello. A Venezia appunto, nel
1505 sorse il pik antico «collegio delle acque ». E a Venezia
fu nel 1556 istituito il Magistrato dei beni inculti, che un de-
creto-legge del governo italiano de! 5 mageio 1907 ha valuto

ripristinare, quaniunque con futata forma. Per virtl appunto di |

quell’antico magistrato, dietro fa perorazione di quel mirabile

veggente che fu i1 cieco di Adria, fu compiuto all’alba del *6oo0,

direttore il sommo Zendrini, uno dei pitt importantl lavori idrau-
lici delt’ ialia moderna, il taglio di Porto Viro, preludio alia
totale redenzione idraulica ed igienica dei Polesine.

Cosi a poco & poco ebbe origine nell’ Italia settentrionale queliz
intricata rete di canali di deflssso, di eollettori pift 0 meno capac,
di scoli che attraversano zone estesissime della vallata padana e
smaltiscono assai lontano nei fumi e nel ware le acque superflue.
Di secolo in secolo, di decennio ‘in decennio, la rete dei ca-
nali divenne pitt fitta, pit serrata, Sempre pilt diffuse, ma pit
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-.af:cu:ate ¢ meno insalubei, si fecerc le irrigazioni; sempre pit
nstret;a divenne la zona delle terre uliginose, delle lande de-
serte, dei sortumi e delle canne palustr, .

- Soprattutto in Lombardia, ogni anno si accrebbe la rete sdra-
dale,_cgni anno s’agepivnse un elemento nuovo a quel mirabile
meccanismo agraric ed idraulico, che il Cattaneo descriveva,

pieno Vanime & giusto orgogho, e che nel 1847 proponeva a

modello alt’ Inghilterra, quande questa cercava di avviare ad

ina soluzione concreta il problema angosciose dell’ Irtanda, Cost

in templ pilt a nol vicini, & stala man mano bonificata e co-
luuizzata la bassa valle padana ed emiliana, le cul opere gigan-
tesche, gloria dell'ingegno e del lavoro italiano, furono recen-
temente studiate ed ammirate da una commissione di tecnici e
di colonizzatori olandesi venuti nella nostra peniscla per ap-
.'prenderg direttamente tutto cid che in fatto di bonifica  aveva
operato 1’ ltalia moderna (9, '

Altra & invece la condizione delle terre da bonificare nel-

maggiore rilievo dell’ [talia settenirionale, La linea dorsale del-
Appennino, la quale forma, come ¢ noto, Uossatura di quel

- gigantesco molo che si proteride nel Mediterraneo fin quasi a

c?pgiungni‘si con I'Africa,’ divide in due versanti la parte meri-
d‘mn’ale della penisola italiana. N fatto che qui appuato quaéta
siﬂwene pitt che mai restringendo, rende quei versanti sempre.
pitt angusti. La catena del preappennino rende ancora pill breve
il loro sviluppo e spezza ancora una volta la continuitd e 'uni-.

- formita delle terre, Cost tutta 1" Italia meridionale risulta frazio-

tiata in un certo numero di regioni naturali, le quali hanno un
differente orientamento secondo la direzione delfe montagpe e
delle coste dei mari in cui si versano le loro acque.

. {1} La relazione di quel viaggio, pubblicata su giornali olandesi, & stata
riprodotta in italiano dalla Federazioue nazionale delle Bonifiche nell’opu- -
scoi'o‘ dal titelo /! giudizio 3 wna commissione @i lecnict agricollory olas-
desi sndorne all'agricollurg ¢ allo sviluppo delle opere di bonifica in Hakia
Vicenza,' Rossi, 1924. ’

A o -,
:ilf:a!m meridionale. Qui mancano anzitutto quelle estese ed
uniformi pianure che costituiscono il fenomeno morfolopico di ‘i
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Entro questi versanti, serrati fra monti ¢ mari, si stendono

delle pianure sui geserss o piuttosto delle zone pianeggianti, che - -
raramente raggiungono la superficie di qualche diecina di mi- -

gligia di etrari di terrenc, ma sopo per lo piu assal modeste,
contando appena qualche centinaia o poche migliaia di e_ttari..
Esse poi non hanno neppure quelia doleezza e quella uniformith

di pendio delfe terre della pianura padana, che costitul il se-

greto pel guale furono possibili fino ab anfiguo, e lo sono tuitora,
1a sistemazione e le irrigazioni fondate sull’uso intelfigente e sul-

{’accorta economia delle acque. Presentano invece, tra i loro brevi

estremi, distivell} talvoita fortissimi che possono giungere finanche
a centinaia di metri. L'azione combinata del mare e delle acque
fluviali hanno creato gqui e I, per es. lungo la zona litoranea
delle paludi pontine o attorno a FPesto, nella regione del lago
di Lentini, dune e cordoni di terra, brevi corrugamenti det sualo
o rilievi che hanno aumentate le asperita del terreno € reso pid
difficie il problema del totale livellamento del suoio. In quelie
brevi pianure SCOITORO, o meglio, precipitano torreuti, fiumi e

fiumare, derivati dai monti piit o meno lontani che Ie circoserd- -
vono. Avendo essi una pendenza talvolta fortissima e sempre in

media assal piti elevata dei flumi della vallata padana, scorrouno
indomiti, soprattutto se di corso breve, nei falsi ripiani, strari-
pando periodicamente e allagando la pianura.

I speciale motfologia del paese, messa in rapporto col
* comportamento delie flumare e dei torrenti, fece presentare ai
primi colonizzatori dell’ Italia meridionale il problema della boni-
fica in modo assai dwerso da quelle che si prospettava ai po-
poli del Nord.

Mentre nell’ ltalia settentnonaie il problema delle bomﬁche
dove essere ed & affrontato per larghissime zone, al mlgltora- :

mento delle quali erano cointeressate popolazioni di numerosi

centri abitati, la bonifica tanto delle due maggiori iscle italiane .

che del continente meridionale si fraziona, si spezza, si rimpiccig-
lisce e si restringe talvolta ad un limitatissitne comprensorio. Cid
nonostante, il problema non era e non & tuttora di soluzione piét
facile e pit spiecia che nel Nord. Perche, se le borifiche meridio-
aali non richiesero la costruzione di lunghi e di imponenti canali
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di scolo o una rete a maglia pit o meno stretta di canali, di scoli,
di colmate talvolta per zone estesissime; erano perd subordinate

.alla’ natura, al regime e alla sistemazione di numeresi bacini..

imbriferi, sul cui miglioramente Aulla potevano i primi bonifica-
tori del Mezzogiorno che colonizzarono semplicemente le zone
del litorale marino o poco olire eniro terra; € poco pud normal-
mente il bonificatore moderno, interessato pil direttamente alio
studio della bonifica del piano., Questo spiega in parte percﬁé
nelt’ Italia settentrionsle le vecchie opere di bonifica che i romani
costritirono hanpo sfidato i secoli ed esistono tuttora; mentre
nelt’ iafia meridionale, a parte che non furono mai eseguite con
quella jarghezza che le condizioni delf’ambiente richiedevano, -
non hanno lasciato gquasi nessuna traccia, rovinate dalla -furia
delle acque disordinatamente dilaganti nel piano, apportatrici di’

.rovina e di morte,

-Alla sistemazione jdraufica del settentrione detterc caraitere
di estrema improrogabile urgenza i danni incommensurabili e la
rovina di interi paesi causeti dalie rotte e dalle plene di fiumi
poderosi attraversanti la grande vallata padana; tra le quali sono
rimaste. tristamente famose quella deli’Adige alla Cucca d’Alba-
redo, avvenuta nell’ottcore def 589, dovata a piogge torrenziali che
i cronisti contemporanei non dubitaronc di paragonare addirittura
al dituvio universale di biblica memoria, e che disalved completa-
mente ii filame dall’antico letto, di cul ancora oggi si vedono gl

-argini e le vestigia, incanatandolo per la Fossa Ghirola; 1'alira del
Po a Ficarolo del 1r50; quella infine deil’Adige del 1500, ecc.

Furono appunto i danni immensi e fa minaccia perennemente
sospesa sulle campagne, Sugli armenti, sulle case, sulle cittd e
sui borghi rivieraschi, — pericolo tanto pid grave e imminente,
guante pitt si venivano di secole in secolo elevando i letd
dei fumi sulla circostante campagna, pel depositarsi di materiaii
al fonde di essi, — che assai per tempo indussero i primi abi-
tatori dell’ Halia settentrionale e i popoli, che in epoche storiche
gbitarono quelle terre, a compiere guel complesso di opere gigan-
tesche dirette a conienere e a regolare la furia violenta deile acque

.in piena. Alla costruzione di terrapieni e di argini - vere opere
- @i {ortificazione c¢obtro un nemico difficile a debeilare, e 1mon
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sempre del tutto sicuramente domao, — lavorarono Etruschi e Celti

¢ Romani. L'opera non ebbe.tregua mai. Anche dai secoli pit.

oscuri del Medie Evo in poi, appena cronache e documenti ci
sono meno avari di npotizie. intorng all’ordinamentn di lavori
pubblici, numerosi sano i ricordi delle provvidenze prese dagli
enti pubblici, i trattati, § patti, gli accordi stipulati fra citta e
cittd per arginamenti, per sistemazioni ‘di torrenti e di fiumj,
per Papertura di strade e di canali onde evitare I'interrimento
di porti e di citta,

Nelt’ [talia meridionale non vi furono mai fiumi paraponabili
. ber portata a quelli della parte sctiepirionale della penisola. -

Anche opgi la porwta media di tutti i fumi principali del Mez-
zogiorno & complessivamente inferiore a guella di due e tre dei
fiumi di secondo ordine della valle padana. Pit che filumi, salvo
qualche notevole eccezione, 'si tratta di fiumare e di corsi d’acqua
2 regime torrentizio, che si gonflano straordinarizmente e pau-
rosamente nel periodo defle piogge, ma che diminuiscono assai
ia foro portata nel periodo di magra, Percid non vi & corso
d'acqua, anche modesto, dell’antica Magna Grecia che non abbia
meritato dagii scrittori classici Uappellative di « tauriforme ». La
linea dorsale degli Appennini che rende ancora pitt breve il
loro corso, la minore quantita di precipitazioni atmosferiche, la
scarsezza delle nevi, la ristretiezza dei loro impluvi e dei bacini
del corso principale e degli affluenti ci spiegano perché le inon-
dazioni, limitate a zone mieno estese dj quelle del Nord, lurono
assai menc disastrose nei loro effetti, E cid soprattutto nel pas-
sato, gquando il manto dei boschi e degli arbusti e la cotica erbosa
coprivano molto pil largamente di quel che opgi non accada i
fianchi delle momntagne, i jondi delle valli e i pendii delle colline
e deile campagne.

Un altro carattere, per il quale Je bonifiche del settentrione
deila penisola si differenziano da quelle del.sud, & che in quelle
si tratta comunemente di liberare le cinta dal pericolo di impa-
ludamento, sgombrare daile acque vaste ‘estensioni di terreno, o
addirittura, come con incisiva espressione, disse il Cattaneo, di
« creare la terra s, correggere cicé il difetio fisico d'intere re-
gioni depresse o meno elevate dei fumi, mediante una sapiente e
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. - talvolta multisecolare opera di colmata che rendano alla divina luce
del sole terre gia sommerse o intristite dalle accyue, Nelf Italia

meridionale, invece, raramente si tratta di vere e proprie paludi

" permanenti dj considerevole estensione; ma comunemente di
. specchi piy 0 meno estesi ¢ acqiie gtagnanti abbaudonate da

" totrenti in piena, di acquitrind fangosi.

Ma pon per questo il probiema della redenzions di quelle terre

& di pill semplice e pil facile attwazione. Cause naturali, tra le
quali in prima linea, terribilmente funesta, la malaria, ed altre
cause di cui parleremo, rendono pift spinosa la integrale soluzione -
- di quel problema, La sistemazione dei tarrenti a fortissima pen-

denza, il prosciugamento dj acquilrini, fa lotta contro fa malaria,
ii{migliommemo delle condizioni igieniche di upa regione sono
nel sud strettamente legati ai probiemi del rimboschimento, della
sistemazione di interi bacini idrografici di cui fa parte Ja zona breve

da bounificare, della sistemazione della montagna, come fu detto

argutamente, della difesa di tronchi vallivi di iumi e di torrenti,
della costruzione di opere d'irrigazione, di strade, ecc. F requente-
mente occorre operare in terreni franosi, distrutti dali’azione dila-

vatrice delle acque, in terre pestilenzialmente malariche, prive di

popolazione stabiie, solcate appena da sentieri, in cui bisogna
crear tutto dall’inizio, senza.che la felice esperienza di tentativi,
altre volte compiuti in analoghe condizioni d’ambiente, serva di

spiria o di norma ai nuovi laveri da intraprendere. Percid il -
- problema della bonifica meridiosale si presentd nel passato, e si

prospetta aache pili netmameate tuttora, come un complesso di

terribili problemi, inscindibiimente connessi tra loro. Mentre nels

I"ltalia scttentrionale le generazioni precedenti hanno estrema.
mente facilitato il compito delle attuali, avendo per lunghi secoli
arginato e sistemato con poderose opere il corso dei fiumi nel-

: I'alta € nella bassa pianura, sicche egei, anche per la maggiore
" lunghezza del corso dei fiumi, & possibile bonificare le zone pia-

neggianti del litorale adriatico o sistemare convenientemente le
terre del Ferrarese, del basso Veneto e della bassa Lombardia

-Senza affatto preoccuparsi del regime idraulico dell'alto corso

degli stessi.fiumi, mell’Italia meridionale i problemi 4di sistema-
ziene del pianc e della montagna sonoe ancor oggi, € lo furono
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in misira pressoché eguale anche nel passato, strettamente con-
nessi fra joro: o si affrontano e si risolvono tutti insieme, o non
si affronta € non si risolve nessuno.

Afflrontarti significava avere a propria disposizione organi
tanto pill robustl e adatti, competenza tecnica tanto pilt consu-
mata, capitali tante pitl poderosi, quanto pitt gravi e pitt secolari
eranc i mali da combattere, quanto pin ostile era 'ambiente fisico,
economico e sociale In cui bisognava operare. :

Occorreva anzitutto avere la sicurezza che i sacrific trovas-
sero un corrispondente compenso nefla terra migliorata. E questa
sicurezza mancd. Giaccheé te terre da bonificare neil* Halia meri-

dienale erano, se non tra le pit naturalmente povere, certo tra-

e pit depauperate, perché calpestate e sfruttate da centinaia di
generazioni, o perché pi gravemente disordinate dalla piena delie
acque liberamente scorrenti,

1L, Llanfica prosperiia di alcune plaghe del Mezzogiorns, ova

idrawlicamente disordinate. - ]| problema delle bonifiche dell' Italia

meridionale non fu sempre di cosl larga portata e cosi pauro-
samente estzsc come lo vediamo oggi, e com’era quando nel:
Pepoca moderna furono injziate le prime opere di sistemazione.

Moltissime zone, le quali ancora oggi attendonae Y'opera det
bonificatore, furono un tempo Ivoghi di delizioso soggiorno. La
tradizione classica & infatti concorde nel rappresentarci come ' una
delle piG fittamente popolate e pik ricche guelle zone che fin dai
primi secoli del Medio Evo furono chiamate le Paiudi Pontine.
In quella regione i Lacedemoni, che le colonizzarono al tempo di

Licurgo, avrebbero fondato un tempio alla dea Feronia @, alfa’

quale pitt tardi consacrarono un bosco ), nel cui mezzo sorgeva
una fonte 9. Secondo uns tradizione accolta da Tito Livio @, in

quello stretto territoric che stendesi fra 1’atwale Terracina, Fondi, -

le colline a sinisura ‘della via Appia e il mare, sorgevano ben

(13 DIoNIGE B'ALICARNAESD, kb, I,

(2} Virciio, Eneide, lib, VII, v, 799,

(3) ORazZlo, Salire, lib. I, sat, 5. .
{4} Lavio, Lib. VI PLiNio (1ib, 111, cap. ¢) parla deli’esistenza di 24 cittd
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23 citta, di alcune delie quali io stesso Livio ‘e Strabone ricot-
dano i nomi. L1 sorgevano le ville delia migliore nohbiltd ro-
mana; i Tite Pomponio :Attico, la famiglia Antonia, Mecenate,
Augusto, la famiglia Vitellia, Seiano trascorrevano i lori ozi.
La villa Laurentina di Plinio, deliziosissima d’estate {1, sorgeva
nefla zona, ora malaricissima, fra Tor Paterno e Castel Fusano.
Tatta Ia spiaggin da Terracina ad Ostia era ua brulichio di
ville e di giardini; cosi pure nell’epoca repubblicana e impe-
riale, tutta quanta la Campagna romana, perfino zone ora ter-
ribilmente malariche, quali Cisterna, Foglianc, Tor tre pont,
Castel di Guido dove si ergeva 1a magnifica villa d’ Antonino ‘Pio..
Malafede, Campoiemini, .
Quante alla Campania, uno degli storiei grect pil recenti’
I’aveva additata come la regione pitt nobile d’ Italia per fertilita,
per bellezza e per essere situata presso il mare e provvista di tali

_porti, che quasi da ogni parte del mondo vi concorreva chiungue

navigasse alla volta d' Italia; €, ricordata la leggenda che correva
intorno ai Carpi Flegrei, concludeva che ben meritavane questi
per 1a loro bellezza e felicitd d’essere contesi fra gli Dei®, Giu-
dizio interno alla singolare bellezza della regione, concordemente
ripetuto da quanti antichi ia descrisserc. Fra essi, Plinio, di due
secoli posteriare a Polibio, scrittore e uomo di stato, che laseid pii
tardi la vita sulle spiagge flagellate dat Vesuvio, in una pagina

. mirabi!_e in cui descrive le bellezze dell’ Ttaliz, giunto a pariare
_della Campania, st domanda in qual modo egli possa degnamente

pariare della felice e beata amenita di quella terra, si da render
noto come Ia natura ha voluto in uu sol luoge far mostra di sua
forza e della sua paiezza, essendo 11 Vara sempre temperata e
sapa, € tanto pingui i campi e aprichi i colli e sani di pasture e
ombrosi { boschi, tanto varie ed ahbondanti le selve, tants lievi le

- correnti di acqua montane, tanto fertili i eampi di biade, di viti

e di olivi, tanto fini le lane, tanto grassi gl armenti e tanta ric-
chezza di fiumi e di fonti, di mari e di porti, da far apparire

() PLinio, Hise. nat, 11, 17,
{2) PorLmig, [T, 91.
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questa terra un grembo aperte al commercio di tutto il mondo (1},
Un vere commosse inno alla feliciti e alla prosperita della re-
gicne intera, insomma; nel quale, pur facendo la dovuta parte
ali’entusiasmo e all'esagerazione retorica, che possono aver for-
zata la mano allo scrittore, resta pur tanto da doverci rappre-
sentare quella regione come tra le pih fortunate d’Italia.
Anche le zone, che pilt tardi vennero designate come paludi
di Napoli, sonc descritte dagii antichi con I pilt vivaci colori,
Su tuite le colline che circondano Pozzuoli, da Baia e Miseno

a M. Carusg, da M. Barbaro a Vado di Serra, al Campiglione, .

sulla spiaggia dei laghi di Luecrino e di Averno, lungo il litorale
del mare e sulla via campans, sorgevano ville numerose. Portd,
‘bagni, piscine, giardini abbellivano il soggiorno. Nei dintorni di
Pozzuoli sorgevano le ville della pilt eletta’ aristocrazia e della
plutocrazia romana (#, Sorgenti d’acqua minerale accrescevano
I’incanto del paesaggio. L'importanza di Pozzuoli come porto

commerciale, ~ i secondo in tutto i} Mediterraneo, finché non |

venne costruite queito di Ostia, — fece concepire a Nerone il pro-
getto di collegario a Roma per mezze di un canale facente capo
deli’Averno (3%, Né meno celebre per la sua grande prosperitd,
per le sue acque sulfuree ricordate da Livio, che si credevano
derivate dal sotterranco fHume Periflegetonte, scorrente attorno
- al regno del Tartaro, era la cittd di Cuma, la cui zona archeo-
logica si stende ora a sud d’una regione malarica, quella del lago
di Licola, ma padrona nel sesto secolo a. C. della parte pin
fertile delia Campania e def migliori porti lungo il Capo Miseno (&,

(1) Privtio, I, 40 e segg.

{z) Son ricordate le ville di Auntonio, di Cesare, di Cicerone, di Orten-
sig, di Licinie Crasso, i Luculio, di Pisone, di Pompeo, di Lelio Mamico di
Scipione, dl Catullp, di Silla ¢ di moltissimi altri,

{(3) L'tdea non ebbe neanche un principio di attuazione. L'importanza
di Pozzuoli, come porto commerciale, data fin dal perindo delle guerre pu-
niche, T porti del Miseno servivans di ticovero e di scalo alle operaziouni
navali delle flotte romane, mentre gquello di Pozzuoli era dedito al commer-
cig. Su it cfr. Dusos, Huazoles ancienne, Paris, 1907,

{4) Diowysius, VI, 35 ofr. Crackri K., Siovie deile Magnae Greaa, 1

(1924}, ‘332 segg.
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_costeilata, per la mitezza del clima e 'amenita del luogoa, di splen-

dide vilie sorte net periodo repubblicano, sito prediletto di vil-
leggzatura degli imperatori romani (3,

Nessuno ignora del pari che le cittd di Velia, di Pesto, di
Metaponto, Je cul campagne sono ora fomiti pestilenziali di mala-
ria, furonc nel passato centri illustri per dovizia ¢ per prosperitd
agricola e mercantile, Pesto era famosa per i suoi templi solenni,
per le vinlette celebrate da Marziale, e per le rose tra le pid bells

“-dell’antichita, fiorenti due wvolte 'anno, decantate da Virgilio, da -

Ovidio ¢ da Properzio e rivaleggianti per illustre fama con le
orientali mistiche rose di Gerico, Soprattutto Metaponto, messa in
una localith meravigliosamente fertile, seppe gnadagnarsi ben per
empo, pon ostante ia_ diaterna siceita (9, una grande ricchezza
agricola, tuttora attestataei dalla copia e dalla magnificenza delle
monete, ove come emblema & impressa la spiga, dal dono di una .
corona di spighe d'oro inviata al tempio di Delfo e dalla tradi-
zione, secondo la quale la cittd aveva in OHmpia un tesoro (3, Non
meno fiorenti erano le citth poste tunge le coste calabro-lucane
deil’ Ionio. Basti ricordare, per tutte, Siri, fondata gii nella prima
meta del secolo VII alla foce dell’omenime fiume, if Sinni d'oggi
giorno; la cui vallata, ora malariea, non era inferiore per amenitd
e per bellezza a nessun’altra, come cantd it poeta Archiloco di
Paro {43; ma finita tragicamente per 1"invidia del suoi nemici, greci -

(1) Sulla naova Baia, aggregata amministrativamente al territorio di
Pozzuoli, sulla vecchia Bala, e sulla abicazione delPantica « Bauli », focalitd
ricca dl ville ma tristamente celebre per avervi trovato 1a morke Agrippina,
madre dl Nerooe, cfr. CIacERI, I (1924), pagg. 337-38 ¢ la bibliografia
ivi citata. :

(2} Simbolo di siccitd & la locusta o la cavalletia ehe appare sulla
spiga dei pift antichi stateri incusi di Metaponto (a. 550-470); la cai presenza
pud attribuirsi at desiderio da parte della popolazione di quella cittd di

propiziarsl le forze distruttrici della natura personificate in quell’ iusatto.
Su cit, ofr. LENORMANT, La Grande-Gréce, I, pag. 128; ¢ CHCERI, [¢)- N
cit, I, pag.

{3) 571 R:\B,, VI, 264 Pavs., V, 22, 5 VI, 19, 11; ATHEN,, XI, 479. La
notizia del tesore ha trovato couferma negli scavi di Olimpia, conte avverte
il CIACERT, Op. gif., 1, 118,

{4} ArcEIL, in Atmew., XII, s23 4, fi. 21, in BERGK, Poetarum !y: I
corum - graccorun 4, pag. 380,
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pur questi, o, come la leggenda amoé favoleggiare, per il lusso e la.
moliezza dei suoi cittadini 0). Né pit, né meno di quanto fu detto
di Sibari, la maggiore eitth, se non di tutto 1'Occidente, cr::rtc:
dell’ [talia, fondata intorno alla meta del secolo VIIL a. C. tra i

due fiumi, it Crathis {Crati} e il Sybaris {Coscile), — famoso f;ue& .
st'ultimo nefla storia delle inondazioni e degli straripamenti, —

che forse correvano allora indipendenti sino al mare, e dagli ar}—
tichi celebrati per le virtd prodigiose delle loro acque (‘2). Messa in
.un’ampia vallata semicircolare, circoscritta dal Pollino a .nord,
dalla catena dell’Appennino a owvest, e daila punta Settentnopale
della Sila a sud-est, e decantata dagli antichi per lo spettacolo
meravigliaso. di naturahi ibe]lezze che offriva a chi vi g:iungesse
dal mare, ferace di messi in pianura, abboadante di vino nelic:
colline circostanti, di pelli, di lane, di miele, di cera, di pece, e‘ di
legnami ricavati dalle montagne, e fornita di argento dalle vicine
miniere poste presso l'attuale San Marco Argentanoc al nord-ovest
della stessa valle del Crati e forse anche nella Sila presso Lon-
gobuceo nelia parte superiore del Trionto (3, — quella citta avevaf
a portata di mano tutti gli elementi per la soa gra.iildezza. E di
quelli seppe tanto avvalersi, che gli antichi, con evidente esaget
razione, parfaronc di un circuito delle sue mlll'f.i di 5? stac‘h
{equivalenti a oltre g km.) ¢ d'una popolazione fh 300 n}ll-a abi-
tanti, o, pili esageratamente ancora, di 300 mila um_:_nfu che:-
avrebbe messo in campo nella guerra contro i Crotoniati, e di
25 ciud e di 4 popoli indigeni & lei soggetti 4. Celebre quanto
Sibari fu I'emula Crotone, a circa un chilometro e mezzo a nord
della foce dell’Esaro, un:'ico punto di ancoraggio da .Taranto a
Reggio, ricca pur essa di biade, famosa pel commercio del be-

stiame, fiorente per la sua scuola di medicina e di filosofia, Ia

cui fama, a datare dal secolo V, era gil_mta fin nella capitale
dell'lmpero persiano, e di clima cosl temperato e saiubrt:: che,-
come le sue donne erano fra le pia belle, cosi i suol vomini, tra i

(1} Armew., XII, g3 d-e. )

(2} Le font somo citate in Cracert, I {1924), 149. .

{3} Nissen, flalische Lawndeskunde, 1883, 11, pag.ngﬁ e segy,

(4) Strak., VI, 263; Dion,, XII, g; cfr, per tutto cid Clacerl, I, 150,
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pid forti della Magna Grecia, frequentemente strapparono la’ co-
rona nei giuochi olimpici(?, Né meno rinomati erano i porti
di Tarante, di Otranto e quello, sorto pid tardi, di Brindisi: punt
- obbligati di approdo per chi dalla Grecia mirasse all¢ colonie
magro-greche del Bruzio e della Sicilia, o per coloro che vele-
vano risalire verso le colonie settentrionali della Daunia.
Le descrizioni-che ci han lasciato greci ¢ romani di guelle
localita ¢ presentano, dunque, quei paesi come estremamente
satubri, felici per favorevoli disposizioni di clima e di natura,
ricchi di produzioni agrarie e prosperosi per il movimento indus
striale e commerciale. Il numero, veramente notevole, di centri
abitati della Magna Grecia, tramandatoci dalla tradizione letteraria
e confermatoci in parte almeno dai ritrovament archeclogici, I im-
portanza che alcunl centri magno-greci ebbero nel camps detla
cultura, Pinfluenza che essi esercitarono sulla stessa civilta ro-
mana, il grande peso che ebbero nell’economia romaaa soprat-
tutto avanti che venissero conquistate Je nuove pitr fertili terre
africane e in particolar modo dell’ Egitto, stanno a testimoniarei
un periodo di effettivo reale splendore,
Hi. Canse della degradazione e del defauperamenty di olcune
Lerre mevidionali: a) la malaria e altre cause naturati. — Passano
appena pochi secoli, e tutto questo splendore di ricchezza e di

_fertilith e tatta la giocondita delle campagne declinano,

—

A breve tempo dalla fondazione, la ricca cittd jonica di
Siri, capitale della regione che da lei prendeva nome, e gia de-
cantata per la sua bellezza da Archiloco, scompare dalla scena
della vita, riempiendo deli’eco della sua tragica fine la letteratura
antica. Lagaria, celebre per la bontd del suo ving cui si attri-
buivano virtth medicamentose @, probabilmerite — giacche sono
-scomparsi perfine i ruderi che ne ricordane Pesistenza — posta
a nord della costa compresa fra Turio ed Eraclea, non lungi da

(1) Poumio, X, v; Eroporo, III, rzs, 12138, Cfr. Craceri, 1, pa«
gine 168, 176, : )
(2} Svean., VI, 263; PLinio, Hist, #aal., KIV, 69, = it comments di

“E. Ciacer1 a Lycoens., v. 856, pag. 262.
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Grumento (D, e cadota’ sotto if dominio di Metaponto verso la,
prima metd del secolo, VI, non ebbe altro conforto che di veder
celebrate le gloriose sue origini focesi risalenti alla madre"d_el:_
Peroe Epeo dei canti omerici (. Dove sorgeva la potente Sibari

e dove il Coscile scorreva daile vaghbe e ridenti colline al riso-
nante mare, ora dominano la squallida visione della vallata ma- -

farica e i pestilenzialeie mortifera soffio che viea dalla m'arina._
Nessun’altra cittd ha sentito 'opera edace del tempo pil ;h Cro-
ttone, ricca di fastl ¢ivili e militari, Af tempi di Pirro ¢ontava
ancora dodici mila passi di circuito; all'epoca della seconda
guerra punica ascendeva ad appena venti mila abitant, I’ Esaro
che scorreva nel mezzo defla citta diveane col tempo esterno
ad essa, giacch® una parte tra il fiume e le mura venne abbaa-
donata, perch® senza sbitanti. Pia tardi fu_ 'mand?.ta una co?o-
nia romana per'ripopolarla, guidata dai_ trinmyviri C. C)tta.um:)T
L. Emilio Paolo e C.:Pletorio; inutlmente; come inutili rima-
sero i tentativi di ripopolamento fatti nel Medio Eve, fra cui quelio
di Basilio i1 Macedone (867.886) con Schiaveni. Oggi, appena

si riconosce il sito della sua antica acropoli nell’attuale castello, .

eretto o ricostruitc con resti antichi d’ogni maniera da don Pedro

di Toledo nel 1541; e di i 'occhio invano spazia i‘ntnmb;- a‘{la_

ricerca dei celebri monumenti antichi, di cui non & rimasta pietra
su pietra; ¢ invano 'archeclogo tenta di identificare il luogo ove

g’ergevano le gagliarde mura che ancora a tempo della guerra

di Pirro avvalgevano la cittd per la lunghezza di dodici.miglia

romane (3. Erbe selvatiche coprivano fin dai primi secoli delia

dominazione romana rovine di citta un tempo famose. Siponto
e Busento furono trovate gia dai romani completamente deserte,
a testimonianza di Tito Livio ), Dlove sorgeva un tempo la pic-
cota citta di Medma {3), rinomata per le sue pregeveli terrecotte

(1) Steaz,, 1. city Prew, L cit,

(2) CiacERy, Op. cid., I, 144-47. o

{3) Sutle discussioni degli archeologi intorno alla sua ubicazione, cfr.
Clracewy, I, 167-68,

4y Livio, XXXIX, =22, o

{43 Detta dai greci anche Mesma. Contrariamentie a quantq si riteneva

WOMD E 3UD NELLA $TSTEMAZIONE IPRAT/LICA 1y

€ per i santvari, domina ancora, se anche non grave, la ma-
laria, Tutta la costa tirrenica dell antica Lucania, dalla foce
dell’Alento 2 quella del Sele, sparsa un tempo di gloriosi mo-
numenti e di Rorentissime citta, dove brillavano al sole Posidonia
ed Elea, famosa quelia pei suoi templi magnifici e le sue mura
poderos‘e_, questa per i suoi commerci con Marsiglia e con tutto
il Mezzogiorno della nostra Penisola (*} e pilt ancora per la 'sua'
scuola filosofica che oecupa un posto eminente nefla storia del
pensiero, fa strage ancora oggi la malaria, apparsavi la prima
volta fin dal tempo di Strabone (. 1 silenzio, I'abbandone, §
senso delle cose morte si stendono a poco @ poco sulle contrade:
gia fiorenti, a datare dagli ultimi secoli della Tepubblica, proprio
quande gli agi, le ricchezze e il lusso e la gioia della vita ave.
vano fatto di aleune localitd luoghi di delizie e di aristocratiche
e sontuose villeggiature.

Perche citta, un tempo fiorenti, videro oscurare la foroe fama,

 sgretolarsi le mura, crollare gli archi e i templi ¢ le colonne e

le ville, senza che il loro reclinare e la loro 5Comparsa siano
legati a guerre sterminatrici o a catastrofici avvenimenti sismici ?
Perché si vide spuntar Ierba dove splendevano al sole le ma-
gnifiche creazioni umane? Perchd dove riscnava I’inno sonoro
della vita gaudente, ora dominano i silenzio e I’abbandonao?
Per rispondere convenientemente a gueste domande, occorre-
rebbe rifare tutto quasito it cammine della storia del Mezzogiome
della penisola e spiegare come mai si venisse preparando e
maturando la erisi, che coinvolse tutta quanta la sua vita e

la sua civilth, Ma questo ¢i porterebbe assai lontano dal nostro

firo ad una sessantina di anai addietro, ora si crede dimostrato che Medma
sorgeva dov'd Rosaras, e precisamente nella magrifica terrazza di Plano
delle Vigne. Cfr. Cracgr, I, 247-8,

{t) Prova del commercio di Elea & fa diffasione in tutie il Mezzogiorno

T d’Italia delle sue belle monete, nelle quali da un Iato si vedono le teste

della ninfa Velia o della Dea Atena, e dall’altra appare il leone in attep-
siamenti vari, come quande doma e morde wn bellissimo cervo. Cft. Gagr-
rRucct, 1I, pag, 172, tavy. 118 e 1rg; e Craces:, I, zo03.

(2} STraBonE, V, 252, )

B. Crasca, : .
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argomento ¢ richiederebbe una tela troppo pitt vasta di quella
che presume di tessere questo modesto nostro studio.

Basti accennare che a causa fondamentaje e generatrice di
molte altre fu il diffondersi di un male de! tutto xgnoto a bucna

' parte della rimanente Ita]la, la_malaria. .

Importate dall’Africa forse fin dal V secolo a. C., come so-
stiene uno degli wltimi studiosi che di essa si & occupato, il
Jones (¥, se non fi, almeno a principio, tanto grave da deter-
minare un vero spopolamento della campagna, nor mancd di far
senlire ben presio la sua nefasta inflnenza, Siponto e Buxento

‘furono trovate vuote di abitanti fin da quando i romani vi mi-

serec piede per ia prima wvolta, secondo una testimonianza di
Tito Livio {2, Sonzia era gid scomparsa al tempo dell'invasione
romana; Consilino ai tempi di Plinio era gid vuote di abitanti (3,
Fin dal tempo di Strabone erano « palustria et morbosa »
I'« Ardeatiom ager», la distesa tra Anzio, Lavinio e¢ Pomezia,
i territori di Terracina e di Circeo, e altre contrade circostanti,
che, coltivate, avrebbero potuto, secondo l'opinione di Plinio,
dar grano a tutta P [talia @. Fin dal tempe di Seneca, flagellate
dalla malaria eranoc molte terre di Puglia, rese percid deserte (5.
Da febbri malariche fu assalito }'esercito di Cesare mentre a Brin-

disi attendeva d’imbarcarsi per passare in Egitto contro Pom- -

pea®), Tutta la z-ona; della Lucania, dalla foce del’Alento a
quella del Sele, era gia infestata dalla malaria fin dal tempo di
Cristo{"; e presso ja «]lucana palus» si accamparono, secondo
c'informa Platarco, alcuni disertori di Spartaco. La popolazione
dell’antica gloriose Fipie rodia fu cost terribilmente decimata
dalla malaria delle circostanti campagne, che, prohabilmente alia
Gne del secolo HI a. C., per liberarsi dai miasmi del luogo

K 1) JonEs, Mm.'arm Londra, rgoy, pagg. 75-0,

{3) Livio, XXXIX, 22.
- {z) PLiNio, Hist. aai., 1, 5, 707 OrAzio, Ep, I, 7, 43; VERGIL.,
Georg., 1, 225; GlovenaLe, Sai., I, 2,

. (4) Puimio, Hist. wal, XXV, 4.

(s) SenuEca, Ep,, By,
(6) Cesang, De bello ciw,, 11}, cap. I, § 2,
(7 STaaBoNE, V, 25z,

Al
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paludoso impetrd insistentemente ed ottenne da M, Ostilio di -
trasferirsi in una nuova localita .  Della palude, o lago che fosse,
limitrofa ad .Elpie fu fatto un porto di mare, Ia «Salpinas o
« Salapina lacus » degli scrittori romani, corrispondente all’odjerno
lago Salpi sul golfo di Manfredonia{®. Ma non per questo la
zona venne bonificata. Cicerone poteva con verita parlare addirit-
tura di un vastissimo territorio < propter sterilitatem inceitum,
propter pestilentiam vastum atque desertum » %), Plinio accoglie
la voce che il vento « syrophoenicum ob putridas exhalationes »
delle paludi Poatine facesse seutire la nefasts influenza fino &
Rotma @; Marziale parla della « pestifera Pontini uligine campi »
e del suoi < squallida arva ».

La insalubritd ando man mano erescendo lungo il lento scor-
rere dei secoli del Medio BEvo e dell’eta moderna. B vero che

_ fortunatamente smolti {uoghi, che divennero poi famost per 1’in-

fezione malarica, erano ancora abitati at cadere dell’ Impero
romana d'occidente;. & vero che conventi e monasteri e chiese

_ sorsero fin’anche nei primi secoli def Medio Evo in localita che .

ancors oggi sono centri terribili di malaria(, e che una certa

aitivitd, come cf ricordano tuttora cronisti e scrittori, boccheg- .
giava ancora in paesi, sui gaall si stese pi'ﬁ tardi il wvelo del
stlenzio. Agostino, per es., che conosceva bene la Campagna
romana per avervi soggiornato con Ia mamma ad Ostia nel 387,
nelle’ sue Confessions ci dice la dolcezza ¢ la mestizia profonda
che il paesaggio gii infondeva, ma non accenna mai = corruzioﬁe
dell’aria. Ma sarebbe arduo concludere per la salubrita di’ quei

territori, S, Monaca raorl infatti per un'infezione contratta nella

Campagna romana, e 1o stesso Agostino fu colto da febbri vie-
lentissime nel viaggio da Ostia a Roma ©),

Se fino alfa prima meta del secolo VI d. €. non furono gra-
vemente malariche quelle zone che lo divennere phi tardi, 2 certo

(1} Virruvio, fe Arch., 1, 4, 12

(2} Lucano, v. 377,

(3) Cicerong, D2 leg. agr., 11, 26, 27.

{8) Prixo, III, 5. '

{5) CuLLl, La maluric nelis storin di Rowsa, pag. 8 e segy.
(6) AcostING, Confassioni, lib, TX, capp. 5 e &
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che dalla seconda meta del goo in poi I’infezione, o, come venne
detto, la « peste » malarica domind tragicamente nelle campagne
e nelle it

Cronisti e documenti, se non ci hanno tramandate il ticordo
degl’ignoti volghi mietuti a migliaia da quel micidiale malanno,
contre cui vani erano i farmacl apprestati dalle scuole mediche
del tempo, se non c¢i dicono quante mai volte il coltivatore del-
['adusta campagna sentl corrersi il gelo nelle ossa anche nei
meriggi delia piena estate, vide sfugpirsi la vanga e la falce
dalle mani e spezzarsi la volontd stessa del lavoro ¢ cedere e

sue ossa frali alla terra fngrata, non’ traseuraroho perd di ricor--
dare i nomi di imperatori, di re, e di papi morti per malaria.
Un destino fatale sembrd fosse continuzmente sospeso sugli.

Ottoni. Di essi, il primo potd appena vincere il grave malore
che colse lui e il suo esercito nell’estate del 961 e fece molte
vittimie nel suo seguito, fra le quall ¥ Arcivescovo di Treveri e
il duca Goffredo di Lorena. Ma gii sitri due non sfuggirono:
it pallido fiore di lor glovinezza, soprattutto dell’uitimo Ottone,
venne reciso da quel male ignoto e inesorabile (9. Sorte migliore
noo ebberc neppure moltl di quegli imperatori che scendevano
in Ttaliz per mietere sui campi della gloria e della fortuna. Una
terribile epidemia malarica fece scempio dell’esercito di Enrico 11,
venuto duagg’ifz nel Mezzogiorno della penisola nel 1022 per
combattere i Greci @, Di poche febbri malariche si & conservato

(1) Dell'epidenia del 964, scoppiata durante la dimora di Ottone i1 Grande
a Roma per la festa del 85, Pietre e Paolo, parla la cronaca di Bene-
detto di 5. Andrea, in Mon. Germ. SS., U, 718. Per altee fouti, cfr.
Dimmrer, (e der Grosse, Lelpzig, 1876, pagg. 365-66. Salle febbri clie
colsero Ottone IT e che lo condussera a morte nel dicembre del o978, cfr.
K. UnLirz, Tahrbiicher des deutschen Reiches unler Otte TJ, Leipzig,
tgne, pag. 206, Pare accertato che Ottone IIY morisse di morbilie presso
Castel Paterno nella Campagua romana, Cfr, HagtMarw, Geselh. Haliens
in Miticlalier, 1V, 151, 159, ¢ CBLLI, Za malavia nella staria di Roma,
pag. 16 e segg,

{2) LB0 Ost1., lib. H, cap. 41; Aunales Queldiimburgenses, a. 1o22,
in Mon. Germ, Hist. S5, UL, 88; Annel Auguscani, ibid. 125, Cfr,
5. HirscH v. H. BRESLAY, Jakrbuckh des dewischen Reiches wiler Hein-
rick 11, 3875, vol. III, pagg. 20z, 211,
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cosi vivo ricordo come di q'uella ‘gravissima del 1038 che de-
¢imd esercito di Corrado Il nell’ltalia meridionale (1), Se le

- {ebbri romane rimasero famose nel tetrastico di Pier Damiano @,

e alcune localita dei dintorni defla Capitale eranc evitate perché
notortamente malariche fin da! secole X1, non meno grave e
mortale era la malaria di troppe contrade dell’ Italia meridionale.
Il normanno Ruggiero, dopo di aver conquistata la Calabria,
veniva logorato dalle febbri malariche, meatre a Mileto assediava
it fratelio Roberto il Guiscarde @. Dopo lunghe sofferenze, di
malarfa muore Guglielmo I, nel 1166(, Lnrico VI, colte da
febbri meatre era accampato presso Napoli dopo la sua corona-
zione a jmperatore, a stento riusci per allora a salvarsi e ripas-
sare le Alpi con pochi seguaqi; ma il suo destino era segaato,
Ritornate appena in Italia, qui era atteso dalla  morte, & soli
3z anni di eta, preda, ormai sicura, di febbri contratte in una
partita di caccia in un valie paludosa presso Messina %), ‘I nota
P'epidemia malarica che colse Federico 11 e il suo esercite adu-
natosi a Brindisi nell’estate del 1227 per la crociata; e cosi gravi

{1) Annal. Augusioni, cit.; BERNOLDI, Chronicon, in PerTzZ, Ion.
Germ. 55., V, 425. Cfr. H. Briscav, Jahrbuch cit., pagg. 316-318; e
HAwWPE, Denische Kaisergesch. wnler der Salizrn w, Slayfen, Leipzig,
Igoo, pag. 7.

t2} I tetrastico & rivolto al Papa Nicold I (S, PETRI DAMIANI, Opera,

. ed. Const. Caletanus, II[, 4303

Rowr vorax hominwim dovel avdud colld virorum
Roma Ferax Fedvinm neciy e5f wbevvim Srugum
Ruweanar fedres stalili sund fure ddeiss

gustt femed fnvaduni, wizT g vivenls vecedwnd.

(3} Gregorio VI, che gid aveva trascorso a Laurento I’agosto del 1074,
to75 e ro7h, ammalatosi di febbre, non passé pilt Vestate in zona nialarica;
LapFi, Regeste poniif. raingu., 6. o7, 614, 618. L’csservazione & di
A. CBLLL, La malaria nella storic di Romg, pag. zo0.

{4) 'Lz;:NoR'.\m:«‘r, La Grande Gwéce, 11, 270,

{5) Per ie jond, cfr, SIRAGUSA, i Regno di Guglivimo I in Sicifia,
parte II, 1886, pag. 1s55.

(6} Le fonti sono citate in HanrE, op, cif., pag. 187 ; RaANKE, Wellgesch,,
VIH, 266; cul & da aggiungere PieTro pa Enony, Liber ad honorem
Augusti, ed, SiRAGUSA, in Fontf per la Storia d' HHalia, 1506, pagg. 39, 40,
vv. 466-8g, 1191,
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dovettero sembrare le condizioni di salute dell’imperatore, che
Parmata, la quale gia s’era imbarcata, diretia al Levante, dove
rivoigere le prore verso 1'ltalia e sbarcare a tre giorni daila
partenza ad Oirants (). Se I imperatore si riebbe per allora, la
sua fibra ne.rimase perd fiaceata; e, ancor vigorosa, fu spezzata
da febbri di dissenteria acuta, Tre anni & mezzo dopoe la sua
morte, a Lavello, a poca distanza daila media valle dell’Ofanto,
una delle zone pitt maledettamente malariche, allora come oggi,
si spegneva in una malinéonica giornata di maggio, a soli 26
anni, it figliolo di Enrico II, Corrade (3. Vittime ithustri; ma non
le sole, ne le ultime; ché la malaria fu e rimase nei secoli un
mate endemice dell' Italia meridionale. Di Brindisi, come di re-
gione eminentemente pestifera parla il «liber censum ». Grave-
mente infetta da infezione malarica era tuta gquanta la zona a
nord di Foggia. Malariche la campagna ¢ la citta di Siponto, la

cui popolazione nel 1263 ottenne da Manfredi di trasferirsi nella -
pii salubre Manfredonia, Malaricissima era tutta quanta la lo-

calith prossima a Trapani, nella qusle Maniredi violentemente
fece trapiantare gli abitanti di 8. Giuliano, per punirli del loro
spirito di ribellione {3}, Nella pianz di Gloia, nel 1283 un eser-
cito di Pietro d'Aragona «per disagi ¢ per lebbri consumavasi

come in atroce pestilenza » (. Tristamente celebri rimaserc per

secoli le grandi epidemie castrensi della provincia di Cosenza
cui_si coliegano 1 nomi di Alarico, di Roberto il Guigcarde,. del
condottiero Giampaolo Orsini e di Luigi d’'Angid. La fama della
malaria del Mezzogiorno olirepassd 1 confini del Reame, e me-
ritd un partivolare ricordo di Giovanni Villani, che, accennando
alle molte zone « inferme » o « consumate 0 venute a morte per
corruzione d'aria», cita esplicitamente alcune localith deil’ Italia

{1) BouMer-FICKER, Kegesla Fmperid, ¥V, parie I, pagg. 342-43.

{2) BOumer-FICKBR, ididens, vol. V, panrte I, pag. 847.

{3) Hamreg, Urdan [ w. Manfred, 1261-04, app:_and, 11, 1. 1; ¢ CELLI,
Op. cil., pag. 33. _

{$) ANari, Guerra del Vespro, cap. IX; GEnovesH, Lo malerie
nel Mezzogiorus @ [lelia, Roma, Associaz, nazionale per gli interessi dei
Mezzogiorno, 1927, pag. 12,
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meridionale (0, Pei tempi a noi pil vicini basti accennare aila
grave epidemia malarica che colse in Calabria le truppe inglesi
del generale Steward e quelie francesi del generale Regnier, che
neil'estate del 1806 si disputavano il possesso del regno di Ma-
poli; basti ricordare che un battaplione francese, fermatosi nella
plana di Rosarne nell'estate del 1807, perds in 14 giorni 60 sol-
dati ¢ dove rimandare alt’ospedate di Monteleone altri 200 inva-
Hidi per malaria (@ e che vo reggimento anch’esso francese, di
stanza a Cosenza, perdeva nello stesse anno, in pochi giorsi,
8oo uemini per febbri malariche 5/,

Pill si studia ia storia del Mezzogiorno, pill si trova fatale
alla sua esistenza questo male implacabile che esaurisce le in-
time energie. della popolazione, Essa domina in quasi tuite le
zone inferiori ai z00-3a0 metri sul mare; ma pud rinvenirsi,
importata dal basso, anche olire § rooco metri, B la malaria ap-
punto la causa segreta, per la quale i tentativi di colonizzazione
compiuti dagli Svevi ¢ dagli Angioini o pon attecchirono affatto
o cbbero corta vita. Delle numerose famiglie francesi che accom-
pagnarono I'Angioino nelia gna conquista delt’ ltalia meridionale,
e che in premio dei loro servigi ottennero terre e fendi e pri-
vilegi, poche sopravvissero alla seconda generazione; e dopo
circa un secolo, quasi tutte vi jasciarono la vita. La malaria ha

‘spopolatoc citth e campagne del Mezzogiorno; ha favorite ia {for-

mazione del latifondo, ha condannate all’incultura e all’inerba-
mente una grande dquantity di terre che in diverse condizioni
climariche e d'ambiente svrebbero potuto rendere frutt eopiosi,
fecondati dal Javoro umano, La malaria ha turbato e turba pro-
fondamente I’equilibrio delia vita economica det Mezzogiorno ed
ha resa-sempre pilt complicata e pin grave la soluzione di qua-
lunque problema delia bassa Ttalia,

Ordinamento della proprieth, rapporto fra terre colte e in-
colte, qualits delle coltivazioni, densith e distribuzione della

{x) G. Viurany, Cron., lib, IX, cep. 134.

{2) NOrMAN DOUGLAS, (Md Calabriz, pag. 241, GENOVESE, La ma-
laria in provincia &f Reggio Calabrin, Firenze, Vallecchi, 1924, pag. Ho.

{3} GENOVEsE, La malerie nel Meazogiorno, 1037, pag. 15. '

e
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popolazione e molti altri aspetti della vita del’ Mezzogiorno

sono siati ¢ sonc wttora influenzati datla malaria.

Abbandonste le campagne, resi deserti molti centri rurali, o
fugrite dal piano le spaurite e sparute popolazioni, impeveritasi
titta quanta la vita, come e perchi si poteva e si doveva prov-
vedere a lavori di bonifica di cittz e di campagne?

Oltre alla malaria, Ia cul influenza si ripercosse sn tutta ﬁuanta

I'economia pubblica del Mezzogiorno, altre cause naturali, ri-’

strette soltanto & determinate zone, reserc sempre pil grave it
disordine idraulico nell’ Italia meridionale. Fra esse fu I’abbas-
samento di alcune terre e |’azione combinata delle acque ma-
rine con quelle fuviali, L'abbassarsi del livello del suolo si ebbe,
p. es., fin dal secclo I dell'era voigare nella zona attorno a Poz-
zuoli. Fino a guel t.em:po I Acherusio {ora Fusaro) era wna in-
sesatura del mare; Ja stretta lingua di terra che la difendeva a
ponenie era appena'sdrpassata dalle onde.. Non pit di mezzo
secolo dopo Seneca descrive diversamente quel ldoge. Egli rac-
conta di essersi fatto trasportare in lettiga lungo la stretta striscia
di terra che divideva it lago dal mare. Qualche secolo dopo, te
cose erano profondamente mutate, Nel 1845 il Niceolini trovd
quella striscia larga 348 metri nella parte pill stretta e tutta co-
perta di alberi®), Lo stesso avvenne, sebbene in pin modeste
proporzioni, pel lago Lucrine che durante il primo secolo delt’era
volgare era aperte al mare ¢ molto pitt vasto che nei tempi
moderni. Fenomeni di bradisismi posif;ivi e negativi si osservano
tuttora anche in Calabria; -per effetto dei quali quella regione,
menire si eleva ad occidente, si va lentamente sommergendo

nell’ Ionio, sulle cui coste & peggiorato il regime idraulico e il

paludiemo ), Tipico, per ['azione combinala delle acque del
soprasuclo e di quelle marige, & poi il caso di Fondi ¢ delle
paludi Pontive, dove si sono formate delle vere e proprie dune.

Non bisogna dimenticare poi, fra Ie cause naturali c¢he hanno

{1}y NiccoList, Descrizione detla grande ferma puieolgna, Napoli, 1845,
{z} I fenomeno & minutamente descritto da FRANCESCO GRNOVESE,
- La malaria in proviecie di Reggio Caledria, pagg. 16-14.

e
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determinato o reso pii grave il paludismo, tn fenomeno quasi
esclusivo dell’ Italia meridionale, i terremoti. Oltre al- sacrificio
di numerose vittime umane, quei gravi moviment! tellurici hanno
talora sconvolte in alcune localith tutta 'economia delle acgue.
Crenache e ricordi di scrittori noti ed ignoti stanno ad attestar-.
celo. Basta ricordare il terremoto del febbraio-marzo 1783 in
Calabria, che mise in moto numerose e gigantesche frane, de-
termind la formazione di centinaia di laghetti, di conche, di
raccolte d'acqua stagnante, di pestifere paludi, depresse la valle
del Mesima, una delle zone piti tristamente famose anche oggi
per la malaria, ostrul il corso di torrenti e di ﬁumare, muatd
la morfolog:a terrestre di. non poche contrade 78

8} C‘(zme storicke. — Oltre & questi motivi di carattere natu- -
rale, vi furono anche ragioni storiche che determinando il pro-
gressivo impoverimento dell’ ltalia meridionale ¢ portando grave

pregiudizio alla floridezza e allo splendoré dell’aniica Magna

Grecia, resero indirettamente piit aspra I’esistenza nelle campa-
gne ¢ piu difficile 1'inizio d’una vita economica e sociale meglio
ordinata. Fra quelle cause storiche & da porre in prima linea la
signoria di Roma. Questa non solo tolse alle citta sogpette
I'indipendenza e la libertd civile, ciod i due beni massimi e le
condizioni indispensabili alla prosperitd di qualungue State, ma
sacrificd sistematicamente gl'interessi delle dipendenti citta al-
Pegoismo del pili elevato e potente ceto sociale romano, la
classe senatoriale. Il sistema amministrativo, da Roma inaugu-
rato nell’ lialia meridicnale, rovind molte citth ‘e produsse il

% vuoto. La provincia venne sacrificata alla capitale. Roma divenne

it centro di tutto lo Staro; e li affluirono dai mille centri pro-
vinciali quanti avevano sete di gloria, o anelavano a far fortuna
e quanti della plutoerazia e deli’aristocrazia provinciale aspiravano
a.far carriera nell’amministrazione o a divenire fornitori dello
Staro. Dagli ultdmi tempi della repubblica in poi, Roma vide cre-
scere di anno in anno la sua popolazione, a detrimento delia

(1) Per una meno rapida descrizione dei disordini idranlict prodotti da

quel terremoto, cfr. GENOVESE, La malaria, cit., pag. 11 e segg.
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provincia che st veniva spopolando. Gia fin d’aliora si presenta
assal allarmante lo spopolamento. Molte eitty fin d’allora scno

appena 'ombra della gloria passata. « Inanissima pars ltaliae »

era detta I'Apulia fin dal tempo defla repubblica () «orrenda »
& detta fa Lucania da Avieno e da Calpurnio ®. La Campania,
gia descritta da Polibio e da Plinio coi colori pitl vivaci che la

retorica poteva suggetir loro, era riguardata ai tempi di Nerone -

come luogo di deportazione dei liberti ingrati @, Tutta la regione
attorno al golfo di Pozzueli era gia in decadenza fin dal tempo
deil’ imperatore Claudio, guando, costruito ‘il porto di Ostia,
Pozzucli comincid a perdere la sua importanza come scalo di
Romsa, E la decadenza divenne ancor pid grave aliorche fu spo-

stata in Oricnte la capitale dell’ Impero, ¢ nei seccoll sepuent. -

Le campagne divennero allora deserte, giacché rimasero abban-
donate circa 528.000 jugeri di terreno (132.300 ettari, ad un di
presso), ossia un dodicesimo dell'intera regione ). Metaponte
era gik in abbandono fin dal tempo di Asntonino Plots); a Turio
i Romani, poco tempo depo la conquista, inviarono coloni per
ripopolare la cittd e le campagne®). Anche la Sicilia era in
estrema decadenza a tempo di Strabone. La costa da Pachino
al Lilibeo era in abbandono, e restavano sole gli scheletri di
antiche cittd; da Peloro a Pachino, Strabone ricorda solo Mes-
sina, Catania, Taormina e Siracusa come centri abitati. Imera,
Gela, Gallipoli, Selinunte e Iblea erane degradate a poche ca-
panne per asile di pastori. Sussisteva ancora Agrigento; ma tutto
il territorio era povero di abitanti e vi pascolavano le greggi .

Bisogna inoltre aggiungere che la salubrita dell’aria, la difesa
dal paludisme, la prosperlid di alcune zone, un tempo luoghi di
famose villeggiature e poi del tuito abbandonate, eranc dovute
atla costante opera di bonifica ¢ ad una costosa manutenzione.

(1) Ciore,, Ad Aide., VIH, 3. ' :
(2} Avieno, Descr, ovd, ferver,, 111, 503; Cateurnto, Egi, VI 17,
(3} Tacito, Ann., XRIII, 26

(4} Cod, Teod., lib. X1, tit. 28, fr, 7.

[5) Pavsania, Aliae. posd., lib. VI, 19, 11,

{6) STranoNE, Geogs., lib. VI, ¥, i3.

(7) SrragoRe, ibid., VI, 2, 3-5. b
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¥ ormai noto infatti che i Romani, oltre a conoscere la costita-
zione geologica del sottosuolo cittadinoe e delia campag‘na, com-
battevano strenuamente Mumidita e 'erosione sia mediante mira-.
bili costruzioni sotterranee nelfa cittd — « urbs pensilis » & detta
Roma da Plinio (), — gia mediante cunicol scavati per lunghis-
simi tratti nella campagna, ordinati jn.vaste reti e destinati &

raccogliere le acque di grandi estensiondi di terreno, sia mediante

gallerie a wvolte murate, con feritoie, fiancheggiate spesso da muri
laterali a secco e formiti di Iucernari, sia mediante lunghi tubt
di argilats), Columeila e Plinio raccomandavanc vivamente le
fognature eome pratiche tradizionali, con le quali si riusciva ad
attenuare o a controbattere la malaria: « guibus mitigetur pesti-
fera lues» @), Gli emissari dei faghi di Albano, di Nemi, della
Vallericcia, di Glullanelio furono apertt dai Romani per impe-
dire ta soverchia infiftrazione e 'aumento di acque nel sottosualo
della campagna romana ¢ per evitare che il livello delle acque
dei laghi, cresciuto nel pericdo delle piogge, rovinasse i campi
e- danneggiasse 1 centri abitati posti lungo le rive. L'esempio
pitt cospicuo in questa materia fu la costruzione dell’emissario
sotterraneo del lago di Fucino. Tanta provvida e opportuna
patve ['apertura di esso, che, quando diciotto secoli dopo, nella
prima meti defi’Soo i Borboni pensarono seriamente a bonificare
tutta la zona del Fucino, non seppero far di meglio che rattivare
quello stesso emissario, ostruitosi in scguito all’abbandono nel
quaie fu lasciato per lunghi secoli.

A questi lavorl del sottosuolo corrispondeva la costruzione
di numerose strade, che se anche aperte soprattutto per bisogni
militari e per necessita amministrative fra la capitale e i centr]
dei vasto repno, non potevano indirettamente non portare po-
tevoli vantagei anche alla coltura e zalla zalubritd dell’aria..

(1) PLimiG, Fiésd, wal., XXXV, 24.

{2) Seceur, fulorre ad alcwae opere Tdraniiche vinvenute nella cave-
pagna di Roma, in A6 nuori Lincel, 1879, vol. 29; ToMMase CRUDBLS,
Studi sulla distribuzione delle aegque wnel sollosuolo dell' dgro romano,
Rotiia, 187g: & TOMASSETTI, Campagna romana, 1, 745.

(3} CoLuMELLA, 1L, z; PLINIO, H. 5., XVIII, 40.
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Tipico & il caso offertoci dalle paludi Pontine. Nella costru-
zione detla via Appia, voluta da Appic Claudio nel 312 a. C.,
venne dato uno scole alle acque ¢ bonificata Terracinato,
che fin dal tempo della conguista per opera di Fabio, era
« prona in paludes », come si esprime Livio{®, Nella. zona di
Terracing non cessd mai il fervore delle opere veolto & benificare
quelie contrade. Ricordi di quella lotta continua contro le acque
non mancanc nelle fonti latine. La strada correva in terrapienc
per un buon tratto, e guesto richledeva pure grandi lavori e
spese. E non minori occorrevano per il canale navigabile co-
struito per lo smaltimento delle acque da Triponzio a Terracina
per Ia lunghezza di 19 miglia 3}, Cenfocinguantadue anni dopo
In costruzione della via Appia, Cornelic Cetego disseced le paludi
che avevano ripreso a infestare le campagne, dopo di che diven-
nero, pare, fertili campi di spighe ), Ma, o che la sistemazione
non fosse completa, o per 1'abbandono in cul vennero lasciati

quei terreni a causa delle guerre che cccuparono Pullimo se-
colo della repubblica, 1a palude riprese inesorabile e tenace. .

Pare che Cesare ritentasse di prosciugacle ®); ma assai poco
rimase della sea opera, giacché Orazio narrande il suo viagpio
a Brindisi, compiuto qualche tempo dopo, dice che non solo e
paludi’ Pontine erano sotto il dominio delle acque, ma la stessa
via Appia era divenuta tante impraticabile, che da Foro Appio
fin presso if piede di Monte Leano, ciod presso le sorgenti del-
I'acqua Feronia, andd in una barca, tratta a rimorchic lungo
Ia fossa attigua alla strada ®. Lo stato di quelta via e delle
campagne resers percid urgente il complemento delle opere gia
iniziate da Cesare: programma che attud Augusto . La via fu
poi restaurata, e prima fra tutte, lastricata da Nerva e da Traiano

{1} Thor, Aricanx,, lib, XIX; cir, pure Livio, IX, z9; Diob,, XX, 36.

{2) « Anxur fuit quae nune Terracinae sunt, ‘urbs proua in paludes;

et ab ea parte Fabius oppuguationem ostendits.
{3} Procor., Fell. goth., I, 11.
(4} Trro Livio, Epil., Jib. XLVI,
{57 Puurawco, Fie i Cesare, .
(6) Orazio, Sas., I, 5, StrasoNe, V, pag. 233.
(7} Oramo, Arfe Poclica, v, 85,

.
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el 107 d. C.0L E solo con uma continua e dispendiosa ma-

nutenzione € con lo spurgo sistematico e periodico dei corsi
d’acqua che attraversavano quelle regioni, come viene attestato
da Aulo Gellio @, quelle terre potettero mantenersi relativamente
asciutte durante I primi secoli dell’era volgare.

Anche le campagne netle vicinanze di Sibari, di Pesto, di
Eraclea, di Metaponto devevano essere mantenute in uno stato
continug di bonificazione finché vissero e prosperarono numerose
popolazioni. Lo sforzo umano mirava a crescere la fertilita delte
valli ¢ delle pianure per provvedere ai bisogni della popolazione
di allora; doppia e fors’anche tripla di quella dei primi de! r800.
E questa attiva ed accurata sistemazione del terrenc contribuiva
a migliorare le condizioni generali dell’igiene e la satubrita del-
V'aria, If reddito stesso della terra coltivata 2 frumento, che ascen-

. deva a otto 0 a dieci volte il seme nelle zone pilt fertili, come

ad es., nei campi Leontini (piana di Catania), era strappato al
suolo « magna impensa magnoque instrumento » &), A questo’
patto soltanto potettero vivere in brevi territori e prosperare citta
opulenti, guali Capua, Sibari, Taranto, Cotrone, Siracusa, Agri-
gento, ecc. Ad operare quei prodigi, coi buoni metodi di coltura

devono aver contribuito validamente le irrigazioni, come dimo-

strano i numerosi. acquedotti in fabbrica o intagliati nelle rocee,
di alcuai dei quali si vedono ancora i ruded soprattutto nella
Campagna romapa e in Sicilia o si conserva il ricorde rielle
fonti classiche ),

{1) Dto Cass,, LXVII, 15; Corpus iscipl. Jatin, - X, 0. 6833-35 e 68382,
Tralano fece costrmra un foro a Terracina e riattivare probabilmente V'an-
tico porto, del cul molo si vedona tuttora gli avanzi, Cfr. LoMBARDIN) e
ReMop!, pagy. 17-:8.

(2} A. GeELLio, Yib,. Xi, cap. 17,

(3) CicERONE, Ferrinae, I1. Al tempo di Columella le terre coltivate
a frumento rendevano in media raramente pia del 4 per uno in frumento
(VARRONE, D¢ »e¢ rusitica, I1I, 2). Su questo punto, efr, G. BERTAGNOLLI,
Delfe vicende de;f’agnwﬁura in lializ, Firenze, Barbera, 1885, pag. 45
e seEg.

{4) « I molli ed irrigui prati » di Ortigia sonoe ricordati fn da OMEROD,
{Odissea, IX) ¢ da OVInio (HMelam,, V, 11}. Diopore, (V, 2) patla dei-
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La costante opera i bonifica, |z manutenzione stradale, la
difesa da! palodismo e la conseguente salubrita dell'aria furono
mantenute finch® imperarono forme di ordinate vivere sociale,
e finché nel suo pieno vigore si mantenne lo Stato romano. Ma
gquando il sistema dell’accentramento, spinto agli estremi, fini
per disertare, a vantaggio della capitale, la campagna € aume-
rosissimi centri abitati, ¢ lo Stato, assorbito dai pia gravi pro-
blemi dell'crganizzazione politica ed amministrativa dei popoli
soggett], trascurd i grandiosi lavori di manutenzione e le opere
pubbliche,. allora comincid o si aggravo quell’abbandono, che
doveva rimanere per secoli la nota piur saliente di non, pocﬁe
contrade dell’ [talia, meridionale. .
Pin gravi furono i danni derivanti dalle invasioni barbariche.
I barbari guastarono e devastarono Ie campagne e vi gettarono
o squallore, per lunghi secoll irrimediabile. Incancellabile &
rimasto if ricorde del taglio degli acquedotti della Campagna
romana compiute da Vitige, re dei Goti, causa di estesi impa-
tudamenti ¢ di grave infezione malarica, fra cui queila scoppiata
nel 599, meatre Teodorico assediavae Roma. La popolazione in-
difesa e spaventats, sopravvissutn alle stragi, alta rapina e alla sete
di vendetta def popoli fino allora tenuti in rispetto fuori o dentro
i malvietati confini dell’ Impero, si ritragse pei luoghi piu facil-
mente  difendibili, sulle colline e sui monti, e abbandond alla
furia degli invasori l¢ pianure indifese. Le zovne di coafing,
continuamente espbste per secoli alle incursioni dei barbari,
del saracenmi, dei barbareschi, dei turchi, dei corsari di tutte le

t'isrigazione nella regione etnea lungo la quale scorrevanc acque coplose.
Cic. (Ferrinae, IV, 45) aflerma che velle adiacenze di Leonzio si trovava un
piano irrigato da acque inesauribili, Dioboro (IV, 13} afferma che vicino
a Megara si vedeva ancora al suo tempo una fabbrica chiamata « Piscina »,
dalla quate nasceva il fiume Alatone, che pare sia da identificare col finme
S, Gusmano (HoLM, Sforiz della Sicilia, Torino, 1896, 1, 73); < piscina»
che era probabilinente, secondo crede 1’ Ixnrursnns (Derivazioni d'acgue,

pagy. 10-14), wn lago actificiale per irrigazione. Le sue vestigia si conservarono:

fino al secolo XVI, secondo assicura il FazpLLo {Fisiorie di Sicilia, Ve-
nezia, 1574, pag. 11t} Anche PLsDAgo {Ofwep., V, 29-31) ricorda gli « auguati
canali onde ¥ Ippari il popolo jrrigas.

)
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nagfonalitﬁ, st m{selvatichirona. La vita cittadina comincid ad or-
gfimzzarst sulle colline impervie e sulle aspre montagne. Li, megtio
dlfcse.dal[’onda barbarica, dal predare di corsari e di briganti
e al'rlparo dal paludismo e dalla malaria, sorsero abazie e con-
venti ¢ castelli, e alla loro ombra ji cominciarone a sorgere
case e capanne, e, a poco a poce, per lenta vicenda di secoli
sobborghi, villaggi e paesi. i l
Nel plano, dominavanc le barbarie, I’ inselvatichimento e 1a
n'{.a!aria. Le grame popolazioni, viventi sulla mosntagna e in mar-
gine delle foreste, dovettero sul posto trovare i mezzi di sosten-
tamento; e si dettera percié a praticare it taglio dei boschi
che davano lore materiale per la costruzione della casa e per i
molteplici bisogni della vita, a dissodare ed a sfruttare le terre
vergini per ia produzione del grano necessario al consu:ﬁo an.
nuale. 1l dissedamento, compitto sotto la ;Sressione di cir.costar}ze
eccezionali e nell'assenza completa di qualungue controlle sta-
tale, disording i regime delle acque ¢ predusse 4 poco a poco
u‘n grave degradamento del terreno. Le acgue lavarono le calve
cime e_i fianchi & oon peche maontagne, formanda torréntacci
p:’:lllroﬂl apportatori di rovina e di morte. Non pil regolati nel
piano dall’industria dell'vome, | fumi disalvearone e s’impa-
ltfdaronc. Col volgere dei secoli, 1a crescinta popalazione, impe-
dita di scendere al piane per le irruzioni frequenti dei b'arhari .
per‘ la insicurezza delle campagne, per I’ imperversare del feu:
dalismo e pel disordine dells vita fendale. non peotendo eccessi-
\-?mt‘znte limitare le terre a pascolo, venne riducendo sempre
I_)l:l‘.‘l il vafde ammanto che copriva I’Appennino. Crebbero cost
di apno in anno i danni e i disordini: si accentuarono i disho-
scamento, la messa in coltura di terre vergini e il rapide loro
si‘rutt.amemo depauperante, aumentarone gl « smisurati squarcia-
menti e le spaventevoli frane », che alterarono sempre piG il
corso dei fiumi e devastarono le sottoposte pianure. Questo di-
sordinato regime idraulico in alto e nel basso porid in molte
zone adi un rincrudimento della malaria, alla contrazione delle
superfici & grano, al dilatarsi dellz pastorizia, all'estendersi del
paludisma: ciot in uliima analisi ad un maggiore abbandono
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. Le bonifiche nell falia setfentrionals e centrale, dai-
Fepoca dei Comuni in poi. — Ma se tutta I Italia fu invasa, chi
lo igmora? dai barbari, se gquesti modificaranc pitt ¢ meno pro-
fondamente if porialo della vita e della civilta che Roma aveva
impressa, nel nord molto prima che nel sud cominciarono un -
movimente di riorganizzazione ed una nuova enucleazione di ener-
gie che portareno, dopo un lento e secolare lavoro di fermenta-
zione, alla formazione d'un popolo nuove e d'una nuocva na-
zione, quelia italisna, conscia dei suoi destini e dominata da un.
grande bisogno di azione. Comincla quel nuova movimento con
la lotta antifeudale, con la lenta e sorda corrosione di contee e
di marchesati, con I'assalte al turrito castello feudals; continua.
con la loriunaia lotta delia cittd contro la campagna, delle forze
della borghesia capitalistica e mercantile contro I'aristocrazia feu-
dale e armigera, con I'umiliazione e Pannichilimento della nobiltd
feudale quale classe sociale, con lo spezzamento dei suoi fendi
e dei sugi latifondi, Da questa lotta, combatiutz sui campi di’
battagliz ¢ nelle citth, con le armi alla mano o coi mezzi che il
nuovo Stato, il Comune, metteva a disposizione delle novelle
classi pervenute al potere, il feudalismo usci stroncato ¢ faccato.
Il consolidarsi del Comune nel campo politico significa Paffer-
marsi della classe borghese al potere; & Pespressione dei bisogni
‘ nuovi € di tendenze nuove. Si rimarginarono le piaghe antiche
che le invasioni barbariche e il feudalismo avevano prodotio
nelia vita sociale e politica. Cresceva intanto la popolazione in

tutte le citid italiane del centro ¢ del Nord. In qualcuna in meno
di un secolo, addirittura raddoppiava, Nuovi centri cittadini sor-
gevano sui ruderi delle antiche cittd, o accanto a guelle, Sorge-
vano o si perfezionavano o acquistavano pid robusta costituzione

medie e picecle industrie; cominciavano ad organizzarsi le grandi -
industrie, sorrette da poderosi organismi bancari e protetii dalla

favorevole azione statale. L.a banca cominciava a costiluire la
linfa vitale di qualsiasi iniziativa., 51 veanivano sallacciando pida
intimi rapporti tra cittd e campagna, fra comune e comune, fra
regione e regione dell’ ltalia settentrionale e centrale; si venivano
creando quetla solidarietd di interessi e quel fessuto connettive
nei rapporti cammerciali e sociali che nulla varrd poi a spezzare
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del tutto: non Passolutisio ombroso deile signorie, non 1
Pofenza degli stranieri dominatori d’ Italia, a datar:z clalil . ) i
g:;.-ci; ﬂotte-d;i [n;;stri comuni solcano | marj italiani, dozi?;ankz
merct ael levante e dell’geei i
st.ini delle colonie del vicino Oriengzgzrsif{; SeO Ze?ﬁf;?cz de}ttdet
monfalei, divengone punto di concentramento di tutti i pjzd:tr:.:
preziosi che dai paesi asiatici o africani glungono nell' B l
centr:a{e e occidentale; spadroneggiano, con quasi esclusivcumpa
tde(:ir:iz ﬁenc; Ez;ytAu;to E.I 40-:}; nei porti dell’occidente, del MS:]?.-
antico, fin'anche i i i
comerci danuo larghjssimi g‘uadagnlin eIncgohrii::%- o
mare fortune colossalj. ' e & for
. Qfle_sta rinata vitality del popole nuoveo, italiano vest
magnilﬁcc af-I'ermarsi delie nuove classi sociali, a datare d!aic1 ri ?
secol} posteriormente g} Tooq, furone esiremamente vanta iop' ?J“
soluzione del problema, del quale ¢f occupiame. i ﬁ::lffar:i1 Z;‘

\ feudalesimo portd ai frazionamento del latifondo feudate, a] dis.

sodamemf‘.l. e aila messa in valore dj lerre vergioi, ad un aumento
(slea]nluepr:a ;;21?(::;;2]& deila popolazione, alt'irradiamento di quests
“ : campagne, dalfe cittd italiane sulle biazze di
p“'" attivo traffico deil’ interg Europa civile, Copiosissimi
uel;i(;c‘umenti medievali de)l’ [ralig settentriongle e centr;fes? ?1?
;:;o; :av ; terre t;he ,sent:vano. per la prima volta in quet secoli
o puntfi ell’aratro; di sterpeti, di arbusteti, di maremme
Che per la prima volts cominciarono & far biondeggiare sotto if
sole Ia’ massa delle spighe. Numerose sono le disposizioni dl‘
_cn_:nmum' per la costruzione di strade e dj ponti, per I'arginam o
d'l tumi ¢ di torrenti, per vere e proprie opere di bcnifica idi:to
lica. Numerosi sone anche gli accordi fra comuni e comuni p«l:r-

la ; . P
. 18 costruzione di canali di scolo e gj navigazione. K imbaraz-

z
: ;;nte I: scefta fra 13 massa cnorme di carte e di cronache che
m i i i
andano fino a nei 1z memoria. Famoso &, p, es., l'accordo

fra Modena e Pistoia nel T225, nel quale per la prima volta i

due comuni si accordano per I'inalveamento del Po e del bracei

del Bt?ndeno, per [a manutenzione dij strade ausiliari di bém’ﬁ (}:-:0
0 per il regolamento dei fiumi durante la stagicne deile pie o
morande Paccordo tra Fiorenting e Bolognesi per Ia ma:ut:z:;if:t;

R, Crasca.
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o, ‘ca-
del canale navigabiie fino a Ferrara che metteva in comumcte
el
zione le citty della Romagna pedemontana con la ppderc:?a fgli
i ¢ i trattati e
i : Da ricordare anche 1 tra _
fluviale della vallata padana. jnehe wie El
i ati per difendersi.
i i Brescia e Mantova, stipu .
accordi fra Milano, ’ 1 er difsaders”
no il loro completamento _
dalle acque, e che trovaro 9 elamento © 1a lore.
fcazione i oq e magnifica codificazi ue
applicazione in quella la;g.a : : : : <
uf.{}l)ini e di usanze che per secoli regolarono il regime delle :::q
& i i i non le ridusse
finche il genio del Romagnost ‘ :
nella vatlata padana, ; : _ Jusse
ad un sistema organico e ad un vero e proprio cedice ?1 1 iii
y . . - s . 10
Provvedimenti ed accordi, che furono poi _c:ontmuatlle per f:zmenée
ystitud i 1la quale ampia
i i tuirono la piattaforma su .
daile signorie, & costt no la . piamente
si svolse Pattivita dei privati per la progressiva colctnfzzinconh
e per Vutilizzazione delle terre gid abbandonate al dominio :
astato dalle acque. ’ o S
! E fu appunto in connessione colle servita di acquedotti e-di
i ificaments ammesso,
irrigazi ¢ro, come ormai & paci . '
irrigazione, che sorserg, ' pacit ' umesso
i i io dell'associaz )
i primi i uali attuarone it princip i
L difitle ad attece i i i. Eranc questi delle libere
1 diffici hire nei nostri paesi. Eranc g | ibere.
cosl difficiie ad attecc ; et
iazioni ituitesi gia molto tempo prima C
associazionl, costltuzFESI g ! : NI
ponessero 'obbligo di dare il passaggio alle a.cq;lle aF:;ar.)\; o 1o
: ati i i ii che, i &
i composti di interessa ! :
terre proprie ed erano : ! Ny
risalvere isofatamente il problema della mste:?lazlone idr ey
si univano in gruppl, per compiere le opere In corz:::iei. o
i i e A
i facil i compito ¢ol riconoscere a i i
muni facilitarono il lore : 4 1 privas
ta facolts di detivare acque dai flumi per pt:o:num.rerfi:1 l..affwi "
ara e le industrie, purch® non fossero recati danni alla navig:
ey ; .
tzione e ad altri servigi genereli; ed ebbere cura di conservar

i farli ne sen- -
in buono stato i canafi di scolo, di farli scavare dove se

o o iid i Or2io-
ﬁVﬂ il bisogno obblibando gh interessati a4 CONCOITELS Prop
=

ﬂamﬂlente a].la Spesa. ()I bene, qu&stl CONSOrel BOrsero quaSI. tukts
1
en Ital a seftentr Onaie € CEI}tiale {z I ove docul‘ﬂeﬂ dl OrQ
ol 5 { }- rove tarie

i i i ey
{ty Fra ia “trentina di cittd e berghi che il PERTILE ncot;da n;.li:e:o“
: y 5 he, enche w
: iriiio fali . 513 e segg. che, . i
L Sard ! diridie faliano, vol. 1V, pag. 3 . he "
:;‘i?”d :;ti‘ ;;:rmisem la :,ervitﬁ di acquedotte coaitivo, pochissimi ce
pid recenti, sery
appartengeno all’ Italia meridionale.

hY
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esistenza si hanno gig fin dal secolo X (0., Di consorzi. fiberi o
-coattivi a scopo di bonifica parlano moltissimi statuti dei comuni
italiani fra cuij queli di Milano, di Mantova, di Cremona, di
Verona (1450), di Crema {1534}, 1 quali codificarono tra i primi
che il principio della partecipazione avyenisse in ragione della
quota: d'interesse dei soci allz .cosa comune, principio che fu
riconesciuto poi anche nel nostro diritto italiano, codificato nel
1865. E noto poi con quanta particolare sapienza la repubblica
veneta a principio def secole XVI abbia disciplinato la materia
delle acque coll'istituto det « Magistrato dei terreni incolii» e
col « Magistrato delle acque ». Né diversamente operarono Fi-
renze, dove troviamo fin dalla seconda metd del zo0 speciali
magistrature preposte aia manutenzione di strade, di canali e
di flumi, ¢ Bologna, nei cui statuti del 1250 $0nG Spesso Tieor-
dati i « presidentes stratig et aquis et aliis labareriis et officiis »,

¢ della quale citta s’ incontrano numerose disposizioni dal 1230
2l 1450 per la manutenzione di argini e di fossi, per contribati

obbligatori, per !'ordinamento amministrative dei consorzi li-

beri o coattivi (@, Della politica comunale lavorevole alle inizia-

tive dirette a migliorare le condizioni generali d'un determinato

territorio & espressione, a datare dal secolo XI1I, anche un istituto

che nell' Buropa centrale e specialmente in Germania ha avuto

un grande sviluppo, I"istituto clod dell’ingrossamento dellg pro-
prietd, per il guale it maggior possessore veniva autorizzato ad
entrare in possesso, a determinate condizioni favorevoli, anche
di tratti prossimi di terra, purché Pacquisto avesse finaliey di in-
tendimento eollettivo,

(1} Uno dei pitt ansichi accenni a comproprietd di scque per uso di
irrigazione ricorre in on documento del 1036 del Bergamasco. Cir. GoL-
TaRA, Sulla trrigazions delia Provinciz di Bergamo, monografia annessa
alla Carta idrografica d’Italia. Molte altre prove dei secoli XIT e SegE.
sone staie raccolis dal PERTILE, Storiz del diritio private, IV, pag, 168,
& pol anche dal Gianzawa in un lavoro rimasto classica nella letteratura
giuridica (Del comsorzio, Torino, Soc, Tip. Ed. ftal,, 188q).

. (=) So clb efr. Vicow, in Riviste of Consorzl idranlici ¢ di rimbo-
schimento, 1909,
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Politica comunale fautrice di lavori pubblici, inlziative di pri-
vati, pressione maggiore deila popolazione, capitaii accumsilat
dalle industsie dettero la .spinta e i mezzi necessari perche nel-
}' ltalia settentrionale e centrale si regolasse il corso delle scque
cotrenti e si provvedesse a risanare nom pochi luoghi infestati
dalle acque e dal paludismo. & il momento nel guale fra il 400
e i goo si compiono, quasi sempre per opera dell'ente statale,
grandiosi lavori pubblici. La sistemazione idraulica di terreni di-
sordinati era, del resto, come abbiamo gisd accennato, opera re.
jativamente facile. Dal tempo degli Etruschi, primi colonizzatori

detla vaitata padana ed emiliana e della Toscana, dai Celti e dai

Romani in poi, non s'era mai interrotta del tutto la tradizione
di questo genere di lavorl. I popoli del nord e del centro del-
|’ Italia avevano ereditata una magnifica rete di eanali, di scoli,
di fiumi arginati, di paludi in via di colmata; e tutto un tesoro
di usi, di consuetudini, di tradizioni nel campo teorico e in
quello pratico delle bonifiche. Fu facile agli uomin del perodo
dei Comuni e delie Signorie rendere pig fitta la rete dei canali,
usare cura maggiore nella sistemazione fluviale o facustre, ripa-

rave le rotte dei finmi e rimediare ai sopravvenienti danni im- 7

previsti., Vivace e domestica era la tradizione, e prontl erano i
mezzi. N& questo fervore di lavoro cessd nel 500, quando, eon
la perdita della libertad politica e col nupvo orientamento che le
scoperte geografiche tra il 400 & il oo dettero al commiercio,
ripiegarono @ poco a poco anche le industrie italiane, che ave-
vano dato grande robustezza alla. vita economica dei comuni e
delle signorie. La ricca borghesia, costreta 2 -reglizzare € a
Litirare dalle industrie e daj commerci i capitali, impedita dal-
I'ombrosa gelosia dei nuovi dominatori € dei signori italiani di
occuparst di politica e dell’amministrazione dello Staio, st apparto
nella campagna, dove si dette ad avere forme e modi di vita
signorile e principesca, E slla campagna e ai nuovi possedi-
menti volse tutte le sue cure operose. Si popolaronc coslt molti
luoghi selvaggi e recessi montani. Sorsero cosi, tra il 506 e
I'Boo le magnifiche ville ¢ i palazzi principeschi e i parchi me-
ravigliosi, che anche oggi adornano e caratterizzano la Toscana
e tutta la regione collinare che va dal Piemonte al Veaeto.
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La {naggiore disponibilit: di capitali per la coltura deila terra
la dimora del proprietario in campagna e il suo interesse a ChG;
la proprieta gli rendesse il piit ch’era possibile e l.a pressione
della p‘opolazione fecero si che venissero iniziate e perfezionate
te bonifiche in molti luoghi malarici, fne aliors lasciati in abh
baifdono, e fosse regolato il regime delle acque. Il potere che-
esst, quali proprietari di terre, potevang esercitare sulle forze
produttive, il eredito che non ostante tutto continuaronc a godere
nfallo Stato e che potevano sfruttare a loro vantaggio faci[iﬁarono
direttamente ¢ indirettamente if complesso dei lavo;-i eni si vol-
. geva conticuamente 1a lore operosita.

V. X problema idraulice nel Mezzogiorno dal M. E. in Dot
Nell' Italia meridionale, — a prescindere da una noti.zia rim.o:"
tante al pih alto Medio Evo- & che si riferisce alle paludi Pontine-
la cpflcessione cioé della palude di Decennovio ad un privato-,
Cec}hp Decio, ed a quanti éon lui -évevano avuto parte nell;
bogxﬁca, ?ompiuta, come pare, a tempo di Teodorico (7, - bi-
sog:.m arrivare sino agli arabi per incontrare qualche a;:cenno

,a ?1's_temazioni idrauliche, a culture irrigue di agrumteti o di
-ortilizi, di cotone, di canna e ad una formaz di agricoltura per
fa qlztale eranc non solo pilt abilmente sfrustate le attitudini f:a—
turall{_ del terreno, ma, con la costruzione dei laghi artificiali
addirittura anticipate alcune audacie della tecnica idraulica mo,
dve‘rna ). Esempi perd rari e limitati esclusivamente atla sola S"
cih_a, tfhe purtroppo rion trovarono nell’ambiente favorevoli ¢ . l:
dizioni di sviluppo, non ebbero continuatori, e che insémr?iz
non *s.ervircno 2 creare una tradizione di buoni Iavo,ri. )
_ Né& da noi, nel sud, il comune ha esercitato quella poderosa
azione sulla vita gconomica che esso ha avuto nel nord e mel
centro della penisola. E cid forse anche perche la liberta deI:ﬁe

(1) Corpus fseripl, loli ‘ . .
A pL. letin. X, n. 63se, 6851; Cassionoro, Pardae, 1T,
(2} Per qualche altro dettaglio, perd di non grande rilievo per it nostro

SCOpo, oft.  AMARIL, Sloria dei Mu N
; _ .. b Messeimani, I ;
Derivazione d'acgus, pagg. 10-14. SRR RS,
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citth marinare e specialmente delle cittd pugliesi che negli ul
dmi anni del dominio bizantino e longobardo accennavano &

reggimento’ autonomo e dalle quali era mossa o sulla quale si

fondava Vinsurrezione antibizantina, fa abbattuta dalla accen-
tratrice monarchiaz normanna troppo per €mpo, perché potesse
dare quei frutti e quei vantaggi ch'era lecito attendere da un
ente autarchico vicino, vigile, operoso e volte continuamente a
soddisfare bisogni cittadini e non stranieri. Meatre nel nord e
nel centro &' ltalia si venivano fecondando i semi che dovevano
poi far sbocclare i primi germogli della vita comunale esprimente
la sua petenza .in nuove e audaci costruzioni nei vari campi
della cultura e delle opere pubbliche, net sud un pugno di for-
tanati avventurieri s’impoueva ad una maggioranza passiva e
rassegnata, mercé la propria organizzazione militare, o, piuttosta,
mediante alcuni genii creatori di Stati. Ebbero essi il merito di
tencre a battesimo lo Stato compiendo un grandioso lavoro di
" assimilazione e di sintesi dei diversi e cozzanti elementi multiformi
che loro preesistevano: provincie bizantine, Stat mussualmani,

principati e contee longobarde, citta libere o quasi libere, €

leggl e culture e costumanze e linguaggi rispondenti. 8 guesta
varieth di popoli e di dojminaiicni, e forze varie e debolezze da
piegare e da adeperare', U'amministrazione bizantina ¢ guella
mussulmana, I"ordinamento gia quasi feudale dei possessi e del
domini di gran parte del paese, le milizie longobarde e delle citta
& quelle saracene, la coltura greca € araba e la latina, i commerci
delle citty marinare (®, Processo e lavoro che, se non formarono
un popolo e una nazione, non furono perd senza successo e for-
tuna, anche perche continuati da quella magnifica tempra d'uomo
politico e di lottatore che fu il secondo Federico di Svevia, la
cui insoune, vigile operosita ebbe grandi meriti negli ordinamenti
civiti ed amministrativi del Regno e, fra I'aitro, nel migliora-
mento dell’agricoltura e mella protezione al commercio, Ma i

monarchi normanni e svevi, assorbiti forse troppo dalle coontinue

lotte interne ed esterns, stretti dal bisogni del{’ organizzazione

(1) Crocg, Siovia del Regne df Nupoli, 1925, pag. 7-
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politica e militare dello Stato, estranei al nostrg paese, per quanto
Federico H aspirasse a fare dell’ talia meridicnale il centro del -
suo dominio e dell’ impero, se in alcuni campi, p. es., nella 151‘0—
gressiva laicizzazione dello Stato, nell'accentramento monarchico,
negli ordinamenti civili, precorsero ¢ superarono per_ardiniemd

di concetti e di pratica legislativa quante fu attuato poi in altri
‘paesi d" Europa (¥, non ebbero modo di volzere la loro attenzione

. a migliorare gran fatto le condizioni economiche del reame e
: “ di correggere il regime idraulico, allora non cosl disordinato,
del resto, come Io fu qualche secolo dopo, e risanare le cittd

e le campagne . Maggiore interesse mostrd di avere Carlo
d'Angis, che, distratta Lucera, Ia cul popolazione saracena s’era
mantenuta fedele a Federico e a Manfredi, volle nelle sue vici-
nanze stabilire colonie di provenzali che avevano accompagnato

il re quando questi era sceso alla conquista del reame 0 che furcno
fatl_:e'venire d’Qltralpe allo scopo di colonizzare quelte ed altre

- regioni della Capitanata, della Basilicata, della Sicilia,

E se il tentativo di colonizzare non riusct, la-colpa non &
da far gravare su Carlo, La malaria decimd gravemente i nuovi
venuti: i superstiti abbandonarono i~luoghi malsani in cui si
eranc stabiliti; quelli attorno a Lucera si trasferironc verso i
monti e si fssarono nella zona del sud-Appennino dove ora
sorgono i comuni di Ceplie e di Faeto, la cui parlata, un misto
ancor oggi di pravenzale e di pugliese, testimonia presentemenfe
della loro origine. Molti altri colonizzatori della Basilicata ¢ della
Sicilia scompaiono dalla scena del mondo senza lasciar tracce
di s2, distrutti dafla malatia o scacciati dalP ingratitudine del
clima e dalle mille difficolta iniziali contré cui dovevano inevi-
tébilmeme cozzare i nuovi colonizzatori, venuti alla conquista
d’un regno e d’una terra che la pubblics fama riteneva {ra fe pil
ticche e le pit felici d' [talia. Pitt gravi pensieri e interessi urge-
vane neli'animo di Catlo e dei suoi successori: la foro posizione

(r} Crocw, Of. cit.

.(2) Potremmo appena actennare al vano tentative compinto dai Nor-
-manni, di ripopolate fa piana di 8. Eufemia, pef quale ¢fr, GENOVESE, Lo
malarie wel Meznogiovne & Falie, 1927, pag. 1z
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" subordinata di grandi feudatari della Chiesa, che K obbligd non

rispetto piit scrupoloso delle giurisdizioni ¢ delle immunitd dei
chierici.e finanche delle « concubine » dei preti, a tollerare che
la Cawera. apostolica a tempo di Roberto si appropriasse le ren-
dite delle sedi e dei benefici vacanii del regno, € ad una politica
" continttamente remissiva fin quasi gl yoo; il compito di difensori
e di proteftori del guelfismo - italiano che da Carlo in poi fu

scrapolosamente ademipiuto, quantunque esponesse la monarchia |

a scacchi e a sconfitte pilt che a brillanti successi; la guerra del
Vespro e la falla che questa aprl nell’ordinamento finanziario
ed amministrativo e nel concetto dell’autorita e della potenza
del monarca; i sogni d’ espansione politica nell’Oriente che Carlo 1
vagheggid e che Roberto coltivd, mercé i continui rapporti con
la penisola balcanica, con la protezione riconosciutagii sui fuoghi
Santi ¢ con le ambageerie ai principi d'Asia, — sviarono Vatten-
zione dei monarchi del Reame o resero impotente Ia lore buona
volonta di Jenire i mali del regno. Politica remissiva verso la
Camera Apostolica, sogni di gloria’e d'espansione, se jmpedi-
rono da un lato che lo Stato cavasse da rutt i sudditi 1 tributi
necessari ai bisogni generali, impoverirono continuamente le
risorse economiche del pacse, La guerra del Vespro poi apri f
haratro finanziario dello Stato, che non si richiuse mai sotto An-
gioini. ed Aragonesi, Mentre il regno, -— guardato dalla scintil-
lante ¢ gaudente corte del re Roberto d'Angid, convegno di
letterati- e di artisti, e da Napoli, arricchita ora di edifizi e di
monumenti pei quali eranc stati chiamati architetti, scultori e
pittori da Firenze, da Pisa, da Siena, — poteva dare 1’impres-

sione di splendore e di una vita gaia e comoda, e le ricchezze

ammassate dailo stesso re facevano crescere la fama di tesori

inesausti che si potevano cavare dalle terre del reame, queste:

\1 st venivano spopolando e irrimediabilmente immiserendo. Proprio
dal «tempo del savio re Roberto», a lungo rievocato con de-
siderio, e celebrato come un periodo di pace e di abbondanza,
dalla prima metd del 300 in poi, I'ltalia meridionale si mostra
nele storie, nelle cronache, nei documenti, per secoli, un paese
in preda al disordine e alle prepotenze, povero, con agricoltura

solo all’omaggio {éudale del regno verso la Santa Sede, ma al

NORD E SUD NELLA SISTEMAZIONE IDRATFLICA 41

. primitiva, con scarsissima ricchezza mobiliare, con diffuso ser-

vilismo e con giuuta ferocia; insomma in condizioni assai di-
verse da quello che amd rappresentario la tradizione letteraria.
Disordine in alto; disordine e prepotenza nel basso.. Lotte dina~

-stiche tennero continuamente agitato il reame: = quelle tra gli

Anpioini di Napoli e gii- Aragonesi di Sicilia tennero dietro le
divisioni degli Angioini e dei Durazzeschi, e poi degli Angioini
di Francia e degli Aragonesi di Spagna, = poi ancora dei fau-
tori di Francia e quelli di Spagna, gli uni invocanti come
buon diritto la successione angioina e Pinvestitura papale, gl

altri la'successione storica del sangue dello svevo Federico attra-
verso i re d'Aragona; e infine gli Absburgo d’Austria e i Bor
boni eredi degli Absburgo di Spagna: tutta una serie di monarchi
stranieri, mantenutisi estranel quasi tutti alla vita del paese, dei
cul bisogni non seppero o nan potettero rendersi conto, GecH-
patl nmella repressione del baronaggio ribelle; o protesi per secoli
neli’intento di veder riconosciuio it proptio diritto ¢ affermato

“indiscutibilizente il principio dinastico (@,

_Premesso tutto cid, che ¢i pare sicuro, non sappiamo dire

_quale pratica efficacia abbiano avute alcune disposizioni emanate

da Cario I d’Angio intorno all’agricoltura (3), e se lo stesso re
abbia attuato i propositi, di cui o & occorso ‘veder cenno, di
intraprendere opere per restituire all’agricoltura e alla vita terre

‘infette ed incolte. N& sappiamo quanto abbid effettivamente. gio-

vato 2 diminuire i paludismo attorno a Brindisi, un canale de-
cretato nel 1301 da Carlo I1 d’Angid, che mettesse in comuni-

cazicne il porto interno col mare attraverso le terre paludose che

univano le colline a ridosso del porto; canale che, se anche .
aperto completamente, fu ostruite pochi decenni dopo) con un
carico di pietre, da Giannantonio Orsiai, principe di Taranto,

(1) Per quanio precede, cfr, CROCE, Op. i, passim. .

{2} Vedi I'ordinanza, emanata da Aversa, del 4 otiobre 1272 che proi-
biva il sequestrs gei buoi da lavoro, di aratri e di altri, attrezzi agricoli,
Altre disposizioni vietavano agll Ufficiali e ai servi dei Glustiziari df estor-

‘cere dai suddi paglia, fieno, legna, animali, viveri e derrate agrare, che
. dovevano essete acguistate al prezzo ragionevole della glornata. Cir. Capi-

fule vegni Siciliae, t. 11, pagg, 4, 31.
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per non cedere {1 porto ‘al re Alfonso: donde derivd grave peg-
giorémento al non gid prospero siato dek porto di Brindisi. Gran
che non rappreseniarono fmi certamente n& i modestl lavori di
espurgo al corso del fiume nel Vallo di Diane, di coi & ricordo
in un registro di Carlo I del 1306, compiuti & spese defle Uni-
versita lmitrofe e del conte di Marsico (; né le opere costruite
per rendere navigabile il Volturno, da Bartclomeo 'di Ariano,
cittadine di Pozzuoli, che gli valsero tuttavia, nel 1393, ia no-
mina a console da parte di re Ladislao, giacché nei pubblici
parlamenti del 1471 e in altre oceasioni anche dopo si trattd
alla lunga di bonifiche dell’agrc campano e di opere da costruirsi
lungo ¥ Volturno per renderlo navigabile (.
Altraverso le loite pill. o meno aspre ma sempre generatrici
di disordini, delle quali era teatro I Italia meridionale, deplo-
revole si rendeva ognor f)iﬁ, di anno in anno, lo stato delle
campagne. Perché i sovrani avrebbero dovato prendere inte-
resse a migliorare radicaimente le condizioni economiche e ad
accrescere fe fonti deila produzione, se una coogiura baronale
{ o una guerra dinastica ter}eva continuamente sospeso it loro di-
ritto alla corona, & se la guerra, 1'istinto della ribellione, il

. disordine negli ordinamenti civili ed amministrativi erano divenuti .

ormai endemici? I spiegabile percid che ogni interesse per la cosa
pubblica fosse trascurato. ‘La provincia veniva riguardata come
terra di sfruttamento. Poco importava se i paesi si vuotassero o
venissero abbandonati, se le frane rovinassero interi abitati, se
la malaria minasse la vita delle popolazioni, se il regime delle
acque montane si disordinasse ogni anno pit, se la furia selvag-
gia delle acque prendesse. pieno dominio nelle campagne!

Tt disordine crebbe ancor pid durante il dominio spagnolc,
i bisegni fscali del nuovo governo, la necessita di realizzare in

vita fastosa e cortipiana dei fendatari viventi nella capitale, un
discreto ritorno di mani alla coltura della terra € alla pastorizia

(1) Fx. GExOVESE, La malariz, 1924, pag. 24.
{2V Relazioni indovano alla principali opeve di Bonificamenis, Napoli,

1863, paz. 6.

breve tempo i redditi della cultura silvana a causa della nuova - -
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specialmente dope che furono migliorate le condizioni di sicu-

rezza pubblica e venoe fiaccato il brigantaggio fin’allora domt-
nante, tutto c¢id portd per diverse vie ad un disboscamento
assai notevole di cul e fonti ci serbano frequente il ricordo.
Tutto cid non poteva non postare conseguenze dannose sia nel
campe dell’economia silvana ed agricola, sia nel regime delle
acque. Le cronache e le altre fonti contemﬁoranee, che il
Tomassetti, 1’Inferrera e Fr. Genovese hanno rdccolto per la
Campagna romana e la Sicilia, per la Calabriaé e pol per tutta
1'Italia meridionale (), ci parlano di un rincrudiniento del palu-
dismo e del mefitismo, di larghi movimenti di masse erratiche
dalle cime delle montagne verso fe vallate, di [rane grandiose

per 1'imponenza del loro volume, di allagamenti e di impaluda-

menti di estesi tratti di territorio, della desolazione e dello spo-
polamento che si stendeva paurosamente a intere contrade,

Lo Stato non pot: sottearsi del tutto dall’intervenire. Al do-
minio spagrnolo, il quale governd 1'Italia meridionale coi criteri
che i tempi comportavano, col meglio & col peggio che i fre-
quenti cambiamenti dei vicer: e il loro vario animo e la varia '
capacitd si tiravano dietro, come il Croce ha rilevato @), proprio

“al governo spagnolo si devone alcune provvidenze che ebbero

di mira il popolamento di alcune zone Iasciate in abbandono e
i primi tentativi di bonifica attorno alla capitale del regno. Sotto
Carlo V furono, infatii, fondati nuovi villaggi in Capitanata e
chiamati ed abitarli greci ed albanesi; nella provincia di Lecce’
i stabilirono. poce dopo albanesi, greci, dalmati che dettero
origine a nuovi centri cittadini quali Calimera ¢ Martana, nei
quali si parla tattora greco e italiano (), Di pochi anni dopo,

(1} ToMassETTI, Campegna romana antica, medivevale ¢ moderns,
Rema, Loscher, 1910, |, 164 ¢ segg,; INFERRERA, La derivazions delle acgue
subalvee nel Mezeagiorano, Catanias, Battinto, 1007, pag. 10 © segg. FRaxn-
cusco GENOVESE, L& malerie in provincie di Reggio Calzbria, cit.,
pagg- 79, 78, 79, 80, 01, 100, 109, 114, 129 ecc; IpEM, Lo malaric nel
Mezzogiorne d'Ilalia, cit, cap. L

{2) CrocE, O, cil., pag. 139 € seg.

(3) Duckicsta paviementare sulie condizioni dei conladini dell Halia
smperidionale, vol, HI, Puglia, parte 1, Relazione della sottogionta; pag. 9
& Segg.
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de! 1534, sono le relazioni fatte da Autonioc Dixar, inviato
dal vicers Pletro di Toledo per studiare le opere da compiere
sul Volturno onde renderlo navigabile. E fu dietro 1'alfarme
e le proteste e il danno continuo delle popolazioni proprio alle
porte della capitale, che nel 1636, i1 vicergé conte di Lemuos,
su progetto dell'ing, Domenico Fontans, fece bonificare la zona,

-detta poi dei Regi Lagni, rettificando ¢ arginando il corso det

Clanio che infestava le terre comprese nel S0 bacina. Bonifica
che dovette sembrare gran cosa per allora, & della quale s'é&

voluto conservare il ricordo pomposo nientemeno in tre iseri- -

Zioni 9, Qualche universita segui 'esempio che veniva dall’alto.
Cosi quella ¢i Fondi nel 1638 tentd di bonificare vaste tenute
demagiali di sua proprietd; ma impotente a farle direttamente,
cedette atla principessa diI Stigliano jooo moggia di terreno
di cui due terzi in pianura, a patto di risanare |'ariz,

Furono provvedimenti per verita assal modesti. Che i feu-
datari di Fondi pensarona a godersi la terra & mancarono al patti;
e quei tentativi di bonifica, fatti dal vicerd, rimasero incompiuti,
e ben preste le acque ripresero i loro dominio € si resero neces-
sari ampi ¢ pid dispendiosi lavori, cui non bastarono la volont

o interesse dei vicerds o anche le finanze del viceregro. Glae-

ché & noto che queste erano volte principaiments ai bisogni della
monarchia spagnola, ¢ che 1'indirizzo generale della politica dei
re e dei vicerd spagnoli non fu mai tale da mettere in prima
linea il miglior benessere defle nostre popolazioni. £ facile d’al-
tra parte rendersi conto che, se questa rimaneva impotente di
fronte alla decadenza politica ed economica del proprio paese,

non poteva troppo preoccuparsi di problemi d’indole pil o

meno geoerale che angustlavano i suoi domini nell’ Italia me-
ridionale.

Qui in verita P'abbandeno e lo spopolamento erano troppo
forti ¢ troppo generali, perche pravvedimenti saltuari e timitati

(1} Lu minuta desetizione delle opere dei conte di Lemos € nel pane-
girico dek Marcuess b CuSano {edito a Napoli nel 1616}, Le tre lapidi che
ricordana la bonifica sono tiportate anchie dal SavaRESE, Ronificaneciio del
bacing del Foliurse, o. I. :
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potessero rimediarvi radicalmente. Centri abitati e perfino cittd
sedi di vescovati erano scomparsi ¢ si venivano annichilendo
di anno in anno. Soprattutto dalla metd del goo fino agli inizi
del 700, il paese era in uno stato di impressionante decadimento
demografico, come ¢l mostrano i libri delle tassazioni. 1 centri
abitati della Basilicata, p. es., che ascendevano nel 1277 a 148,
eranc ridotti nel 1505 ad appena 97, avmentarono di appena
uno nel censimento del 1561, ma discesero rapidamente negli
anni seguenti, mentre diminuiva 'ammontare dei fuochi in ogni
singolo. paese {Y. Fenomeno enalogo ¢l presenta la Calabria:
Reggio che contava 17.0co abitanti afforche net gor venne oc-
cupata da Abullaba, verse il 1421 s’era ridotta ad appena 1300
fuochi, che « cinque anni dopo eransi attenuati a meno di 200 » 2);
Gioia Tauro, tassatq pel 1545 per 256 fuochi, scendeva nel 1561
a 216 fuochi,_a 101 nel 1505, a 99 nel 1648, finalmente a zo
{cirea 100 abitanti) nel censimento del 1669 3); Rosarno, che dal
1534 al 1561 aveva visto crescere i suoi fuochi da 435 a 6ob,
li vedeva poi diminuire & 537 nel 1595, rimsnere immutati nei
censimento del 1648, diminuiti gli abitanti a 2000 2l'inizio del-
1'8oo W; Seminara, tassata nel 1545 per ¢51 fuochi e nel 1541

per 1524 (pih popolosa, dunque, della stessa Reggio), scendeva

a r430 fuochi nel 1595 e nel 1648, a 943 nel 1664 3); Bianco
da 484 fuochi nel 1545 scendeva a 361 nel censimento del 1567,
a 275 nel 1648, a 146 nel 1669 {9); negli stessi anni Brancaleone
diminuiva da 185 fuochi a 105, a 88, & 54 ; il "borgo medievale
di Castelvetere, 1'odierna Cauvionia, che dal 1532 al 1595 era au-
mentato da 227 fuochi a 727, Ii vedeva decrescere a 677 nel 1648,
a 491 nel 1669 ®. La stessa preoccapante diminuzione di abitanti

(1Y Racroper, £ popelf della Lucania ¢ della Busiliceta, Roma, Loscher,
1goz, vol. II, pagg. 294-97, 354 € Segy., 350-

{2) SPAnG-BOLANI, Sioria df Reggio, lib. LI, cap. z; lib, V, cap. 1.

{3) Gexovesk, La malqrie in provincia di Reggia, cit,, pag. 79.

(&) Fbidewm:, pag. By, '

{(8) Lbidzsm, pag. 9L,

{6) Jbidem, pag. ou.

(7) {fGidem, pag. 1oo.

{8) Jdidem, pag. g,
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presentavano nemerosissimi altri paesi della Calabria e di alire
regioni dell’ltalia meridionale (1),

Assai piu [ortunate furono le terrs paludose dello Stato della

chiesa, quelle soprattutto contigue al reame di Napoli. L’atten-
zione e I'interesse dei papi fureno continuvamente richiamati dalle
vocl delle popolazioni di quelle contrade e anche dal desiderio
di migliorare e di aumentare gli strumenti e i mezzi di produzione
dello Stato. 5i pud dire anche che nella bonifica del territorio

Pontino ¢ della campagna romana si siano cimentatl i ripetuti

e qguasi ininterrotti tentativi di namerosissimi- pontefici, Apre la
serie Bonifacio VIII, il grande papa vaneggiante invano al limite
del Medio Evo un sogno di supremazia teocratica, il primo che,
dall’ incursione dei Goti in poi, prenda a cuore l"immegliamento

di quelie regioni. A i si deve la bonifica delle terre ghte fra

Sermoneta & Sezze, Per 1a condotta delle acque basse, invece, si

dové attendere olire un secolo, nel 1417, quando Martino V, vist-

tata personalmente, subitc dopo la sua elezione a pontefice, 1a
zona infesta della palude e chiamato a consiglic i pid eminenti
idraulici del tempo, fece aprire un ampio canale lungo oltre
6 miglia, destinato a convogliare le acque € a versarle nel mare.
Da Eugenio IV a Sisto IV v'& tutta guaata una serie di prov-
vedimenti per risarcire gii alvei antichi aperti dai romani e per
costringere le comunita: di Sezze ¢ di Terracina a sostenere le
spese di quell'opera. Vana impresa, & vero; giacché o non furono
sscoltatl o i risultati non risposero alle toro previsioni; ma il fer-

vore dei lavori di bonifica non si arrestd del tutto, neppure guando.

tutta guanta la palude Pontina fu tenuta per 69 anni dai Medici
per dono, pressocht grazioso, fatio da Lecne X a Giuliano ¢ a

Lorenzo dei Medici. Ma assai piy fervido di propositi e di opere -

per sistemare la paiude fu tutto il ponnﬁcato di Sisto V, la cui
fama & ancor oggl ricordata da un vero finme scavato che porta
il suo nome, ne! quale fu incanalata gran parte delie acque,
mentre le rimanenti scorrevano negli alvel fattd aprire da Appio

Claudio, da Augusto, da Nercne e da Trafano, che furonc tutti -
restaurati ed espurgati. Se difetti tecnici impedirono si raccoglies-

{1} Per alire localitd cfr. GENOVIESE, pagg. 76, 102, 114, 123 & passim.
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sero i risultati sperati, & certo che la costanza, la tenacir e Perario
di parecchi papi e di privati imprenditori nazionali e stranieri
vennero messi a dura prova dalle terre uliginose della patude e
dalla loro infelice altimetria; finch if genio. di Benedettc XIV
‘non pensd di risolvere definitivamente il problema, affidando nel
1756 al Lombardini I’incarico, confermatogli poi da Pio VI, di
studiare ¢ preparare il progetto definitivo, per mirare « ad ea quae
spectant ad tuendam augendamque tercarum cufturam » (0,

VI Stato ¢ privali di rimpetio al problema delle bonifiche, —
Nelf’ Italia meridionale lo Statc venne meno, dunque, fino al se-
colo XVIII, al compito della bonifica, o mon lo affrontd seria-
mente. Le forze della monarchia talvella scemarono, vacillarono
e parvero venir quasi meno. Vi furono periodi di poverti estrema
e di esaurimenio, nei quali le regine mettevano in pegno’i propri
giofelli o ricorrevano ad altel mezzi per ottenere danaro, che poi
spende\;ano in guerre o in arti delia guerra o comunque, per biso-
gni pit gravi ¢ pit urgent dello Stato. Ministri e ufficiali regi non
furono pot sempre sagaci e fedeli; la confusione e Uarbitrio turba-
rono Spesse l’.amministraziohe detle finanze; 'frequenti furono inva-
sioni e stragi in Puglia e nella Campania da parte di invasori,
specialmente di Ungheri. E lo State dove volgere alla propria di-
fesa 0 a difesa della casa dinastica gran parte dei proventi, ¢ man-
carono alle terre disordinate, alla palade che intristiva, quella cura

3 tenace e quel largo afflusso di (:.apitali che invece corsero abbon-
danti alla bonifica della bassa valle padana. E come nel Mezio-
giorno non vi furono bonifiche, cosl non si formd neppure una

- tradizione di studi sulle acque, né parte almeno di quella pre-
ziosa esperienza, di usi, di consuetudini che ha avuto tanto peso
neli'assicurare e rtendere stabili i vantaggi della sistemazione
idraulica dell’ Italia settentrionale e centrale,

(1) F varii tentativi dei papi furono raceolti e storicamente e tecnicamente
illustratl dal LomBarDir, da Nicona Maria Nicowas {Dei dowificantenti
delle paludi Pontine, librvi quattto, Roma, Pagliarini, 1800). Vedi pure
C. De Curis, Le wvicende deil’agricoliyra ¢ della pastorivin nell'agro
#omunc, Roma, Bertero, igii, e fe alire opere che citiamo in eppendice,
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Venuto meno lo Stato al suo compito, in quel reame in cui
|*istituto della monarchia era o tendeva a divenir tutto, & natu-
rale non vi fossero altri enti o classi sociali che auendessero. a
opere di bonifica. Non il ceto baronale, indocile e riottoso e quasi
estraneo od ostile alla politica regia durante il peripde normanno
e svevo; poi nobilta ricca di feudi quella scesa con I primi Angioini
per 'occupazione del reame, insubordinata e prepotente; guertiera
e cavalleresca quella venuta pitt tardi con gli Angiocini e con gh
Aragonesi di Francia o di Spagna, la quale, quando posavano le
avventure guerresche e i preparativi per la guerrs, <« impaziente
nell’ozic e spinta da studio di gloria », come scrisse il Costanzo,
si congregava in diverse compagnie e sotto diverse insegne, a
guisa di cavalieri erranti. Indisciplinata turbolente sempre, anche
gquando era tenuia & frenc dal vigore dei sovrani e dalle loro
prudenti leggi, essa fu sérnpre indifferente o assal scarsa di sen-
timento pel bene pubblico e per 1'onore della propria terra: indif-
forenza e turbolenza comune, & vero, a tutta I'Europa fra Ja metd
del 300 e la metd del goo, come il Croce ha osservato (1), ma
altrove tenuta a freno e moderata dali'autoritd della monarchia,
ta quale veniva allargando la propria piurisdizione territoriale ©
trovava in altre classi socialf an contrappeso e upa controleva
da opporre alla potenza baromale, i qui un continuc agitarsi e
cospirare e rivoltarsi, tendenza anarchica continuamente affiorante
nei mitle episodi che caratterizzano la vita baronale e i rapporti
con la monarchia, la jotta di tutti contro tuiti, guidata solo da
interessi particolaristici, centrifughi e eozzanti fra lore, dei baroni,
delle loro casate, delie leghe delle loro case; alle quali tenevano
dietro tradimenti, passaggi continui dal’uno ali’altro partito. E
grandiose, improvvise ¢ rapide catastrofi di alti personaggi e di
intere casate. B vero che nel periode del vice regno ia nobilta

perdette quasi d'un tratto il superbo spirito d’ indipendenza e di
turbolenza, e pose tutto if suc orgoglic e il suo punto d'onore
nell’ostentare e nel mantenersi fedele ¢ devota alla monarchia
spagnola, che aiutd in imprese militari contro ribellioni interne

[

{1} CroCE, (P, ¢il., Dagg. 55 57 € segE.

. R

-
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e lin assalti . di memici esterni e in ufficd civili; ma fu tutto gui
I’_lnteresse alla cosa pubblica. Del resto, i feudatari vivevano una
vita di lusso, di sfarzo e di ozio, atterno alla Carte, nella capi-
tale,. circondati di servitorame numeroso, spendendo normalmer?te
assai pit di quanto potessero offtire ie terre di provincia, finché
dope qualche generazione le loro proprietd non si tro,vavano
oberate di debitl ed essi non rovinavano nella miseria, Quale in-
teresse pofevano avere i feudatari a migliorare le loro terre e e
loro campagne, essi che vivevano quasi tutto P'anno nella capi-
I_:ale, .e che non s'erano mai brigati di coltivarle e neppure di
invigilarle direttamente, ma e avevano abbandonate alla direzione
di agenti e di avvocati?

_De.l resto, i rapidi mutament politici e il parteggiare continuc
¢ le ribellioni e le congiure, e i subit rivolgimenti che quest
appcfrtavano, non davano neppure tempo ai'feudataﬁ di affezio-
nar‘St alle terre delle quali erano investiti. 'Quaii somme potevano
essi prefondere nella terra per migliorarla € per bonificarla, dal
momento che le spese per la lore vita cortigiana nella cap;ta]e
erano‘ normalmente superfori ai redditi? O non erano proprio i
barani che, sciupato il fiore delle lorg proprietd passate nelie
mani d'usurai o del medio ceto risparmiatore, stretti dal bisogno
s'erana .appigliati al partito di tagliare inconsultamente i boschli
per rfaallzzare al pill presto una somma qualsiasi ¢ avevano cost
contribuite ad ‘aggravare il disordine delle acque montane e ad
aumentare cosi la malaria e le inondazioni nel pianc? Come del
resto ‘potevano coraggiosamente mettersi alla direzione delle Joro
proprictd e iniziare lavori di bonifica pei quali occorrevano ca-
pitali ed esperienze tecniche, essi che in linea generale sdegna-
vano ‘ogni sorta di attivith, che avevano dismesso nel petiodao
dei v.iceregno perfino talune professioni, quali la medicina e il
notariato, esercitate un tempo dalla loro classe, essi che teascor-
rev.ano tutto if loro tempo a chiacchierare e a giocare nei cir-
coli e nei zedili? L'esempio di patrizi e di gentiIuomibi, ope-

rosi nelle mercature e nelle arti, delle altre nazioni non i

lus‘mg.a‘.ra punto. La « mercatura dei napoletani era ’odseguium
ﬁf”Ifzaﬁz's'»; .e per. fortuna i’ gentiluomint napoletani non eranc
cosi avidi di lucro, da trattar di cose vili e da arricchire con

K. Clasca.
. 4
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usire come guelli di altri paesi! (9. Questo appunto, senza ironia
alcuna, la nobiita papoletana ribatteva a quanti stranieri di To-
scana, di Lombardia, di Venezia, facevano le meraviglie nef
vederla inerte ¢ inoperosa, vivente nel lusso e nel fasto, langi
dall’attendere nonche ad uffici pubblici, salvo la milizia, neppure
alle sue cose domestiche. ) - N

Se poco c'era da sperare dai baroni dalle grandi e labili
{ormazioni feudali, ancor meno c'ers da attendersi dalla classe
dei piccoli feudatari, numerosi perche il possesso‘ feudaie eraz
molto frazionato, poveri per conseguenza, la maggior parte dei

quali vivacchiava alla meglio di usurpazioni e di piccele p.repc- .
tenze, vantando credit e amicizie che erano messe in giuoeo .

abilmente per mascherare o giustificare una iniguitz © N 507

prusc. Finiva totta qui Yiniziativa e l'operositd di guesta classe -

di nobili, Donde potevano questi sparuti e poveti feudatari de-"—_
rivare la larga massa di capitali da volgere alla terra, infruttif:s:n
talvolta per lunga serie di anni? donde avrebbero -potuto attin-
gere iniziative e audacia per applicare il tepace diutur‘no la.voro
per booificare terre o correggere il regime delle acque, disordinato
da secoli? Appena un feudatario, uno solo, preso possesso cfelle
terre concessegli, «guasi inabitate spelonche di latroni, ripiene
di sanpuinose, intestine, crudefissime particularitadi », come eglile
giudicava, si adopero, a mig}iorarle} arginando fiumi, e castruendo
edifizi e fortezze, castelli e case di abitazione. Uno solo! Ma non
era un napoletano; era un Accialuoli di Firenze!} '
Neppure mofto si poteva sperare nel medio ceto, che in altre
parti~d’ Ttalia costital il nerbo dalla vita ecopomica dello Stato
ed ebbe parte preponderante negli uffici pubblici. Mentre it To-
scana e nel)’ Jialia setientrionale esso aveva raggiunta tanta forza
ds rompere Uaristocrazia feudale e costituire una organizzazione
statale in grandissima parte espressione del suoi interessi e delle
sue aspirazioni ¢ del peso che esso aveva raggiunto neila nuova
vita italiane dai primi secoli dope il 1000 ia poi, nell’Italia me-
ridionale, a tempo dit Carto I d’Angid era appena agh in.izi dellsf
sua formazione ed era composto da dottori in legge, da medici

(¢} Croce, Op. cil., pag. So.

T o
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e da altri uficiali regi. Era completamente assente il ceto degli
industriali e del commercianti, cio® il meglic ¢ il fiore della ricca
borghesia operosa dell’ ltalia comunale, Inutili furono gli sforzi
del primo e del secondo Carlo e di Roberto d’Angid per
farlo sorgere, col favore dello Stato, ¢hé per alloras e per
qualche tempo di poi furono toscani e soprattutio forentini,
veneziani, genovesi e catalani che v’incettavano od estrzevano
i prodotti del regno. Fu solo lentamente che, con 1a libera ven-
dita dei prodotti della terra, coi garantiti usl civicl, con la vita
amministrativa dei comuni, si venne preparando il ceto dei cen-
suari e def proprietari che man mano si sostituirono ai possessori
feudali: a poco a poco appaltatori nazionall di gabelle, esportatori
di granaglie e di altei generi, banchieri e prestatori di danaro pre-
sero il posto dei fiorentinl e dei genovesi; dal tempo del viceregno
in poi, comincid a venire in fama e in rinomanza il ceto degli
avvocati 1 quali, con 1'esercizio del foro, tanto pill frequentemente .
richiesto quanto maggiori erano 1'inerzia e 1’ignoranza dei nebili
e le controversie che il groviplio dei diritti e la molteplicita delia
legisiazione facevano sorgere, facevano rapidamente fortuna e
salivano alla magistratura giudicante e agli uffici politici. Ma
anche questo ceto, che viveva per lo pits in provincia come 1'altro
degli arrendatori, dei iscalari, dei mereanti, non aveva 'orgoglio
di classe, & appena poteva acquistare un feudo o censi, tendeva a
fondersi ¢ a confondersi con la nobiltd, E siccome facile era la
vendita e rivendita dei feodi, come continua era la tendenza dei
feudatari & mutare i loro possessi in alledi, facile fu ai puovi
proprietari ottenere titoli nobiliari. Cosi ebbe origine quella nu- -
merosissima serie di nobili it cui numerc formd oggetto di celia

'le di meraviglia pei titoli altisonanti e pel contrasto fra il parere
e l'essere, ai quali titoli corrispondevano talvolta non feadi ma

semplicemente campi ¢ poderi . Ma tut guesti gruppi sociali,
comunque sorti, € qualunque fossero le lorc abitudini di vita,
vivessero nelle provincie o nella capitale, nelle cittd o relle cam-
pagne, godessero di uffici civili, fossero proprietari e censuari,
o vivessero con l'usurario uso del denaro, mon portarono mai

{1} CROCE, Op. cif., pagg. 120-21 e fonti ivi citate,
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alla terra quel tesoro di capitali, di lavoro e di direzione tecnica
che forma il fatto pil caratteristico dello stabilirsi nelle campagae
" della nobilta e della borghesia latifondista, a datare dal 500 in
poi, nella Toscana e nell’ Halia settentrionale,

Neppure e citta, che sole ¢ unite in consorzio, avevano tanto
operato, nella materia di cui ¢i cecupiamo, nella vallata padana e
in Toscana, dettero il loro apporto alle bonifiche nell’ Italia me-
ridionale. { gomuni amministrativi del reame potettero da prima
trattare dei modi di pagare e di ripartire le imposte, pil tardi
nominare sindaci e tassatori e infine adunarsi régolarmente in
assemblea ¢ in parlamento. La massima loro attiviia consist? poi
nel difendere i «iura ecivitatis » dal feudatario, regolare i rap-
porti col suo giudice e col suo capitano, e piatire f:lavanti ai
tribuntali, ora convenuti, ora attorl; e se mai i comuai potettero
accantonare delle somme, loro unica ambizione fu di alleggerirsi
dei pesi pii gra!vi e ricomprare dal barone i diritti particofar-
mente esosi, o addirittara di riscattarsi dal servaggio feudale e
« proclamarsi al demanio », ciog porsi sotto la protezione delia
monarchia, la quale talvolta faceva lore il grazioso regalo di riven-
derli noveliamente al barone nei momenti di maggior bisogno.
Finché atterna, secolare vicenda ¢i it giudiziarie tra barone
e comune veniva esaurendo finanche le ultime risorse dei citta_—
dini, finche diritti e usi civiei dovevano conservarsi per mezzo
di aiuti, di doni e di somme di danaro al feudatario o pepgio
ai nuovi arricchiti, agli speculatori e ai banchied, pill avidi e
pit duri amministratori di quello, — periodo che non fu chiuso
neanche dalle prammatiche di Ferrante I di Aragona che con-
cedeva ai comuni una certa libert2 perch® non si disertasse la
coltura dei campi e non crescesse la povertd e si fosse in grado
di soddisfure i pubblict pesi, — & naturale ¢he i comuni non po-
tessero dedicare le loro risorse a bonificare la campagna mala-
rica, a restasirare la montagna ¢ a regolare il regime delle acque.
Neile dure vicende politiche che attraversd lo Stato dalla meth
del *300 in poi, nell'inesausto bisogno che l'erario statale aveva,
nelf’avidita del feudatario che studiatamente cercava di allargare
le sue pretese, transatte talvolta con un concordato a base di una
somma di damaro, nelie continue necessitd in cui versavano gl

SO PP
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stessi comuni per continuare le liti gludiziarie cui offriva materia

la complicata € vatia legislazione e {'industria avvocatesca di
« vender fole ai garruli clienti s, i comuni. comjnciarono zd - alie-
nare parte del territorio o a tagliare hoschi e sottoporre 2 cultura
terre in pendio per ottenere un maggiore reddite dal terratico.
E tutto cid doveva contribuire nel magpior numero dei casi ad
aggravare piuttoste che ad alleviare it disordine delle acque e
delle terre in planura € In montagna.

VIL. Ostacoli ¢ difficolte nelle bonifiche mevidionali dei secoli
andati, — Bisogna riconoscere che if problema delle bonifiche
noa si presentava di facile soluzione, anche nei secoli andati.

La Donifica & un complesso di opere che richiede anzituito
un largo anticipo di capitali, che pér qualche temipo sono con-
dannati a rimanere infruttiferi. La terra, la nuda terra da boni-
ficare non ha quasi valore, se non come spazio se cul sl esercita
Popera dell’'uomo. e officina quasi del coltivatore, come scrisse
il Cattaneo (; ed acquistano valore i capitali e il Javoro che si
applicano a trasformarla. L'umana industria pud variare le opere
e le scorte, secondo Pindole delle terre e dei climi, ma esse
restano sempre forme e modalita del capitale, 11 Cattaneo, per es.,
calcolava che pel basso Milanese su una superficie bonificata e
irrigata di circa mezze milione di acri si fosse speso piit di un
miliardo di franchi, solo nelle opere preparatorie per metiere guel
territoric nella possibilita della coltura . Somma davvero enorme,
che trova la sua glustificazione nel fatto che i maggior valore
acquistato dalla terra bonificata e migliorata & opera delle mani
dell’uomeo, & una costruzione del coltivatore, & quasi « una patria
artificiale »; ¢ come una casa ¢ abitata a sovrapposti piani da
diverse famiglie, cosi o strato fecondo dei campi pud farsi atto
& «nutrire quasi gente sopra gente . Orbene nell’ Italia meri-
dionale i fit sempre difetto di capitali. 1 prodotd detla terra
nont sono stati mai tali, da permettere accantonamento di grandi

(1} CATTANED, Notizie su la Lombardia, ed, cit., cap, 45, pag. g
Agriceltura £ wmovale, pagg. 104-5.
(2} Carraneo, Ietituzioni applicabili all’ Irlanda, ed. cit., pag. 154.
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somme per dedicarle, nella misura necessaria, a ponifiche.
1l proprietario che aveva danaro acquistava un titole nobiliare,

il feudataric ne prendeva uno nuovo; titoli connessi sempre ad -

un terreno pill 0 meno esteso, perché solo il possesso terrierc
aumentava credite e considerazione sociale. Mancd da noi la
larga e ricca vena di capitali derivanti da industrie ¢ da com-
merci. Il commercio fu esercitato, quasi fino al yoo, da stra~
nieri; ¢ assai pemarono le poche, modeste industrie del reame
per poter vivere e affermarsi, pur protette, avanti il 1860, da un
sistema doganale favorevole, che le sottraeva alla concorrenza

straniera. Si cita come un case pressocché singolare il ben for-

nito erario di Catlo & Angio, la cui avidita e la cui aspirazione
ad accrescerle pei fini della grandiosa politica che meditava pro-
vocarone | insurrezione delia Sicilia. Il nipote Roberto, che
amministrava ¢ migliorava le masserie della Corona, ¢ favoriva
i mercanti delle altre nazioni per aumentare i ‘proventi doganali,
e non rifuggiva del tentare speculazioni commercizli in concor-
renza con 1 mercanti stranieri da lai protetii, — rimedi qual pitt
qual meno diretti ad impinguare le casse dell'erario, — meritd
il nome i «avaro» e di accumulatore di tesori nel fondo deila
Bruna (una delle torri di Castelnuovo) (), B appunto per aumen-
tage i redditi dell’erario, Alfonse d’Aragona ided 'organizzazione
economica della Dogana di Puglia ‘o Tavoliere di Foggia, che
rimaase uno dei reddit! principali delia Corona; ¢ pil tardi il figlio
Ferrante partecipd agli affari d’un suo suddito, ‘rigchlssimo e
abilissimo, armatore e mercante, € concluse una societd col pon-
. tefice pel monopolio della produzione e della vendita delt’'allume
di Tolfa e d'Ischia. Ma & noto che quel tesori furono distratti
a scopi di politica generale e in guerre, ¢ non gia in lavori i
pubblica utilita, E quelle esaurirono tanto 'erario, che spessis-
simo re e regine si trovarono costretti a ricorrere, per ottenere
denaro, a genovesi, a florentini ¢ a banchieri di eltre citth, ai
guali cedevano in pegnogliori e i gioiell delia coroua, quando
pon bastavano o non davano sufficiente garanzia le entrate do-
ganali o dazlarie, i proventi delta zecea o di altri pubblici uffici.

(1) Croce, Op. cit., pag, 47.
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L'Tialin meridionale fu e rimane un paese povero., Povero
anzitutto per fa sua posizione geografica, la quale, come era
favorevole a Venezia rispetto non solo all'Ttatia ma all’ Europa
intera e ail'Asia, cosi era sfavorevole al reame. Essa non po-
teva nemmeno avvantaggiarei del commercio di teansite, perehé,
come scriveva fin dal r6r3 il cosentino Antonio Serra in una
opera, il cui valore storico e politico bene ba messo in rilievo
il Croee), « estendendosi !'ltatia fucri della terra con un
braccio fuori def corpo, il Regno & situate sulia mano e ultima
parte i detto braccio, si che non torna comodo ad alcuno
portar robe in esso per distribuirle in altri lucchi». Povero, per
fe industrie che o difettavano del tutto 0 non producevano tanto
da poter divenire esportatrici; poverg ancor pili, per I'indole ¢
it costume poco industrioso degli abitanti del paese, che non solo
non trafficavano neppure in altre regioni d’ Italia, ma attendevano
che venissero italiani da altre partl ad arricchirsi, senza essere
neanche tentati d’imitarli; povero infine, per la discontinuita del
regime e di un’amministrazione regolare e per la natura del suo
governo, come il Serra cerco di spiegare. Un paese conrdannato
dalla climatologia e dalla infelice sua posizione geografica, e
impoverito, per giunta, anche dagli vomini per fa continua ne-
cessity di importare. :

Perchd nel Mezzogiorno si compissere i lavori di bonifica,
occorreva il concorse di molte circostanze favorevoli, che o man-

‘carono del tutte o ton operarono in queila misura che era desi-
derabile, Anche in ¢id il feame era in men felici condizioni della

vallata padana, Qui esisteva gid una tradizione; esistevano da
miHienni lavori di sistemazione, Fu relativamente facile impresa
estendere 1a bonifica a quelle zone circostanti ¢ a quelle Hste di -
terra che erano rimaste per qualunque ragione neglette, o ren-
dere pilt fitta la rete di canali e costruire nuove strade a servizio
di bonifica. Nel reame, invece, ¢’era da cominciar tutto da capo,
perché le generazioni precedenti a guelle del primo settecento
flon avevano fatto pressoche nulla in materia di lavori idraulici,
nd c'era una tradizione tecnica, né s'erano creatl quegli_'o'rgaui

{1) Cracg, Op. ¢if., pag. 149 & seg.
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che altrove avevano fatto cost- magnifica prova ed avevano espli-
cata tanta operositd. Se anche si fosse trovato un FOVErno o un
re che avesse dato ad una provincia un canale da irvigarla tutta,
o che ne migliorasse I'economia silvana e idraulica, non era facile
imprimere quel consenso yenerale, necessaric a farvi operare una
rivoluzione in tutta quanta la superficie.

Anche VPinteresse privato e pubblico era assai meno stimolato,
Minore era nel Mezzogiorno la pressione deila popolazione. Men-
tre nel nord, nei primi secoli dell’epoca moderna era cresciuta la
popaldzione non sole di capitali, quali Milano, Torino, Bologna,
Firenze, ma anche dei ceniri provinciall, e nuove citta, come
Venezia, erano sorte ed avevano affermato fa loro potenza, e le
campagne si venivano arricchendo di ville e di parchi e di fra-
zioni e di villaggi rurali, nell’Italia meridionale le campagne si
venivano spopolando paurosamente (O, e rimanevano stazionarie
je popolazioni di Palermo, di Siracusa, di Girgenti, di Bari.
Unica eccezione, Napoli, che quintuplicava nei primi cinguan;
t’anai del secolo XVI la sua popolazione toccando i 200.000
abitanti ¢ nella metd def seguente giungeva al mezzo milione
accogliendo nelle sue mura, insieme a poca borghesia iniel-
lettuale o capitalistica, un gran numere di baroni sfaccendati
e boriosi con un lungo codazzo di servi e di mendichi e di
plebe, un misto di sfarzo e di cenci, che molte preoccupazioni
destavano nelle autoriti e nel modesto ceto medio cittadine.
Tutto ¢ié¢ non invogliava certo né lo Stato, n& i privat ad ini-
ziare intraprese, delfe quall non si potevanc chiaramenfe pre-
vedere i risuitati.

A tutte gueste cause ¢' & da aggiungere infine lo speciale ‘ordi-
namento della proprieta terriera. La promiscuita di dirittt sigaorili
e di usi civiei, le proprieth comuni di ecclesiastici e di'_« univer-
sitates », if divieto assoluto di mutare la coltura e 1a destinazione
economica delle terre sottoposte al vincolo della manomorta,
che di anro in anno peggioravano dal punto di vista igienico ed
agrario, il carattere feudale di tanta parte del reame, durato fino

(V) Arciivio siorice itadiane, vol, IX, documentl, pag. 227.
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agli ‘ultimi’ del 700 o al prime decennio del secolo XIX, la dif
ficoitd i mutare il possesso fendale in proprieti allodiale e quel-
I'alone di leggenda che avvolse sempre le origini della proprieta
di pon pochi proprietari delf’ Italia meridionale, tutte queste fi-
ronc cause € concause, perché nen venisse affrontato, nonché il
problema delle bonifiche, neppure quello di una semplice trasfor-
mazione agraria. Mancavano infatti in tulte queste circosianze le
molle che sole potevano incitare ad investire nella terra i co-
spicui capitali necessari per un’opera di bonifica, ciog la sicu-
rezza € la esciusivita del possesso.
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I, La monarchia barbonica e il moio progressista del reame nel secole XVIN,
pag. 58, — 1%, Diffecltd 4i ordine naturale e giuridico al compimente delle bo-
nifiche, pag. 62. — 1L L'opers della monarchia borbosica: a) in materia di boni-
ficha, pag. 68. — [V, ) di volounizzazione agraria, pag. 76. — V. Deficinnze della
legge e dell'anuministrazione barbonick in fatte di bonifiche, pag. 83.— V1. Le
viforme del governo francese: #) censvarione del Tavoliere e testata colosizea
siope defla Sila, pag. 87. —VII, #) Le bonifiche, pag. 95.

i 1. La monarchia bordonica e il mote progressista del veame
nel secolo XVI/I. — E noto che con la venuta di Carlo di Bor-
bone, con la proclamata indipendenza daila Spagna, col patio di

famiglia che permise al reame di godere quella pace di cui aveva -

bisogno per ristorarsi dai lunghi mali sofferti, con la neutralith
serbata nelle lotte tra Spagna, Francia e Inghilterra per le eolonie
gmericane, si produsse un considerevole aumento di ricchezza
nel peese e s’inizid un nuove periodo neila storia defl’ltalia
meridionale, '

Se la leggenda, che rappresenta quel re quale rigeneratore
dello spirito e della fortuna del Mezzogiorno ¢ il venticinquennic
del suo governo come I'inizio di un’era felice del nostro passato,
non resiste ad una pin serena ed eguanime ricostruzione degli
avvenimenti e defla realtd storica della prima metad del oo, &
certo che la presenza di un sovrano indipendente rappresentd
gia di per s@ un progresso notevole. Pit che un’energica poli-

- tica di governo, pii1 che le singole riforme, — nessuna delie quali .
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veramente audace e rivoluzionaria, né tutte pensate con spre-
giudicato intentd di provvedere ai bisogni deila totalita della
nazione, - valse il moleplice fecondo movimente da lui impresso
allo Stato, che sopravvisse al suo regno, € che fu svolto, allargato
e reso pifi generale e profondo durante il regno del suo succes-
sore. Il fastigio della corte che trovd seguaci e imitatori nei
nohbili della capitale e della provincia, 'accentramento del potere
amministrativo ¢ di gquelle giudiziario, tentato e in parte com-
piuto nella prima metd del 7oo, il bisogno della difesa terrestre
e marittima centuplicarono gli sbocchi dell’attivitd socisle. Di
questa attivitd, di questo fervore di opere, iniziate nel nuove rior-
dinamento della vita civile e politica del 7o0, il re dette il buon
esempio con un complesso di iniziative, le guali, se sono state
esageratamente lodate dagli ammiratori di quella prima monar-
chia borbonica, stanne perd a dimostrare 1’ interesse del re verso

il paese e una non del tutto vana aspirazione a procurare un

-

maggiore benessere a regioni che il malgoverno spagnolo aveva
rese ognora peggiori. B I'esempio regio non fu senza risultati.
Perfino le tre belle strade che conducevano af parchi di Venafro,

" »_di Bovino, di Persano, tracciate per le cacce del re, le « ampie

e belle cage di campagna », il palazzo cioé di Portici e la mole
di Capodimonte e fin’anche la reggia di Caserta con parchi &
giardini e campagne all’intorno, se pur costruite soltanto per le
comodity del re, suscitaronoe un nuovo moto d’ingegni e anche
di braccia, che si andd dilatande a mano a mano che | riechi
sentirono 'ambizione di modellarsi sul re,

~ E questo riusci vantaggioso anche allo Stato; ché da al-
lora, — fosse moda, fosse convinzione, entrata nell'animo della
maggior parte dell'aristocrazia, dell’ impossibilita di vivere ino-
perosi e facchi attorno alla Corte senza correre diritto alla ro-
vina, — §’inizid un certo ritorno alla campagna. E a mano a mano
che cresceva 1'interesse ad aumentare la produzione agraria, si
vennero tentando qui e 13, con diverso risuffato, nuovi metodi
di cultura, nuovi sistemi d'irrigazione, gualche nuova macchina,
non solo nelie proprietd repali, ma anche pol in quelle dei pri-
vati. Pochi furono, & vero, questi ultimi intorno alta mets det yoo,

‘ma era gia un buon segno che alcuni della migliore aristocrazia
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del reame mostrassero un intelligente desiderio di progresso.

"1l loro numere andd crescendo a misura che ci avviciniamo

verso la fine del yoo, e sl videro gran sigoori, come il Sora e
il Piedimonte, volti a sviluppare le manifatture; il Santangelo, il
Miano, i Conversano migliorare 1'agricoliura; nobili, come if
conte Loffredi, interessarsi amorevolmente delle condizioni dei
contadini deile proprie terre; vescovi, come Gianni Andres Serao
di Potenza e Giuseppe Capece di Taranto, fondare nei loro semi-
nari cattedre di apricoltura; sacerdoti nei seminari di Taranto, di
Salerno, di Lecce, di Altamura spiegare [utilitd dell'insegna-
mento dell'agricoltura (b,

Era questo il frutto migliore del seme che il Genovesi aveva
diffuiso dalla cattedra e per ‘mezzo dei suoi libri di economia;
ed era aache il portato dello spirito dei nucvi tempi, in cui uno
scritto di economia, di agricoltura, di arti e di ‘manifatture inte-
ressava assal pill che molte discussioni filosofiche & disquisizioni
puramente letterarie, ¢ dotti e uomini di studio eranc chiamati
alle magistrature, aill'amministrazione, alla diplomazia, e ii Ge-
novesi riceveva 'incarico di proporre scuole da fondare o da
riformare dopo l'espulsione det gesuiti e I'incameramento dei
lore beni, si .chiedevano al Pagano 1 lumi per la riforma del

 processo criminale, e il Galanti era invitato a studiare le condi-

i

zioni delle provincie e a suggerire le riforme da introdurre nel-
Pordinamento giudiziario e nell’economia. Per effetto di quel
largo movimento derivato dalla corrente dell’illuminismo e dal-
I"idea del progresso che infiammd 1 consiglieri del re spingendoii
all’azione, le condizioni generali del possesso e della giurisdizione

_ecclesiastica cangiarono radicalmente nel regono di Napoli, dal

concordato del 1741 in poti, sia per i lavore lento di corrosione
contro i gesuiti ¢ lo manimorte e le prerogative e le decime
ecclesiastiche, sia per la guerra acre e tenace contro la potenza
economica del clero che caratterizza il periodo cosi detto « tanuc-
ciano », guerra che sboccd, verso la fine del secolo, nel chiato

(1) Per quanto precede, cfr, Scaira, J regwe df Napoli solto i Bor-
boni, pag. 54,
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e netto dinjego dell’'omaggio della chinea e nelf’aperto discono-
scimento del vassallaggio del regno di Napoli verso la Santa Sede.

Effetto appunto di quel largo movimento deli’opinione pub-
blica fu la lotta svolitasi contro il regime fendale; la quale lotta,
se fu dichiarata ¢ vivacemente combattuta in nome della podesth
regia, cui si voleva rivendicare il diretto esercizio di ogni regalia
merce 1a revoca nelle mani del sovrano di ogni uilicio di giu-
risdizione e d’ogni funzione di tutela e d'amministrazione, non
poteva d’aitro latc non conferire ad un migliore ordinamento
della proprieth e non recar vantaggic a tutt gli ordini di citta-
dini. L’abolizione della quatita feudale deila terra, se giovava alla
finanza, secondo il pensiero degli economisti e degli womini po-
litiei della seconda metd del yoo, non poteva non aumentare la
produzione, perché avrebbe messo In commercio mold ed estesi
tatifondi, aumentato il numero dei possidenti, sollevate le popo-

Jlazioni dalle angherie e dalle oppressioni feudali, attirate alla

terra un maggior nuwmero di braccia e pik vistosi capitali, Si sa-
rebhero in tal mode potwte redimere molte terre selvagge ¢
abbandonate, ¢ bonificare campagne e paludi; sarebbero tornatl
il fecondo lavoro umano, e, con guesto, I'agiatezza, dove allora
erano l'ozio forzato e la miseria pil squallida. Se ne sarebbero
avvantaggiati, in definitiva, gli stessi baroni, 1 cul fondi, resi
fiberi dai vincoli tuttora esistenti, ridotti a cultura e miglorati
secondo le regole pid opportune di arte rurale, avrebbero acqui-
stato un valore assai maggiore. L'abolizione dei diritti di passo,
di platea, di dogana, di gabella e di quelli proibitivi, e Destir-
pazione di tutti { fomiti di disordine, che quei diritti avevano
apportato nej secoll alta costituzione della vita economica e civile
napoletana, avrebbero data maggiore possibilita di vita a molte
manifatture depresse, permessa una maggiore elasticita al traffico,
ed avviata {a nazione ad un commercio attive con gli stranieri.
Abolite il sistema feudale, « sisterma mostrucso e il pifi opposto
all’armonia sociale », che intristiva la terra ed ogni attivith umana,
si riteneva fermamente che dai paesi rovinati e bisognosi di
soccorse sarebbero sorti « corpi inesausti di opulenza », e che
sulle basi di un «edifizio gotico elevato dalle barbarie », si sa-
rebbero costruitl « stabilimenti semplici analoghi ad una buona
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costituzicne, i quali avrebbero dovuto preparare la fqlicitil delle
razze future, se non quella della generazione presente che ne
era incapace » (9,

Y. IHficoltc di ordine naturole ¢ giuwridico al compimento
delle Benifiche. — Illusioni in gran parte, colorite dalla fantasia e
dall'ardente aspirazione ad un'ordine nvovo nell’economia e nel-
P’ordinamento sociale, balenate e carezzate in un momento di
latta; ma che la realtd avrebbe, prima o poi, in gran parte sliorite
o temperare. Ma per allora, tutto guell’ intrecciarsi di discussioni
storiche e giuridiche, quel fervere di eritiche demohtnm intorno
alle origini e alla patura del feudo, all 'ordinamento della proprieta,
oltre che preparare nell’opinione pubblica e negli spiriti "aboli-
zione dellz feudality e spingere il sovrano ad attuare quel com-
plesso di riforme pitt o meno coraggiose e di varia fortuna avanti
ta fine del secolo, ebbero anche il merito di volgere I'attenzione
del legisfatore, di altri funzionari e di studiesi sullo state delle
campagne, sulle disgraziate condizioni dei contadini e del colti-
vaiori non proprietari, sullo spopolamesnto delle provincie,

Questa_ sopratiutto dello spopolamento della campagna éla

preoccupazione maggiore degli scrittori e di coloro che, come

il Fllanglen Francesco Langano, it Palmieri, il Galantl _di pro-

“pria mmatwa © 1zxcar1cat1 dalle autorita governative, viaggiano

per i i rcgno ECGIlOmlb{l btuleSl funzionari, maglstratl e quelh
gliose beliezze della capitale e dei dintorni ma ficcarone lo sguardo
anche nelle provincie ), tutti concordano nel ritenere che la
popelazione diminuisce perchié la proprietd & mal ripartita, perche
su sessanta cittadinl vno & proprietario (ed & quasi sempre un
nobile o un ecclesiastico), gli altel cinquantanove non posseg-
gono «pur di terra dove seppellirsi » @); e tutti concordano nel
(1) Garantl G. M., Desivirione, 11, 192, 206; Testamenio forense,
11, 22, 23. Sugl econcmisti della seconda metd del oo, ¢ sempre ntile
cansultare il buon lavero di R. Trivong, Frudi ¢ dewani, Milano, 1909,
pag. 50 ¢ segy., che da larghi estratti e riagsaome e loro opere.
T (2) Per es. CASANGVA, Mdwolres {Druxelles, 1887), I, cap. B, pag. 204.
(1) GExovist, Lezfonl di commercio, 1, 22.
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ritrarre le gravi conseguenze che derivano anche nell’ordine so-
ciale da questa sproporzione spaventevole della proprieta: da un
lato pochi proprietari che « misurano il loro vasto dominic con
l’orrizzonte », e che, contenti delle rendite assicurate loro- dal
lavoro, dall’aviditd ed anche dall'usurpaziene dei loro antenati
o dalla vastith stessa dei possedimenti, non hanne aleun interesse
a coltivarli, a bonificarli, a colonizzarli, a farvi aumentare la po-
polazione, insomma a migliorarli; dalP’aitra, « indigenti che non
hanno dove impiegare le braccia »; gli uni « schincciati dal, gran
fardello dell'opulenza »; gli altri < anelanti sotto il flagello della
miseriz » {1). La soluzione si presentava chiara e di una stringente
logicitd: si dividano le terre! Fin d’allora la formula della « terra
ai contadini », della «terra a chi la coltiva » doveva essere nella
mente degli illuministi e dei riformatori del 700 il rimedio unico
e salutare per riparare ad un cumulo di errori e di guai di un
lungo passato iofelice, per medicare tatt'una volta, con un cner-
gico tagho chirurgico profondo, le incancrenite piaghe sociali.
Se la proprieta della terra si desse a «chi la pud far ben valere
e non gia a sfaticati e agli alonni dell’accidia » 9, si distrugge-
rebbero «tanti parassiti della societa » 3, si renderebbe pit larga
e pilt salda la comipagine sociale e «si faverirebbe la pubblica

" quiete », perché tutti gli elementi, che ora, impovetiti e resi

jrnoranti e abbrutiti dall’ordinamento feudale, fremono e, in preda
alla fame, possono essere consigliati daf pilr tristi propositi, sa-
rebbero elemento di conservazione e di progresso, una volta
divenuti proprietari. Non selo; ma la terra frazionata tra un au-
mero maggiore di coltivatori « risentirebbe le benefiche influenze
delle cure assidue del proprietario, mentre, conservata in mani
gigantesche, o languirebbe negletta dal possessore o rimarrebbe
esausta dai suoi commessi » 4'. Per questo unico ¢ facile mezzo

{1) FiLippo BRIGANTI, Hsante economice del §islema civide, 1780, 111
ediz., pag. 1o. ’

(2} F. Loxcano, Fiaggio per la Capifanate, Napoli, 1790, Pagg. 219-20;
Vieggio per io conludo di Molise, Napoll, 1788, pagg. 129-31.

{3) Gunovast, Lezioni di commiercio, 1, 22.

(4) Firapro BRIGANTI, Esame econonsico del sislema cizile, 1780,

pagg. 102-3.
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{del frazionamento del Iatifondo ineolto € insalubre) « potrebbonsi
nonché mont e valli, il plano stesso ammirare verdeggianti di
albori e arricchiti di ogni genere di frutteti » (). Ma Ia messa in
valare di terre ora impaludaie o deserte o del ttto incolte, il
maggior reddito che si potrebbe ricavare da terre ora affidate
ad upa c¢oltura &i rapina o a mani mercenarie di coleni e di
giornalieri non interessati, non sarebbero possibili, se pon a patto
che «alla coltura vadanc uniti { preziosi diritti della proprietas (2,
Se no, no. ¢« Come mai», — chiede un anopime scrittore, che &
forse P'abate longano, ua amico del popolo e un amoroso ed
intelligente studioso dei mali che lo affiggono, e the assai bene
esprime il pensiero comune degli economisti e dei pubblicisti
del 700, — «come mail gli agricoltori possonc coltivare e perfe-
zionare I'agricoltura, e non son essi, in veruna parte, proprietari
delle terre? Agricoltori senza terre non nascono nel nostre globo:
& un contradditorio in politica.. Coloro che coltivanc gli altrai
terreni, non S0nO € nof sarannc mal esperti coltivatori, ma stu-
pidi coloni mercenari ed infelici, incapaci di condurre a perfe-
zione un’arte che non frutta loro altro che la miseria e la op-
pressione. Interessate I coltivatori con lo stimolo efficacissimo
della proprietd, date le terre a coloro che ne son privi, £ subifo
vedrete coltivatori abili, attivi e industriosi, e subito vedreie
l'agricottura giungere con rapidi progressi alla perfezione » (3,
Libera proprietd, dungque. « Libero uomo in libera terra»; «li-
bertd e proprietd sone i primi elementi della vita civile », scriveva
Melchiorre Delfico 4!, £ cosi inconcussa la fede ia questi dommi
e nella loro profonda e immatabile efficacia, che al sole attuarsi
di guel nuove ordinamento di libera proprieta, son sicuri che
mutera la faceia delle cose e che avverra una vera rivolnzione
nella tecnica agraria e nella produzione.

{1} LoxGano, Viaggie per la Capilencis, <it., 219

{2) FILANGIER], Scfemza delle Jegislazione, Napoli, 1783, IiI ediz.,
vol. If, pag. I30. ) T

(3) Cit. in. TriFONR, feudi ¢ demani, cit,, pag, 133.

{4} MELCHIORRE DELFICO, Discorse snl Tavoliere i Pugiia, 1738,

pagg. 12, I3, 34
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Le generazioni degli scrittori illuministi non si posero mai
chiaramente il problema del nuovo ordinaments e delPorganiz-
zazione della proprietd fondiaria, vna volta attuata la riforma,
tante volte proposta, deil'abolizione feudale. Non indagarono se
quella borghesia, la quale pur si affrettava a comprare latifondi

- trascurati da una cattiva amministrazione pagandoli a lunga sca-

denza, e che era ben lieta di possedere geelle terre immuni da
pesi tributari, avesse capitali o preparazione sufficiente per affron-
tare il grande sforzo e 11 difficile problema della bonifica. Non
si resero neppur conto della povertd naturale di gran parte del
paese e delle difficolta dell’ambiente, data la mancanza di strade
e di tutte le altre opere pubbliche indispensabiti percha il lavoro
del bonificatore e del colonizzatore fosse utilmente impiegato e
non rimanesse uk vano, inutile spreco di tempo e di danaro. Non

- tennero conto del peso morto c¢ol gquale su gqualunque riforma,

su qualsiasi anche pilt audace iniziativa avrebbe gravato quella
turba cosi numerosa e cosit inquieta di artigiani e di agricoltori,
della plebe urbana ¢ della plebe rurale; quella, tumultuante ¢
rissante per il caro dei viveri o petulantemente sccattona anche
dopo la..... fondazione dell'Albergo dei poveri; questa nomade
e randagia, mal compensata delle sue fatiche e mal nutrita, « po-
vers ¢ miserabile », come la designa un documento det 7oo,

~ « a guisa degli arabi senza una sede permanente, e per debiti o per

delitti o per ia speranza di un triennio di franchigia ogni giorno
mutanie domicilio » 4, Ultimo sforzo, questo della ripetuta e gi-
correate emigrazione, nella otta per 1'esistenzal

Non tutti perd, fortunatamente. E tra queste lodevoli eccezioni
son da ricordare due economisti, 'uno all’ inizio, 1’altro alla fine
di guesto largo movimento illuministico, if Genovesi e Giuseppe
Maria Galanti, L'uno e Paltro avevano conosciuto troppo da vi-

“cino le miserie e la barbarie dei contadini, cui erano nutrimento

un tozzo di pane di segala e gualche erba senza condimento di
sale e d’olio; consapevoli che «tutte le parti dello Stato si »7-

(x} Cit, in Scniea, /! regno oi Napoili al fempo di Cario di Rorbone,
{Napoli, 1904), pag. 678,

M. Crasca, : s
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sentivano ancora delle calamita sofferte nel corso di sei secoli » (0
I'uno € U'altro non si facevano illusicni intorao alla forza e alle
possibility, deila borghesia, ¢ men che mai intorno alfa coilabo-
razione ad opere di rinnovamento da parte di classi, colpite dalla
miseria estrema e intristite dalla maggiore degradazione, cui po-
tesse scendere 1'umana specie (%), presso le quali « il legpere e lo

scrivere era stimato cosa miracolosa, e l'urbanith e la pulitezza |

delle maniere non gureve né idea né vocabole, e la morale ern
selvatica in modo, che non parevano essere cristiani, se non
perche battezzati » (3, '

Proprio al Galanti dobbiamo la pid accurata, la pin tr:ste
descrizione delle miserie materiall e moralil che zifliggevano i
regno. Il suo guadro polrebbe essere tacciato di pessimismo

— pessimista fu detto chi lo delineava, — s¢ non fosse impron-

tato ad unp obiettivo esame della realthd, e se non trovasse con-
ferma nella Sioria degdi abusi fendali del Windspeare e nelle
opere di Carlo Afan de ‘Rivera, direttore gencrale d_&i pontl e
strade qualche decennic dopo.

Tutto il regno, secondo il Gatlanti, ¢ cinto da una zona di
acque stagnanti, che I'incuriz dei governi ha resa sempre pilt
targa. Dalle foci del Volturno alle contrade di Colonnella, di
Giulianova, di Pescara, la malariz ha reso inabitabili-le citta e
le campagne; da Napoli ad Ariano ¢’ il deserto; squaliide e
deserte le valiate del Principato citeriore, disabitats I'estesa pia-
nura di Salerno e di Eboli; per ua tratto di vent miglia fra
Salerno ed Agropoli, in zona maledettamente paludosa, non un
villaggio, né un gruppe d’alberi; coperte per la maggior parte
da stapni, da boscaglie, da macchie, da spineti la Messapia
{la penisola Salentina); se Lecce glace in tertitorio disctetamente
popolato, Brindisi & un deserto, Taranto una « cloaca », Otranto
appena un villaggio, le campagne apche feraci sono « abbando-
nate al caso », le paludi a poco 2 poce raggiungono un terzo
dell’intera provincia; il Tavoliere delle Puglie c¢ol suoi pascoli

{1} G. M., GavanTi, Fesfanionlo Jorense, pag. 25q9.
(2} Casanova, Mémodres, I, pag. 204,
(3} GEuOves), Discorso, cit. in Racloeel, Genovest, 55.

DA CARLG DI BORBONE ALLA FINE DEL DOMINID FRANCESE fgy

m;menst a perdita d’occhio, « un pezzo della Tartaria »: il con-
tado del Molise, attraversato da poche strade difficili e imprati-
cabili &’ inverno, con le basse campagne spesso allagate dai fiomi
inalveati, il Trigno, il Biferno, il Fortore; malsano tutio i litg-
role dell'lenio per molta parte delf’anno, poche e pessime e
strade, rozzi gli abitanti, squallidi i paesi; Catanzaro, non pa-
ragonabile neppure ad usa citta- di terz’ordine delle Puglie e
defl’ Abruzzo, Reggio non ancora rifatta dalle rovine del ierre-
moto del 1783; da Reggio al capo Spartivento la regione asso-
lutamente deserta e spopolata, Scilla ancora come ce Ia descrive
'Strabo_ne, Tropea piena di «nobiltd e di miseria », Cosenza un
« ghetto di giudei ». B una visione di squallore e di miseria che

-riempie I'animo di tristezza! Occorreva costruive strade, arginaré

fiumi, regolare il regime delie acque, rendere abitabili le terre
dalle quaii la palude aveva messo in fuga gli abitanti, bonificare
le campagne, risanare i paesi, compiere cioé un immane e gi-
gantesco complesso di lavori sui fianchi delle montagne franose
€ calve, nefle conche impaludate, in alto e in basso; occorreva
togliere i contadini dalia schiavitl in cui vivevane, sollevarli e
istroirli, procurar loro i mezzi per dissodare i terreni incold,
assicurare Joro una vita meno triste (1,

Gran parte di questo programma che avrebbe potuto redimere
la terra o 1'abitatore del mezzogiorno non poteva essere attuata
finché persisieva il regime fendale, La feudalith, meno potente
dei secoli andati, non pil rissosa né armigera, estendeva nel
secolo XVIII 1a giurisdizione sulla massima parte delle ciita
dei’regno, possedeva la quasi totality delle terre, esercitava nu-
merosissimi  diritt] suile acque, sulle strade, solle terre, sulle
persone, sui ponti, sulle selve, sui pascoli, su tutto, diritti vari
di nowme e di natura, ma che finivano per intristire qualunque
iniziativa, Giacché la mala pianta secolare della feudalith aveva
messo le sue radici dappertutto, occorreva compiere i supremoc
sforzo di atterrarla, di sradicaria, se si voleva davvers rimediare

{r} Per la citazione precisa delle fontl, cfr, A, SIMIONI, Le origini del

" wisorgivienlo polifico dell Halia meridionale, Messina, Principate, s. a.,

vaol. I, pagg. 77, 94, 97, 100, 103, Iog,
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ai profondi mali del paese, se si volevano compiere quelie riforme
agrarie e quel nuovo assetto sociale che 1'interesse pubblico e
privato richiedeva.

Sulla necessita di abolire 'ordinamento e ii sistema feadale,
abolizione indispensabile per attuare quel nuovo pianc di opere
pubbliche d’indole generale e quella riveluzione economica e
sociale ch’era nelle menti dei pit illuminati vomini del tempo,
si trovarono ben presto d’accordo economisti e giurist. Queili,
affaticandosi & suggerire i rimedi giovevoli a incoraggiare e a
migliorare 1’agricoitura, il commercio e le manifatture, 4 scon-
ginrare i pericoli di carestie e di crisi monetarie, risalendo da
causa a causa e di problema in problema, giungevano a ritrovare
fa radice defi mali nell’'ordinamente feudale; i giuristi, risalendo
alle pit antiche leggi della monarchia diedero al feudo la parte
che ad esso spettava e determinarono i limiti cui esso doveva
ridursi, ed esaminando uno per uno gli abusi nella loro storia
nefasta, seppero mostare J'assenza d’ogni fondamento di giu-
stizia ¢ di ogni sentimento di umanitd. GH uni e gli alui, in-
stancabilmente insegnarone e scrissero che la prima, la fondamen-
tale riforma da compiere, senza la guale tutte le altre sarebbero
state vane ed inefficaci, era 'abolizione delia feudalita. La feu-
dalitd, che faceva tanta paura ed esercitava tante prepotenze, era
‘nefla realth pressoché morta. Bastava aver 'energian di dacle i
colpo di grazia per finirla del tutto, Occorrevano glcune semplici
disposizioni legislative e la immancabile, rapida « diffusione dei
fami ». }

1. Lepera della monarelkia borbonica:r a}y in wmaléirie di
bonificke. — Dalla pencrosa ifilusione che la monarchia borbo-
nica si facesse iniziatrice di gquesta prandiosa riforma prese calore
e forza di convinzione profonda quel large e vario & molteplice
fiorire di progeiti, di riforme e di proposte di pubblicisti e di
riformatori napoletani, _

Alla monarchia, che adoperava gli vomini migliori del tempo
per essere illuminata sul bisogni del regne, che conduceva pin
¢ meno vigorosa, ma sempre renace la lotta anticuriale, che
aveva assicurata la pace all’interno e con la riforma dell'esercito
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e Ja creazione d'una marina aveva rese rispettata anche all’estero
il nome del regno, alla monarchia operosa e «fattiva», si vol-
gevano, pieni di fiducia, gli occhi di tutti i sudditi. Non aveva

_essa lasciato sperare di voler sinceramente attuare le riforme

che economisti e pubblicisti tra i pitt colt e consapevoli dise-
gravano, provyvedere, cioé, ai « mezzi di ristabilire 'agricoltura,
aprire le comunicazioni, portare nel regno il henessere » e Vab-
bondanza, « rimediare ai secolari abusi », & preparare sagge isti-
tuzioni e una felice profonda trasformazione di tutto il Paese,

" proposii e speranze che non erano sfuggiti afl'cechio indagatore
~del Lalande? (1),

Fu appunto durante questo periodo che il re, aderendo alle
proposte dei suoi consiglieri e del ministri inizid un certo nu-
mere di opere pubbliche che sta a dimostrare come i Borboni
si rendessero talvoita conto dei bisogni del popolo e avessero,
in parte almeno, animo di rimediarvi. E anche gquando pifi tardi,
dopo la prima propaganda giacobina e le prime congiure demo-
cratiche, la reciproca fiducia fra il sovranoe e la parte progressista
del paese diminui o cessd del tutto, i Borboni ebbero il merito di
perseverare, s¢ anche alquaato fiaccamemie, nel condurre avanti
le opere intraprese. E cosi, fino alla vigilia deil’anno fatale che
doveva scavare l'abisso fra popolo & monarchia, fu avviate un
complesso veramente notevole di epere pubbliche. Fino al 1798
furono infatti continuate le strade rotabili da Capua a Torre Pon-
tificia sul confine, quella degli Abruzzi da Venafro a Sulmona,
quella di Sora e Ceprano fine ad Arce, e ultimate tutte quelle altre
delle vicinanze di Caserta, che presero la denominazione di reali
cammini. Furono prolungate le strade di Puglia, dall'Ofanto
verso Bari, quella di Calabria da Persano a Bosco al di 1a di
Lagonegro, quella di Auletta fino a Vietri di Potenza, quella di
Matera da Eboli alle rampe di Lavello traverso buona parte
della Basilicata, {a Sannitica da Maddaloni alle rampe di Fer-
rarise. Sulle tracce dell’antica via Egnazia, dafla parte di Troia
e di Benevento, furono costruiti lunghi trani di una nuova strada

_(1) Laranpe, Vayage, V, 417-18,
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rotabile. Meno attivo il fervore delie opere in Sicilia, dove perd
fino al 1798 fu costruita la strada da Palermo a Termini, e nel
quindicennio seguente la via verso !'interno fino a Vallelonga,
quella da Trapani fino ad Alcamo ed altre fino a San Giuseppe
e a Corleone (0, Dovevano queste vie rialacciare le varie parti
delle Stato fra loro, remdere meno estranee le une alle altre ¢
favorire lo sviluppo del traffico interno, finalmente reso libero da

tutti § cliritti di passo e di pedaggio nel 1791 su proposta del -

Vivenzic, fiscale del real patrimonie; ma esse furono anche ac-
conce, in parte slmeno, per avviare la soluzione di alcuni pro-
blemi streitamente legati con quelli della bonifica, della coloniz-
zazione e del ripopolamento delle campagne.

Qlire a gueste opere di carattere generale che concorrevano
a rendere meno aspre le condizioni del regno e che dovevano
servire, sia pure indireltamente, a rendere menes cowplicata la
soluzione del! problema di quaiche bonifica locale, it re volle dare
Pesempio della necessith’ di rammodernare 1"industria agraria,
introducendo nelle sue proprietd private e nei siti reali le nuove
macchine e praticamernte mostraando il vantaggio dell’ irr_igazioﬁe-
Cosl a sua cura ¢ a sue "spese, le acque del canale Sarno furono
adibite a tale uso, & gquelle del Volturne, ¢levate con una po-
ténte « tromba a fuoco », andarono ad alimentare la reale tenuta
del Carditetlo ¢, ‘

Non solo, ma furono inttaprese anche vere € proprie boni-
fiche ). Naturalmente si comincid dal dintorni della capitale ¢ di

{1} Desumo queste notizie da C. AraN DE RIVERS, Consideraziont

sui mezzi da restifuire il valore propriv ai doni che lo notura he lor-
gaments concedulo af Reguo delle Due Sicilie, Napoli, Fibreno, 133z,
I, 35-6.

(2) Smurow, Op. oif., pag. 249-

(3} Per le notizie sulle bonifiche compiute in questo petiodo, cfr. C, AFAN
e RIVERA, Constderasions, cit., vol. I, pagg. 84, 86, 137, 216; G, Novy,
Relazione Infosrne alle principeli opere di bonficamento infrapvese o pro-
fetinie nelle provincie napolitane, Napoli, 1863, pagg. 7, &, 9 R. FARETG,
Swile Sonificaziont delle prludi esislenti nelle provincie di terraferme
dell'ex reame di Napali, Milano, 1867, passini; e in generale HIANCHINI,
Storiq delle finanze, ed. cit, 512, 518,
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qualeuna delle cittd pily importanti del regno. Avevano percid
finalitd quasi esclusivamente igieniche,

Tra queste, sono da ricordare anzitatto gli scavi, iniziati in-
torno al 1790, di Miseno, di Baia ed altre piccole honifiche
circonvicine per garantire la marina militare e mercantile; la
costruzione del canale collettore di San Sossio ¢he raccoglieva
le acque provenienti dal Somma nell’agro di Pomigliano d'Arco,
di Cisterna, di Rrusciano e di Mercogliano; 1'incarico, dato nel
1771 ell’ing. Domenico Spina e all’abate Gatiani, di studiare
un progetto, — ideato da quest’ultimo ed esposto al ministro
Tanucci con lettera del z3 dicembre 1770, — per bonificare la
zona fra il lago d’Averno e il mare, dprendovi un canale () la.
bonifica, Iniziata ael 1803, posteriormente alia prima restaura-
zione borbonica, dei terreni posti fra Coroglio e Pozzuoli, ese-
guita con colmata, utilizzando il materiale asportato dai torrenti
detle colline. 1l progetto per la sistemazione del portc di Brin-
disi, malarico e paludoso fin da quando Cesare, per impedire
Vuscita deila flotta di Pomipeo cola anceratavi, ['aveva chiuso
con due moli rapidamente costruiti, ¢ da quando Giann'autonio_
Orsini colmd il canate costruito da Carlo 11 d’ Angid, rimonta al
1775, & comprendeva lavori di colmata per limitare il paludismo
a ridosso della citta e alcune nuove odpere per la sistemazione
del porto. Vi si dette subitc mano, e si andd avanti con una
certa alacrita sotto la direzione dell’ing. Andrea Pigonati, che
inizid due anni dopo la bonifica della palude del porto a destra
di Brindisi, detta Ponte piccolo, e tentd o condusse a termine
altri lavori minori ch’egli descrive minutamente in una Sua me-
mortia def 1781 (23, '

Altre bonifiche vennero tentate in Calabria nelle zone flagel-
late dal ferremoto del 1783. Sopraggiunte dopo un autunno ed
un inverno piovosissimi, durante i guali s’erano formate grandi
e numercse frane per scorrimento delle argille sulle rocce o

{1} W.I‘i“l‘lNG, Suk prodlema poriugie df Napeli,n Al del R. Istituto
& Incoraggiamente di Napolf, 1910 .
{2) Citata in appendice del presente lavore,
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delle arenarie sovrastanti alle argille, le convulsioni telluriche
disordinareno gravemente, com’é& ormai noto 9, il regime idrau-
tico di intere provincie; franamenti giganteschi vi furono nel
rertitorio della Piana, numerosissime raccolte d'acqua si forma-
rono per essere stato occluso dalie frane il corso dei torrent.
Ad intendere il disordine apportato, basti ricordare che antiche
fonti si inaridirono, ne sorsero delle nuove, molti fiumi abban-
donarono l’antico letto, si formaronc grandi crepacci e fosse
circolari; il territorio litoraneo di Moateleone, dove, in seguito
al terremoto del 18 gennaio 1638 s'era formate un lago, pro-
sciugato poi.nel 1645, fu coperto da una serie di patudi; chi-
lometri di pantani e di acquitrini si formarono tra PAngitola ¢
Gizzeria € nella pianura della Maida, 5z laght ¢ stagni tra Si-
napoli ¢ Seminara, e in tutta la regione colpita dal terremoto
nel periodo sismico tra il 1783 € ' '87 ben 213 laghi, dei quali
14 lunghi oltre 1500 palmi {m. 397,50}, 35 olire i 500 (M. 132,50},
166 sotto i 5oe palmi, con una superficie totale di m? 300
circa. Per rimediare, in parte almeno, alla gravith del disastro,
la moparchia dette opera ad alcuni favori. Sono da ricordare
sopratiutto quelli del territorio di Sitizzane, dove g'eran formate
55 raccolte d’acqua. Trasportato il paese 200 metri dall'antico,
furono intrapresi grandiosi lavori di drenaggio {una sola galleria
i muratura era lunga Soo metri} pel proscisgamento del tago
San Bruno ira Cosoleto e Sinopoli, che si mostrareno tuttavia
inadeguati alla bisogna, perche le raccolte idriche gl riforma-
vano ad ogni nuova pioggia. Anche nel territorio di Seminara,
dove rapido e progressivo era lo spopolamentc a causa della
malaria divenuta di anno in anno pit letale, furono attivati lavori
di prosciugamento e speciaimente del maggiore lago, detto del
Tofato o0 di Camarda, ultimati nel giugno del rBoz, come risulia
da una deliberazione di quell’anno fatta dali’ Universitd i Semi-
nara, con eni si assegnavano. 50 dacati all’ing. Paolo d'Elia

(6) Cfr, Vivexmio, Ltoria del lremuoti di Calabria; SARCON!, Slerie
dei tervewmoli; CanpoNE-GRIO, [ levvemoli di Calabria ¢ Sicilia wel se-
" colo XFLIT; e, per tuttl, Fr. GENOVESE, La mualarie, 1924, pag. 11 ¢ 5egg-
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e si erogavano 2000 ducati a saldoe dell’avvenuto prosciuga-
mento(t), Altri lavori furono iniziati nella zouna litoranea ¢ pre-
litoranes fra Ardore e Gerace (la zona topografica dell’antica
Locri), per regolare le acque dei torrenti della regione dell’ Aspro-
monte ¢ del sistema della Serra. Cosi numerosi erano anche pef
Paddietro gli acquitrini e gli impaludamenti, che, in seguito a
perizia eseguita nel 1707, era stato proposto nell’interesse dei
feudatari del luoge, i principi Carafa di Roecelia, 1'introduzione
dell’ « industria delte risiere», la quale, «benche con discapito
della quatita dell'scre », aviebbe utilizzata «la disposizione dei
buori terreni e I’abbondante copia d’acqua » @, Proposte, e nul-

Taltro; giacche I'Arnolfini, che viaggid per la contrada nel 1768,

ricorda ancora i tre fiumi, o fiumare che fossero, if Sant' Ilario,
i' Americo, il Novito, liberamente scorrenti per la campagna €
impaludantisi. Solo negli ultimi decenni del secolo XVIIL, per
volere del sovrano furono iniziati i lavori di prosciugamento e di
sistemazione delle acque, preludio alla grande trasformazione
agraria che fu compiuta nel secolo passato e nel presente.

Nel 1786, in seguito a straordinarie escrescenze del Fucino
e alla sommersione di molte migiiaia di moggi di terreno uber-
toso, furono ripresi i tavori, interrott probabilmente dal tempo
di Alfonso 1 d’Aragona, per lo spurgo e per Dattivazione del-
{*emissario elaudiano ¢ per il prosciugamento del lago; ma furono
ben presto abbandonatl per la spesa eccessiva, 0 fors* anche
per difetto di tecnica o per improvviso scoramento. Nello stesso
anno fu iniziata la bonifica allo sboceo inferiore delP’ampia valle
det Tanagro, scavando 3l « Fossato del maltempo » ch’era il
naturale scarico del fiume. B benché interrotti per le evenienze
politiche del regno, i lavori compiuti fecero diminuire le inon-
dazioni, ed aumentarono la popolazione e P'area coltivata 9. Fu
pure iniziata la bonifica della Piana di Fondt al confine con lo
Stato pontificio, separata dalle paludi Pontine da upa striscla

{t) Su queéte opere di bonifica, cfr, GENovESE, Opb. cif., DAgE. 1514,
75, 92.

{2) It passo & riportate per interp dal GenovESE, (0, cif., pagg. 4o0-41.

(1) C. AFax b RiIvERA, (onsidergziond, vol. I, pag. 210,
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ssciutta di terreno larga appena 4 chilometri.” Dalla morte della
principessa di Stigliano che aveva cominciato i laveri su pro-
getto dell’ing. Chiesa del 1638, consistente nel condurre Ie acque
nel lage di Fondi e nel costruire sulla sponda occidentale di
g0 una diga che lo rendesse capace di contenere le acque
immessevi, la bonifica era stata abbandonata, e la zona prosciu-
gata era ritornata nello stato primitive. In seguito ai lament
della popolazione, il governo napoletano mandd due teenici che
studiassero un piano conveniente di lavesi. D essi uno propose
fosse ripreso senz’altro il progetto Chiesa; il secondo ided la
costruzione di un grande canale di cintura che dividesse le acque
deHBa zona alta, da raccogliere nel canale, daile basse. Quest'ul-
tima proposta fu accettata nel r793 da Ferdinando IV, e nello

stesso anno furono iniziate le opere soito la direzione degli in-

pegneri Pollio e Raretta, interrotti poi nel 1 ;99 a causa degli
sconvalgimenti politici (1),

Dei precedenti lavori, aIcum non riuscirono, come 1e boax-
fiche di Pozzuoli e quelle di Brindisi; altri invece dettero ‘buoni
risultati, quali lo scavo del « Fossato del maltempo » di Polla,
della valle del Fanagro, !a bonifica delie pianure di Pescara, gl
scavi di Baia e di Miseno, la deviaziong del Vetere presso Fondi,
I'apertura del coilettore di San Sossio.

In tal modo [a monarchia, diretta e incitate dai suoi .intelli-
genti ed attivi consighieri, dette prova di possedere notevole
buona volontd per affrontare aleuni fra i pib gravi problemi di
economia ¢ di apere pubbliche.

Eguale buonsa volontd dimostrd Ferdinande IV in moltissime
altre occasioni. Erd stato notato, per es., che la popolazione
verso il confine settentrionale del regno andava diminvendo di
anno in anno, a causa deii’emigrazione crescenie, volta quasi

(1) Sulle notizie che precedono, ¢ per pid ampi particolart, olire le opere

citate, cft. R, PanrTo, Donifisazioni, 1865, pag. 181 e segg.; IneM, Swuile
Bonificazionl dell'ex reguo di Napoli, 1867, pag, 7 € segg.; F. GIORNANO,
Salle piit fmporiandi bonildcasiond ¢ fieliz, Napoli, 1879, pag. 4 & segg.
MaRKUS, Das landwirischaftiicke Melioralionswesen Naltens, Wien, 1881,
pag. 232 e segy.; FicHera, I risanamenio, ece,, 1, 377 & sepg.
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i tutta verso gli Stati della Chiesa. Per frenaria, il magistrato di

!
i
!

comunercio aveva proposto di comminare 'esproprio dei beni a
tutti gli emigranti, Il re non parve soddisfatto della proposta, e nel
1796 incaricd G. M. Galanti di studiare quel problema. E questi
consfatd — facile constatazione del resto, per chi, come il Galanti,
aveva gli occhi aperti a guardare ed a2 intendere la reale verita
delle cose, - che 'entigrazione dipendeva unicamente dall’estrema
miseria della popolazione, e, invece della confisca dei beni degli
emigrati, suggerl al governo Uerezione di fabbriche e di mani-
fatture per lo sviluppo delle quali ' Abruzzo, abbondante di acque
e di legna, aveva potenzialmente tutte le condizioni necessarie;
propose di promucvere la conservazione dei boschi ¢ ii rimbo-
schimento di zone ch'era bene non sottoporre a cultura, e di-
mostrd poi Ia impmrogébiie necessita di compiere soprattutto fa

& bonificazione di tutte le maremme verso il confine, quasi ittte

coperte di acque stagnamti» con i mezzi forniti dallo Stato e
merce la mano d'opera degli abruzzesi, i quali remunerati del
foro lavaro nella stessa misura delle terre delta Chiesa, avrebbero
avuto tutto }'interesse di non sbbandonare le loro famiglie e
di rimanere entro i confini de} regno. La proposta venne presa
in considerazione; ¢ se per allora nulia fu fatto, o si dove assai

;i probabilmente agli avvenimenti politici ¢ militari che si svolsero

di i a pochi anni nell’ ltalia meridionale.

Alire disposizioni legislative, prese in diverse circostanze e
secondo il bisogno del momento, apprestarono quei rimedi che
direttemente o indirettamente, prima o poi, dovevano facilitare
ia soluzione del problema delle bonifiche. Tale fu, per es., la
legpe del 1782 che imponeva a tutti 1 comuni di denunziare lo
stato economico e topografico delle terre di qualungue natura,
legge rinforzata da un'altra, posteriore di nove anni, e dalle
Istruzioni def z3 febbraio ryg2 della Camera della Sommaria che
ripetevano l'obbligo della « descrizione delle acque, delle fonti,
dei fiumi, deil'uso che se ne fageva, ciod d'irrigazione o d’ani-
mar macchine », ordinavanc che venissero rimboschiti i terreni
scoscesi e soggetti a smottamenti, vietavano di disordinare ¢
sottoporre a celiure quelll superiori al corso dei fiumi e dei
torrenti per evitare la rovina che potevano recare il franare . e
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il precipitare ne! piano di terre arenose e cretacee. Indirettamente
giovarono anche al regime delle acque le disposizioni prese in-
torno ai boschi e alla coltura silvana, fra cui degni di ricorde
i rescritti del 4 giugno e 2 agosto del 1749 e del 10 luglio 1756,
che vietavano, senza il permesso del re, il taglic dei boschi, la
vendita e l'estrazione degl alberi, specie di quelli di quercia e
di altre specie atte a costruire navi, vietavano i devastare,
bruciare o dissodare boschi. B vero che queste ed altre leggi
posterior, — fra cul quella del 3z gennaio 1759 e ['altra del
22 aprile 1762, minacciante nlentemeno I’incorporazione al
demanio dei boschi tagliati nel casi vietati dalla legge, — non
valsero ad impedire che si recidessero, si spianassero, si bru-

ciassera e si riducessero a coltura i boschi; soprattutto perché

mancd la necessaria vigilanza, e perché spesso, come afferma il
Bianchini @), « gli ufficiali subalterni dei tribunali angariavano i
proprietari che non contravvenivano slle leggi e non vigilavano
coloro che di fatto vi contravvenivano e dai quali erano stati
corrottl », Queste numerocse disposizion, rese ognora pil severe,
stanno tuttavia a testimoniare Pinteresse che il governo prendeva
a regolare i regime delle acque in piano e netla montagna.

IV. Lropera deila mouarchia: D) tn wmaleria di colonizzazions
agrarie. — Eguale buona volontd- dimostrd fa monarchia nel-
I'affrontare il problema della colonizzazione di regioni del regno
o deserte del tutto o lasciate in abbandono.

Era il momento nel quale il problema del ripopolamento
assillava un po' tuttl i governi, in seguito alla mapgiore richiesta
di mano d'opera pel larghi dissodamenti di nuove terre e per la
gtande industria che andava tentands 1 suok primi esperimenti.
Erano gli anni, in cul 1 vicerd di Sardegna suggerivano al re
del Piemonte di colonizzare le deserte iscle di San Pietro, di
Sant’Antioco e dell’Asinara, i feadi della Nurra e delis Gallura
con cadetti delle famiglie continentali, con stranieri ¢ anche con

{1) BLaNCHINI, Sipria delle Finanze, I} ediz., 1356, pag. zo7: GRI-
MalDi, Slorde delle leggi ¢ magisivali nel regno di Nepoli, wol. X1,
pag. 1oy.

s
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« mendicantl atti al travaglio, con vagabondi, con quei nullate-

nentd che vivono dei furti di campagna e con li rei di delitti, per

It quali si stimerd proprio questo castigo » {di ripopolare 1’isolal).
Era il teémpo, in cal Carlo Emanuele compiva le prime coloniz-
zazioni nelle isole di Carloforte, di Sant’Antioce, di Caprera 1},
della Maddalena, ¢ Pietrc Leopoldo chiamava coltivateri dalla
montagna e dall’altre terre del granducato e dall'estero, per ri- “
popolare la Val di Chiana, Numerose proposte di ripopolamento
o di colonizzazione erano state presentate al re e ai ministri.
Si pud dire che non vi sia progetto di riordinamento o di scio-
glimento di terre feudali o di ripartizione di demani, che non
contempli il caso della istituzione d'una colonia mercé esenziom
tributarie e privilegi, concessione di terreni in enfiteasi per-
petua, anticipaszioni in derrate, in attrezzi da lavora e anticipi
di fondi per la costruzione della casa, ecc. Albanesi, greci, po-
poli di altre parti d’ Italia avrebbero devuto colonizzare le regioni -
pit spopolate e deserte, coltivare i terreni, compire le bonifiche
necessarie, redimere la terra, Tra questi esempi che venivano
dal di foori e le proposte avanzate dai cittadini, bisogna porre,
perché sianc convenientemente illominati, i numerosi tentafivi
compiuti da Ferdinando IV per popolare alcune parii abbandc-'\
nate del regno o infoltire paesi a scarsa densith demografica,
Fra questi & da porre anzitotto il popolamento delle isole
fin'allora completamente deserte di Utica e di Veatotene con
coloni presi tra i poverl di famiglie oneste, cui furono concesse
terre, vitto per certo tempo e strumenti per 'agricoltura e Ia pesca.
Nelle Tremiti e nella Lampedusa furono invece mandati « ladel
e vagabondi del regno, a piudizio precipitato di magistrati elett
dal re», serive il Collettai?): ma non avendo essi fatto buona
prova,?furono inviati pill numerosi nuovi coloni, ai quali, in

{1} Per docamenti e per maggioti particolati, cfr. A. Ping-BraNCa,
La vits econontica della Serdegna sabauda, rpzo-ry73, pag. 88 segg, ed
un mio lavore di prossima pubblicazione,

{2} COLLETTA, Sioria def weame 81 Nopoli dal 1734 al 1824, con in-
woduzione e commente di €. Manfroni, libro II, cap. II, Milano, Vallardi,
3005, vol, I, pag. 17,
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conformita della prammatica del 1° luglio 1771 furono dati cinque

tomoli di terra per clascuno e un terreno per fabbricar la casa e
strament agricoli e da pesca e per tre anni cingue grani al
giorne. Tentative di colonfzzazione a carattere agrario-industriale

fu, invece, quella curiosa istituzione della colonia di San Leucio,

aj sommo di una collina poco lontana dalla reggia di Caserta,
dove Ferdinando IV costrul molte case per abitazione di coloni,
alire pitt vaste per l'arte della seta ¢ poi Pospedale, Ia chiesa
e una piccola vilia per albergo. Per guella colonia il re di per-
sona si degné far venire artefici forestieri pagandoli assai bene,
introdusse macchine nuove, invitd tremtun famiglie, z00 persone
i tutto, alle quali dette un proprio codice di legge, che al
Colletta parve costituisse addirittura «la vera glorin del Re,
documento del secolo ¢ impulse non leggero aile opinioni ci-
vilis (0, e che destd le ammirazioni e Pentusiasmo di Igaazio
Ciaia e i Eleonora Fonseca Pimentel; per quanto esso costi-
tuisse im un certo sensc un anacronistice tentativo di instaurare
un ordinamento socialistico in pieno secalo X V1L

Un ampio tentativo di colonizzazione agraria fu compiuto in

due punti della regione pugliese, ai margini det Tavoliere, uno
ad est lungo it mare, U'altro a sud-ovest, i dove la pisnura si

congiunge per una serie di leggeri sollevamenti alle colline di.

Ascoli Satriano. Nella prima sorsere Trinitapoli, le saline di
Barletta (oggi Margherita di Savoia), San Ferdinando di Puglia (),
Ceniro della seconda zona era Ordona, dove olire alla Badia
esisteva nel secolo XV il castelio baronale, nel quale si raccol-
sero a p.ﬁriamento genecrale 1 baroni ribelli. Li, se non scoppid
la scintilla deila ribellione, furono certo presi gli ultimi accordi
per quella vasta congiura, che avrebbe dovuto costituire la ri-
scossa delle classi feudali antagoniste ‘della monarchia.” Ferdi-
nando d'Aragons, il 148g, sventata la trama e recisi 1 nervi
della sollevazione e della resistenza, ne aveva distrutto il castello,

gid covo di ribelli-ed acquistato, quattro anni depo, per la somma

di zoo ducati ali'anno, tutto I'erbaggio invernale ¢ inoj!tre quello

(s} CoLLETTA, Jibro II, cap. U, ediz. cit., vol. I, pag. 137.
{23 BIANCHING, 374.
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della Badia concistoriale di Ordona. Nel secolo seguente, i ge-
suiti, ottenuta dalla Camera pontificia [a Badia, avevano acqui-
stato con denari del cardinale Farnese le due contigue masserie
feudali di Stornara e di Stornarella, «col passo» ¢ la taverna
di Orta e di Ordona, e formata una vasta tenuta, che prese nome
da Octa. Tutto il territorie di Oria era di 38y carra e ¢ versure
{un carro & == 2o versure, uma versura == 4 moggia napoletane},
delle quall 160 carra ¢ ¢ versure circa erano seminate a grang
" dal gesuiti, circa 8o carra e 4 If; versure a magpese e altret-
tante per pascolo del bestiame da lavoro; il resto era a bosco.
Era an sistema di sfruitamento della terra che non usciva affatto
dalle tradizioni culturali delle regioni limitrofe, nt migliore, né
peggiore degh altri. Abolita la compagnia di Gesh nel 1773, il
re volle impiantarvi, 'anno dopo, una colonia & braccianti, a cia-
scuno dei quali concesse uan lotio di 1o versure, ciog di 4 salme.
Ma siccome gravava 'onere del pascolo fiscale su tuito quel vasto
territorio, questo ne fu liberato assegnando perpetuamente per
uso libero e perpetuo di pascolo carra ro6 e versure 18, Delle
21% carra di risulta {circa versure 4223}, furono stralciate 125
versure che costituirono la dotazione da 5 « osterie » sparse in
tutto il territorio; e le rimanenti terre furono divise in 5 colonie
‘agricole: quella di Orta nella quale vennero stabilite 105 famiglie,
di Ordona dove si stanziarono g3 famiglie, di Stornara con 83,
di Stornarella con 73, di Carapelle con 56 famiglie. E siccome a
ciascuna di queste venivano assegnate 1o versure, le colonie
agricole risultarono costituite rispettivamente di 1ese versure
quella di Orta, di 930 Ordona, di 830 Stornara, di 730 Storna-
refla, di 560 Carapelle, Ogni colono avrebbe dovuto pagare al-
P'erario un censo di 18 carlini {un carlino & = L. ¢,425} a ver-
sura, ciod ducati 18 per frazione o per famiglia; il che avrebbe
dato alio Stato non meno di duecati 7380 (pari a L. 31.355).
Anche una vigna e tutto il terreno, che i gesuiti avevano sempre
mantenuto a pascolo e alberato, furono ugualmente censuati per .
29 anni in ragione di 30 carra per ogni 25 buoi da lavoro.
E per rendere possibile la colonizzazione e concorvere alle spese
di primo impianto, il re divise fra i coloni la poca dote dei buoi,
delle giumente e degli attrezzi da lavoro, e fece costruire la
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chiesa e Ie case; tutto, s’_intende, verso un nuovo canone, che
aggiunto al precedente doveva rendere gil’erarie 17.320 ducati
fpari a L. 73.610). Seconde una memaria aponima degli ultimi
de! secolo XVII @), affluirono in quella contrada gli uomini
piii’ poveri delle terre e delle proviacie limitrofe, «i meno abili
alle fatiche, gli inquieti @ mal costumati ». Fendmeno non nuovo
nella storia della colonizzazione imposta per legge, e non inspie-
gabile; che il contadino, amante deila terra che ha fecondato
col suo duro travaglio, difficilmente 8’ induce ad abbandonarla,
mentre assai pil pronto ad andare in cerca della fortuna & chi
non ¢ legato da vincolo alcuno alla terra che coltiva quale mer-
cenario, affaito interessato aila produzione. Pill propenso que-
st’ultimo a prestare orecchio afle facili tusinghe di fare altrove
fortuna, ma meno provvisto di mezzi, di capacita tecnica e di
queil'esperienza, necessaria sempre in un coltivatore e soprat-
tutto in un pionere in fatto di colonizzazione, & anche pill promto
ad abbattersi alle prime difficoltd. Molti infattd dei primi accorsi
aila voce del « razionale » e deli’ Intendente, che in nome del re
invitarono i colonizzatori, dope pochi anni si sbandaronc. E sic-
come nuove ondate non sopraggiunsero a colmare i vuol pro-
dotti, i coloni rimasti furono custoditi come prigionieri e «te-
nuti con la forza » ),

Tn verita 'ambiente non era il pitt adatto, né le condizioni
fatte ai nuovi venuti erano le miglieri. I} luogo mancava di
aceua; questa doveva essere atlinta assai di lontano, e talvolta
nei lunghi mesi della siccita estiva scarseggiava in modo dav-

vero allarmante. 11 materiale da fuoco o per attrezzi agricoli era

assai lomtano e difettava. A queste difficolta dell’ambiente si
aggiunsero le defcienze tecniche poste dal legistatore. Per legge
i coloni furono scelti per lo pitt fra i celibi, 5i mirava con cid

{1) Trovasi nell'Archivio di Stato di Napoli, fra le carte deila Segre-
teria degli Esteri del tempo del ministero Acton, ed ¢ in parte utilizeata
dat PALUMBO,  comaund meridionall, 1, 233 segg.

{2) Suila storia di questa ecolonizzazione agraris offre particolari moito
interessany Popera di Frawe. Nic. DB Dosrxicis, Siato polilice ed econe-
mice delle mena delle pecore di Puaglia, Napoli, 1781, vol. I, pagg. 237-38.
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ad evitare che fin dalla prima generazione si suddividesse il pezzo
unitario delfe dieci versure assegnato a ciascun capo di famighia.
Ma quella disposizione, che condannava il capo dell’azienda ad

~una vita d'isolamento e a privarsi di quegli aiuti che una buopa

massaia poteva dargli sia nella direzione della casa che nei lavori
della terra e in alcune piceole industrie domestiche, rendeva
sempre pift grave il problema dell’adattamenio e della vita in
un'aperta campagna, senza strade, troppo appartata dai centri
abitati di qualche entitd, dove all’occorrenza avrebbero potuto
trovare il medico, le medicine ¢ gli altri servigl indispensabili
anche alle pilt modeste esigenze della vita civile; in una cam-
pagna, nella quale veniva protbito 1'ingresso perfino ai venditori
di_ pesce e di frutta, « perché costoro in tre di avrebbero man-

" giato tutta la loro dote colonica ». Insufficienti erano poi 1 mezzi .

anticipati dallo Stato, perché i coloni potessere fare fronte alle

" spese di prima necessitd fino almeno all’epoca del ricolto.

Ad accrescere le difficoitd per il progresso delia colonia,. con-
tribui il fatto che il fisco, a qualche anno ¢i distanza dall’inse-
diamento delle prime famigiie coloniche, per malinteso interesse
e pei §0pravvenuti bisogni dell’erario oberato dalle magoiori
spese di difesa nazionale alP’avvicinarsi del turbine francese,
atiend a’ privati il dominio diretto delle terre che erano state
censuite e ripartite fra le famiglie. Cosi nel 1793 il real sito di
Orta fu venduto a Don Matteo Scherini; Stornara a Michefe
Sabini di Napoli per 85.000 ducati da pagarsi entra 50 anni;
Stornareila dalla real Azienda di educazione passd al cav. Don
Giuseppe Carmignano; Carapelle al marchese Filiasi, E ognuno
di questi nuovi proprietari fece del suo meglio per espellere con
sotterfugl i coloni, con maggiore o minore successo. Ma noa
vi rimasero neppur essi & lungo nelle terre di nuovo acquisto.
Orta nel 'gg passd nelle mani del duca Don Nicola De Sangro
che, come il predecessore, ripetd le pretese contro i colomi, fortu-
natamente ¢ definitivamente rigettategli dalia R. Camera; nel "6
Stornara passava a Domenico Margiotta di San Severo, e da
questt a Lucantonio Margiotta prima e ai fratelli Gala di Ceri-
gnola, poi; il cav. Carmignano rivendé nel g5 al dottor Don Pro-
spero Fania di San Severo z3 partite di 16 versure Puna, da lui

K. 1AsC4, &
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acquistate per devoluzione, e i dominio diretto su Stornarella.
I nuovi proprietari cominciarono a disputare al coloni la perpe-
tuith e la natura di quel contratto, ad iniziare giudizi di devo-
luziope per mancato pagamento di canone, pef deterioramento
di fondi, per difetto di discendenti, che coltivassero le terre.
Molte possessioni delie cinque colonie passarono cosi nelle mani
dei proprietari, sta perché il colono, sentendosi indifeso di fronte
al proptietario e impotente a sostegere te spese del giudizio,
abbandond nelle mani di quello il possesso della terra riceven-
done taivelta un modeste emotumento in danaro, sia perche tal-
volta i duacati del proprietario potettero piil, presso i1 magistrato,
che non il buon diritto del lavoratore. Non unico dové asserc
il caso del nuove propriétario di Stornarelia, che al tempo del-
I'acquisto, mercé la sua autorita, come scrive una memaria ine-
dita U} « con la forza privata si rese padrone dell’iniera mezzana
{pascalo), rappresagliando i bovi di quei poveri censuari, e indi
cal pretesto di far loro cosa grata, la restitui con l'aumento del
canone di ducatl 247,50 ».

" TFuttavia nonostante le difficoltd iniziali di quell’ esperimento,
la colonizzazione si affermd soprattutto per volere del sovrano.
Nel 1806 la popolazione di Stornarella, aumentata a 227 fami-
glie comprendenti 876 anime, domandd di costituirsi in universitd
a parte e ottenne dal re che venisse allargata la chiesa e rifatta
una fontana. Non solo il re concesse I'autonomia municipale; ma
aello stesso anno obbligs i proprietari a rinunziare al loro do-
minio diretto sulle cingue coloaie ed affidé alia Giunta del Tavo-
Here I'incarico di indagare perché Ordona e Carapelle fossero
diminuite di abitanti dall’annc della colonizzazione in poi e di

proporre i rimedi, concesse alle colonie il diritto di costituirsi

in universiti, ¢ ancora una volta raceomandd ché, si raffre-
nasse < al pilt presto ogni esorbitanza che pofesse far torto alla
prosperita di dette colonie, con dare conto del risaitato e sugge-
rire te provvidenze da farsi perchz la sorte ne JSosse fissata e

(13 Cit. in N. Dx ME!S, nel Tavoliere, pag. 117, il quale sui docu-

menti det Tavollere cobservati nell’arclilvio di Foggia e nel grande archivio '

napoletane, fa la storia del Tavoliere & di quelie colonie.
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renduti sicuri { loro felici progressi », La « Commissione d’ammi-
nistrazione del Tavolieres il 14 giugno 1807 concluse non solo
per 1'autonomia delle colonie, ma propose che a ciascuna dei tre
piccoli centri di Stornara, Stormarelia e Ordona si assegnassero
3 carra di bosco per i bisogni deila popolazione; e delle terre
rimaste, Soo versure fossero divise fra i contadini nullatenenti
di Orta, 200 fra quelli di Ordona, 4c0 fra quelli di Stornarella, -
300 fra quelli di Stornara, e 200 fra gii Carapellesi (),

Cosi con le provvidenze governative tra la fine del secolo XVIII
e i primi anni dell’S8co, e soprattutto con la parziale bonifica
delle campagne iniziata qualche decennic pitt tardi dai Borboni,
le colonie si affermarono. Ea vite e i mandorli oggi rivestono
{ Ranchi e le cime delie colline dove per 'addietro vivevano.
assal stentatamente scarsi peri selvatici; e Ii dove appena tro-
vava scarso alimento un magro bestiame, la terra profondata dal
vemere fa ora biondeggiare le messi, ¢ riordinata ¢ resa salubre
dall'umano lavoro, offre pingui pascoli ai forti glumenti e agli
armenti pugliesi.

L'esempio del re, guel lungo e insistente parlare di ripope-
lamento, &1 strade, dei nuovi bisegni del popolo e guel dovere,
inculcate ai baroni da pubblicisti e da economisti, di rendersi utili
strumenti nell’aumentsre la produzione nazionale, non rimasero
senza eccitamento e senza seguito. Anche antichi feudatari un
po’ per loro interesse, un po’ per moda vi dettero un certo incre-
mento, fondarone borghi rurali, aleuni dei quali son divenuti ora
popolosi ¢ floridi: Poggio Orsini in provincia di Bari, Poggio
Imperiale in quella di Foggis, e alla fine di quel secolo XVIII-
una borgata d¢i Manfredonia, Zapponeta, fondata nella distesa fra
il pantano Salse ¢ il lago Salpi,

V. Deficienza della legge ¢ dell amministrazione dorbonica in
fatte di bonificke. — Ma nonostante questi ed altri provvedimenti
legislativi e gli ajuti che I’erario pubblico elargl per la coloniz-
zazione, per la costruzione delle strade, per la manutenzione dei
Regi Lagni e per il completamento di altri lavori necessari di

{1} Per questi e per altri particolari, cfr. DE MeIS, pag. 116 € Segg.
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bonifica, legislazione e pratica di governo furono ancor troppcr
Inferiori ai bisogni del paese, alle aspirazioni e alle proposte di
economist, di scrittori ¢ di vomini politici. S
Per ¢id che si riferisce ai flumi e in genere alle an:flue
correati non ci fu mai una legge organica che ne gtab?hsse_
I'appartenenza o {'uso. I corsi d’acqua furcuTo ?err:l'o‘cogu:ma:
mente usurpati da feudatari e da altd privati r;ittadlm: Ne mal
vi furono disposizioni chiare e precise che reg.oiassn?ro l. uso delie
acque in modo che non venissero danneggiate Iagnccl‘tu’ra e
I'industria; né vigevano in proposito usanze € cons.uen.ldmvl che
avessero un valore regionale o generale, e che percié, in difetto
d’una norma positiva, avessero forza di legge per tu‘tto lo Stato.
['arbitric piil completo domind sempre in tale matf:r_la. F"requep.-
temente avvenne che alcuni deviassero acgue o 1mpedzssti:rc_: il
corso dei fiumi per loro private finalita, dando origine a impa-
tudamenti in moite localitd, mentre in alire il livello de_}ie acqus?,_
elevandosi oltre misura, arrecava danno alle proprietd cxrcostant{.
Alirove, invece, si impediva che quelle stesse acque fossero‘ luti-
lizzate o scopi industriali, per muovere macchine ed i::pere d 1rr1:
gazione. Da questa incertezza nascevanc Hitd conpnue' che si
trascinavano alla lunga davant ai magistrati, e che, dlfettz?ndo
‘qualsiasi norma giuridica di caratiere generale, venivano poi de-
cise secondo 1'arbitrio di questi ultimi, taivolta con grave danno
dell' interesse pubblico (. ‘
Inoltre le disposizioni legistative emanate dai Borbonl non
avevano un carattere di organicitd, ma erano state prese 0kt
il pungolo del bisogno di regolare guesta o quell'altra branca
dell’amministrazione o §i provvedere a uno o ad un aitro ramo
della vita del paese. Di qui percié una frammentarieftil .r}eli’opera
{epislativa assai impressionante, Gli incoraggiamenti e i provve-
dimenti presi per far progredire Vagricoltura, per es., se avevan'o
da un lato accresciuta la produzione nazionale, avevano. futiavia
aumentate le cause d’impaludamento, di frane, di ch.ntinitte de:
gradazioni e d'impoverimento dei terreni posti in pendu‘), gac?he
impensatamente e ¢on iroppa imprudenza erano statt messl a

(1) Su guesto punte, cfr. BlaNcHmN, Op ¢it., 303.

DA CARLO DI BORBONE ALLA FINE DEL DOMINTO FRANCESE 85

cultura terreni saldi in montagna, dai quali si erano estirpate
perfino e ceppaie. N& 1o leggi del 1745, del’s6 e del '62, desti-
nate a reprimere quegli abusi ma rimaste in realty lettera morta,
rimediarono gran fatto, perche furono ispirate pit dai’intento
di assicurare il materiale necessario alle navi e ai vari usi della
vita, anziche dal concetto, impostosi chiaramente alla mente del
legislatore, della necessitd di impedire i disordinato e sregolato
regime delie acque montane e di difendere il plano dalle inon-
dazicni ¢ dal paludismo. .

E poi, non poche volte il governo fu tutt'altre che favo-
revolmente disposto & venire incontro ai hisogai della popola-
zione. C'era, per es., un grande bisogno di strade ; il marchese
‘della Sambuca ne vide la necessith, e fu messa nel 1778 una im-
posizione di circa 300.000 ducati all’anno per costruirle. L’opera
fu cominciata, furono costruiti degli spezzoni e le strade rotabili
del regno aumentarono la lore rete ¢ in.breve volgere di anni
raggiunsero lo sviluppo di miglia 1331 circa; ma poco dopo
aumentate le spese militari in previsione di una guerra con la
Francia, tutto veane lasciato 2 mezzo, e i fondi furono destinati
ad altro uso. Invano provincie intere, se dobbiamo credere at
Cuoco @, chiesero il permesso di costridrsi le strade a loro spese,
promettendo frattante di continuare a pagare alla Corte, sebbene
gid convertita per altro uso, I'imposizione stabilita per le strade,
promettendo pagarla sempre, ancor che, quando fu imposta, si
fosse assicurato che le strade si sarebbero senz’altro costruite.

Infine mon sempre si operd con quell’ uniformita di criteri e
con quelt’aceordo tra {e varie branche dell’amministrazione, ch’era
indispensabile per il sollecito compimento delle opere. Esisteva,
& vero, il Consiglio di Stato, al quale come a centro comune
dovevano andare a finire tutti i rami dell’amministrazione; ma

{1) Furono presentate al re molte memorie sulla necessita delle strade
i Celabria e negli Abruzzi infestate da !adri e da banditi. Alcune sono
nell’Archivio di Stato di Napoli, fra le carte delia segreteria particolare del
ministre Acton {vol. XXIII, ins. 13} i

{2) V. Cuoco, Suggio storico sulla rivoluzione napolelana del ryap,
Bari, Laferza, ro13, pag. 48.
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esisteva quasi solo di nome. Ciascun ministro era pressocché
indipendente, 1 regolamenti generali che avrebbero dovuto essere
il risultato delia deliberazione di tutti i ministeri, clascun ministro
li faceva a suo modo. ] regolamenti di un migistero erano spesso
contrari a quelli di un altro, perché, sempre 4 detta del Cuoco 33,
fa principale cura di ogni ministre era sempre gquella di usur-
pare quanto pill poteva I'autorita dei suoi colleght e distruggere
le operazioni del suo antecessore. Non solo il ministro della
guerra distruggeva cib che faceva il collega delle finanze e quello
delle fimanze distruggeva cid che faceva il ministro della guerra,
ma unith e costanza di direttive non si avevano talvolta neanche
nel’ambito di uno stessc ministero. Per costraire un ponie, una

strada, o qualsiasi altra opera pubblica, come per I'agricoltura,’

per e arti, pel commercio, venivanc nominate giunte su giunte,
commissioni su comsmissioni. I progetti e le discussioni andavano
talvolta all’infinito e non si veniva quasi mai a! sodo. Spesso
una giunta non sapeva delle decisioni dell’altra, o neutralizzava
e distruggeva quanto Isltra aveva operato, Disorganicita e fram-
mentarietd nella legislazione, dunque; mancanza di coordina-
mento nelia pratica deli"amministrazione, Difetto tanta pill grave,
in quanto il fastose « progettismo » dell’ Acton sperperava milioni
in disegni ineseguibili e non eseguiti o eseguiti male; cagione di
nuove inutili spese, come scrisse il Cuoco, e motivo perché le
riforme ferdinandee rimanessero saltuarie e incompiste: cosa che
da una parte sumentava la turba degli scontenti, dall’sltra accen-
trava eccessivamentg nel governo, spesso impotente, ogni attivita
in que} periodo di adolescenza potitica della nazione, che &, av-
vertiva il Cuoco, <lo stato pii pericoloso e quello da cui pit
facilmente si ricade nel languore e nella desolazione » &)

Se molto non si fece, se Vinftuenza dei vecchi ordini sociali,
la incertezza della Corte, ia confusa cosclenza del singolf pro-
blemi resero monca, osciilante, talvolta contradittoria 'opera
governativa delle riforme, afidate nel punto culminante soprat-

tatio alla volubilita e alla leggerezza della regina, cid fu perche’

(1} Saggio slorico, pag. 5%
{27 Cuvoco, Suggie storien, ediz, Laterza, pageg. 44, 46,

S
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profondi erano i segni dell’antica oppressione e perché occor-
reva abeitutto attuare quelle riforme che rimarginassero le san-
guinose ferite & rendessero possibile Vwiteriore miglioramento
della nazione.

VI, Le riforme del governo franceser a) la censuazione del
Taveliere ¢ la lentale colonizzazione defla Sila, — La principa-
lissima tra queste riforme, a gran voce richiesta da econo:ﬁisti,
da legislatori e da tatta la parte colta del paese, I’abolizione cio
della feudalita laica ed ecclesiastica, preparats nelle coscienze
assai piu radicalmente e prima ancora che nei timidi progetti
che i Borboni non ebbero mai il coraggio di tradurre in legge,
fu. compiuta dal governo francese, all’inizio appena del suo
stabilirsi nel regno di Napoli. Fu una riforna di-carattere ri-

voluzionario, che poneva nettamente termine al Medic Evo-

ne! regno di terraferma; fu quella di effetto pit profondo e pia
duraturo fra quante il vigorose impulso {rancese importd o attud
in Iialia. - :

Le leggi del z agosto e del settembre 1806 e numerosi de-
creti e legpi successive, emanate a chiarimento e completamento
di quelte, proclamando 'eversione dell’intero sistema feudale
con tutti i suei abusi, i pesi, i balzelli, le angherie, & stabilendo

g e

che i demani di qualsivoglia natura, feudali o ecclesiastici, co- -

muni o promiscui, fossero ripartiti « ad oggetto di essere pos-
seduti come proprieta di coloro cui toccheranno » U, rivoluzio-
navano il fondamento stesso defla proprietd, perché sostituivano
it podimento individuale a quello. collettivo dimostratosi inade-
guato, insnfficiente, non consono alle esigenze dei popoli, alle
abitudint loro, al sistema familiare. Per rendere completamente
libera la proprietd nelle mani di chi Ja possedeva, fu proclamato
it diritte al riscatto non solo delle prestazioni in naturs, delle
servitd, ecc. convertibili in canone in denare sulla media della
rendita netta di un decennio, ma anche di tutte le rendite ex

(1) Legge z agosto 1806, articoli 1, 6, 7, 12, 16, 20; Legge del 1* settetn-
bre :8oa, articoli 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10, Vedi pure R. Decreto 8 giugno 1807,
art, 4.

/
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feudali di qualunque ordine, compresi gli estagli perpetui, { ca-
noni, Je prestazioni di colonia perpetua (. :

I principio che tutte le rendite perpetue divenissero mobiliari
¢ redimibili, — accolto poi nel codice di Napoleone pubblicata
nelle provincie napoletane il 1° gennaio 1809 {art. 530}, pas-
sato nel 1819 nella legislazione borbonica {art. 452) che imperd
fno al 1865, ¢ poi nel nostro codice civile (art. 1781) —e la
liberth piena ¢ completa nel possesso della terra furono fecondi
di magnifiche conseguenze. Se dal punto di vista politico 1'ever-

sione della feudalita, accrescendo di parecchie centinaia di mi-

gliaia il numero dei proprietari affezionati alla terra, dette origine
ad un larphissimo ceto di elementi che furono garanzia sicura di.
buon ordine ¢ di consecvazione; dal punto di vista agrario apri
if campo a numerose iniziative sia da parte dei coloni che ave-
vano tenuto fin affora i fondi demaniali ad uso e con precario
titole, sia da parte dei feudatari: gli uni e gli alti, dichiarati
padroni assoluti di una parte di terreno, furomo liberi da quel

momenio di trarne tutti quei vantaggi che possono derivare sol-.-

tanto da upa libera proprietd.

Ofltre all’abolizicne della feudalita, «il pitt grande dei benefici
che siano mai stati resi al regno », come seriveva Gioacchine
Murat dal campo di Reggio, sciogliendo la commissione feudale
e dichiarandone irrevocabili le sentenze emesse in tre anni di
intenso lavoro, il governo f{rancese appagd le aspirazioni della
parte migliore del paese, ordinando la ripartizions dei demani,
concedendone le parti 2 censo breve e redimibile, e anche do-
nandene ai pit poverl. .

Tra quelle censuazioni fa pit famosa fu certo quella det
Tavolicre.

Questa distesa di terre, la massima parte pianeggianti, pres-
soche fin da epoca storica era stata mantenuta a pascolo per-
petuo. Li scendevano dai monti degli Abruzzi e della Basilicata
pii armenti per svernare. Tutta una.lunga serie di disposizioni,

di prammatiche, di ordini regi e viceregi che aspettano ancora,

{1) Decrelo 20 giugno 1303, articeli 1, 2, 3, & Decreto 17 gennaio 1810,
art. ¥ € segg. o
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nonostante il molto che se n'& scritto, lo storico che sappia lu-
meggiarle in armonia con le generali condizioni economiche dello
Stato, mirava a conservare immutata la distribuzione economica
sia del Tavolicre, sia del trattuei, cio2 di quei Iarghissimi cam-
mim erbosi che percorrevano gli animali nell’abituale discesa dai
monti al pianc e lunge i quall trovavapo il necessario alimento.
E il sistema del Tavoliere fu utile all’economia antica & medievale
e per molti secoli deil’etd moderna, perché agsicurd Pesercizio
della pastorizia, permise anzi un notevole aumente nel numero
det bestiame in tempi pit recentl, costitul uno dei. cespiti pils
largamente fruttiferi detia Corona, specialmeate da quando Al
fonso d'Aragona Pebbe riordinato e riorganizzato su nuova base.
Ma nel secolo XVIII col bisogno di nuove terre da coltivare
che si manifestd anche nel regno di Napoli 2 somiglianza del-
I’Europa intera, con l'aumentata pressione della popo!az‘icue,i
con le nuove applicazioni nel campo agraric’ che vennero rivo-
luzionando a poco a poco il primitivo e antiquato ordinamento

agrario, si intul l"opportunitd, la convenienza e anche la neces-

sith che parte almeno del TFavoliere fosse sviocolato e dato in
enfiteusi perpetua e che vi si piantassero ajberi, o si seminasse
in molte di quelie terre, dove il pascole aveva avute fin allora
incontrastato dominio e dove l'aspra punta del{’aratro non aveva
mai lavorato ad aprire i solchi. Le proposte namerose, le di-
scussioni che ne derivarono e le peolemiche, che continuarono
anche nel secolo seguente, sone un esempic memorsndo negli
annali dell’economia pubblica e costitaiscono una ‘pagina assai
interessante delle difficoitd contro cui deve lottare una buona e
giusta idea, prima di affermarsi. '

Alla vivace polemica dettero magpiore notorieta la qualith
dei dissertanti e la gravita degl’interessi che in quella grossa
quistione erano coinvolti, gincche a servizio del Tavoliere erano,
come abbiame detto, alcune ira le migliori terre marittime degli
Abruzzi, i cosidetti «stucchi d’Atri», sui quali gravava la ser-
vitte di pascolo degli armenti che d’estate abbandonavano il Ta-
voliere, ¢ nei quali era percid rigorosamente vietato piantare
alberi e chiudere anche piccoli trauti di terreno. Dato lo scarso
reddito che la finatiza regia ricavava, superiore di appena poche
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migliaia di lire a queilo del dominio viceregio, il governo aveva
mirato a ritoccare quel ramo dell'amministrazione e dare a eenso
o vendere il Tavoliere, come molti proponevanc. Ma cia era in
aperto contrasto con gli interessi delia pastorizia ¢ con la con-
vinzione di quanti ritenevano non potesse fa Puglia avere alberi
ed abitatori per la qualita de! sue terreno, essere it Tavoiier&
necessario alla sussistenza dell’Abruzzo, formare il solo mezzo
per tenerc in onore la pastorizia e non dovere lo Stato privarsi
di quel vasto demanio, onore della corona e suo ajnto in mo-
menti di straovdinario bisogno. N& a vincere le viete idee e el
interessi dei fttuari e dei pastori, erano valsi il principe di Mi-
gliano, primo a mettere in luce gli inconvenienti de! sistema del
Tavoliere, non il Delfico, che aveva scritto anche per {’abolizione
della serviti dei Regi «stucchi», non la illuminata parola del
Filangieri, cul era stata commessa la questione nel 1779 quand’era
consigliere di finanza, pon ii marchese Giuseppe Palmieri, di-
rettore nel 1789 della finanza, il quale in un’ardita e dotta me-
moria aveva dimostrato come il Tavoliere fosse Ta pil strana e
bizzarra istituzione che si fosse mai potuta immaginare, la cui
esistenza non bastava neppure a tenere in fiore la pastorizia che
si aveva in animo di proteggere. Delle proposte dei novator] di
censuare o di vendere il Tavoliere, dall’attuazione delle quali
sarebbe derivato alla finanza, come il Palmieri aveva dimostrato
con cifre indiseutibili, un reddito assai maggiore, Ferdinando IV
non aveva fatto nulla; e solo tacdi, nel 1798, alla vigilia della

rivoluzione, aveva a malincuore concesso che fossero dissodate

le terre dette « restori € poste {rattose » !9,

Giuseppe Bonaparte ruppe gli indugi e con una breve legge
del 21 maggic 1806 dispose ¢he le cosidette « terre salde a cul-
tura » venissero in perpetuc censuate ai coloni o agli attuali pos-
sessori, annulld gli antichi privilegi dei fittuari del Tavoliere che
sottopose alle pubbliche imposte, e aboliil T ribunate e fa Dogana
di Foggia che amministrava ¢ decideva le quistioni vertenti il
Tavoliere (9. Legge quanto mai benefica, che ebbe vaste riso-

(1) BiawCHINI, Sloria delle finanze, pagg. 303-4

(2) Su altri pardcolari delia legge, ofr, BiaNCuiNI pagg. 412-13; Tri-

FONE, pag, 114 & segg.
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nanze e ripercussioni su tutta quanta la composizione sociale e
I'economia delio Stato, sia per i vantaggi che di 1§ a pochi anni
derivaronc dalla messa in cultura di quelle terre condannate per
legge all’inerbamento, sia dall’affermazione del principio della
censuazione e della divisione di terre demaniali, principio che,
esteso poi ad altre plaghe det regno, fu di grande vantaggio ai
coltivatori, ai livellari, ai pastori delle greggi, alPagricoltura.
E vero che il canone di entratura e quello annuo stabiliti dalla
nuova legge erano sensibilmente maggiori di quello vigente; &
verc che troppo grave era il tributo fondiario e che molti enfi-
teuti, per la carestia e i dannosi freddi del 1808 e 1809, furono
nell’ impossibilita di pagare; ma quetla legge e le successive
codificarono — e non f{u piccola cosa — il diritto dei censvari
all’affranco; poserc ciot per qualunque opera futura le fonda-
menta che neppure la restaurazione borbonica riusci a scrollare;
fecero, come scultoriamente si esprime lo Schipa(Y, di «una
gran massa H plebi serve » un « popolo di cittadini ».

Un altro tentativo in materia di colonizzazione fu quello ri-
guardante il demanio della Sita in Calabria, deciso con decreto
2 luglio 1810, Queste stabiliva che i1 demanio appartenente allo
Stato, ammontante z circa 35.000 moggia nel 1791, secondo una
misura fattane quell’annc da Giuseppe Zurlo, sarebbe stato ce-
duto a quelle famiglie, nazionali o straniere, che avessero voluto
fondarvi degli stabilimenti, in proporzione della loro potenzialith
economica e delle persone che avessero condotto seco. Nella Sila
avrebbero dovuio sorgere cingue villaggi, ognuno da 100 a 150
abitanti. Ogni famiglia avrebbe avuto gratuitamente 28 moggia di
terreno ¢ Ja legna necessaria alla costruziene della casa; avrebbe
goduto 'esenzione dal tributo fondiario ¢ da oneri personali nei
primi 2o anni. Speciali incoraggiamenti avrebbero avuto i « pro-

fessori di arti e rmestieri wili ». Tali econcessionl non sarebbero

state faste, se almeno 50 famiglie non si fossero unite a doman-
darle, impegnandosi neflo stesso tenfpo a costruire le case per
abitarle e a coltivare i terreni. Allora soltanto sarebbero state
costruite a spese detlo Stato una chiesa, una canonica, una scucla

{1) ScHIra, I regno di iva pm’e, pag. yé.
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e la casa comunale (1, Magnifico progetto, che perd rimase lettera
morta, perche assai probabilmente non vi furono le 5o famiglie,

— numero che il decreto ponmeva come « conditio sine qua non » -

per la concessione delle facilitazioni e degl'incoraggiamenti a
colonizzare, — le quali avessero avuto !'abnegazione di segre-
garsi volenterosamente dat consorzio civile, trasferendosi in una
regione montuosa, senza strade e dove c'era tutto da creare
neila foresta.

Applicazione sia pur parziale del concetito che ispird la legge
eversiva della feudalita fu la legistazione in una materia che per
'srgomento del nostro studio c'interessa pilt da vicino: quella
delle acque. SulP’appartenenza e sull’uso delle acque corrend,
v'era stato, come abbiamo accennato, gran disordine per la
mancanza di una legge organica e chiara, per gli arbitri e le
usurpazioni defl’'uso e della proprieta di esse. I feudatari; i co-
muni € lo Stato se n'erano sempre disputato il possesso ¢ di

qui era derivato invilimento ali’agricoitura e inceppl a stabilire .

manifatiure. La legge eversiva dichiarava abolito ogni diritto
feudate sui fiumi che rimanevano proprietd pubblice, ma si volle
che l'uso venisse regolato secondo il diritte romano, che ai
feudatari fosse riservata la iibera proprietd di tutte le macchine
idraufiche mosse dai fumi per uso industriale, « non escluso le
fabbriche, acquedowti e le altre opere manofatie per servizio delle
stesse macchine », che ognuno potesgse costruire scafe, ponti. e
altre opere sulle rive def fiumi, deviare le acque per jrrigazioni
e per altri usi, dopo che ne avesse otteauto licenza dal sovrano
e {osse assodato che «recavano utile al pubblico senza nuocere
at diritto dei privati ». La legge, dunque, non dette una norma
di carattere generale; ne pit esplicita e chiara fu una circolare
del ministro di giustizia del 1809 che mirava a chiarire la por-
tata della legge fondamentale in questa materia. Percio sia la
commissione feudale ripartitrice, che giudicava inappellabilmente,
sia ii sovrano, avanti € dopo il r8rs, decisero in modo vario
e contradditorio: e secondo i casi ora concessero il diritto di
fare una data opera su un fiume, ora autorizzarono a deviare le

(1} BiaxcHINi, Storic gziie Sfingnze, pag. 418,

DA CARLD D BORBONE ALLA FINE DEL DOMINIG fRANCESE gz

acgue, ora permisero di porre argini e di fare altre cose simili.
Ma sorsero numerosi ostacoli quando gi trattd di mettere in
atto le disposizioni sovrane e stabilire se una data opera fosse
conforme o no all’interesse generale o ledesse diritti acqui-
siti ¢, . percid continvaroro le liti ostinate e intricate e dispen-
‘diose davanti ai tribunali, i quali, in difetto di una norma gene-
rale, decisero spesso sopra erronei pareri d’ingegneri; e continuo
pure quel grave impedimento, pia tante volte famentato, alla
utilizzazione delle acque per scopo irriguo, per 1’industria ma=-
nifatturiera, o al loro smaltimento con opere di bonifica e con
canall di navigazione. -

Riforme burocratiche ed amsministrative mirarono a creare gii
organi, che, riconosciuti & accolti pid tardi anche nella legisla-
zione borbonica e conservati, immutati o quasi, fino al 1860,
resero possibiii’ molti di quei lavori e di quelle opere pubbliche
che furono compiuti negli anni seguenti, Il congegno ammini-
strativo fu, pilt che ordinato, creato di sana pianta dai francesis
Creazione francese e nuova affato per il regno fu il Ministero
dell’ interno, al quale oltre I'agricoltura, it commercio e 1'istru-
zione, fu affidata la materia delle acque, del porti, degli argini,
delle strade, del canali, delle bonifiche, delle paludi e delie terre
incolte. Sul modello francess, ma non per questo meno rispon-.
dente ad un vero bisogne del paese da lungo tempo avvertito,
fu I"istituzione del Consiglio di laveri pubblici e di due Ispezioni
per ponti e strade, uffici che nel 180g furono fusi ¢ ampliati in
uno speciate Corpo d'ingeguoeri di ponti ¢ strade, alle dipendenze
di un direttore penerale. Al Corpo degli inpegneri, che venivanc
fuort per la massima parte da una Scuola, appositamente istituita,
di applicazione, venne affidata Pesecuzione di tutte le gpere pub-
bliche, mentre un Consiglio, di cui faceva parte lo stesso diret-
tore generale, ne discuteva le proposte di progetti e decideva
le questioni intornc a cose d’arte ¢ d’amministrazione ),

(1) BrawcHinNy, Storia delle finanze, pag. 41g.

(2) I Corpo d’ingegneri di ponti e strade sl componeva di un dizettore
generale, di tre ispettorl, di sel ingegneri in capo, di quatiro ingegneri di
prim’erdine, di quattro di secondo, di sel ingegneri aggiunti, di setie sot-
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Numerose furono pol le iniziative di cui si rese anima e
propulsore il governo francese. Scuole agrarie ¢ (n ciascuna
provincia una secietd agraria, con terreni di esperimento ¢ vival

di piante utilf, coordinata con l'orto botanico di Napoli, promul-

gazione d’un codice rurale, concessione di premi a gl’imie'ntor%
di macchine agricole e di migliorati processi agrari e ai coltwa'torf
della canna da zucchero, furono mezzi ed incitame:_lt? escogitati
dat governo per dare una spinta all’agricoltura. Altrf incoraggia-
menti furono dati per V'impiasto di nuove fabbriche, o per
incoraggiare le manifatture gi& esistenti. o
Un nuovo fervere di attivitd jnusata animd gli spiriti migliori.
Col riordinamento dell’amministrazicne centrale e provinciale,
troncate di netto moilte quistioni civill in seguito alla promulga-
zione del non equivoco codice civile napoleonico che per molta
parte rappresentava un sensibile progresso rispetto a que}lo !:.}or-
bonico € che annallava di colpo la complicata farragine legislativa,
chiarite e origini ¢ i caratteri e i limiti delie proprieta, attor?o
a molte delle quali v'era un alone di fitte leggendarie dicerie,
volta D'attenzione e stimolato Yinteresse ad amministrare e a
migliorare la terra che era stata affidata a? sin-goli dai]:e prowid.e
leggi, eversive della feudalith ¢ frazionatrici dei demani comm:la_h.
farono aperte le vie per le quali il progresso f1 reso possibile
ed assicurate anche nel regno di Napoli. Per quanto fa ma¥
tolterata sudditanza verso Napoleone sacrificasse troppe volte aglf
interessi francesi lo Stato della terraferma mevidionale, e i bifsogm
delta guerra e il deficit dell’amministrazione finanziaria e i d{i-
bito pubblico in contipuo aumento costringessero a nucve, piu
gravi imposizioni tributarie che non potevano non scontentare
ie popofazioni, il governc di Giuseppe Bonaparte e guello so-
prattutto di Gioacchino Murat non solo mostrarono tutta la foro

V' ingegneri di prim’ordine, di olwe sott’ ingegneti di second’ordine, di C:‘lqﬁﬁ
ingegneri aspiranti, 11 Consiglio era formato del direttose geuerale, di tre
ispettori, di cingue consiglieri nominati dal sovrano, da un ingegoere se-
gretavie e dall’ lngegnere in capo residente a Napoli. Presso la stessa Lire-
ziome fu istituita i 4 maggio 1811 una scuola di appiicazione, nella quale

un certa numero di glovani, gid jstruito nella teoria, apprendesse anche la .

parte pratica, Cfr. su queste punto BlaRcmm, Op. cid., pag. 512,
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buona volontd nel rendersi conto dei bisogni del paese, ma si
sforzarono, per quanto le circostanze locali e generali lo con-
sentirono, di andarvi incoatre e di appagarli.

VIL. b) Le bonifiche del governo francese. — E merito del go-
verno francese aver messo a disposizione del Ministero dell’in-
terno per compimento delle cpere pubbliche una somma annua
aggirantest fra i 6oo e gli Soo.cco. ducati (lire 2.550.000-
3.400.000), cio¢ variabile dal 17 ®/s al 25 ¢/, dell’entrata gene-
rale dello Stato, somma mai fin aliora raggiunta e che anche
pitt tardi duranie il restaurato regime borbonico fu raramente
superata. Proventi doganali, tasse d’ imposte temporanee gravanti
su tutto lo Stato o su-alcune proviacie, somme ricavate dalla
vendita di alcuni beni demaniali vennero destinate a tale scopo.
Lo Stato stabiliva di continuare Ja strada della Calabria fino a
Tiriolo e quella degli Abruzzi fino al Tronto, di coliegare la ca-
pitate com Benevento, con Campobasso e con le Puglie. Provincie
e comuni gareggiavano fra loro, almeno in alcune regioni, per
risolvere il problema stradale, che si presentava come il pia
urgente e ii pilt strettamente connesse con quetlc deila bonifica
generale,

Quanto stessero a cuore del governo francese le banifiche, serve
a dimostrare la legge emanata il 7 novembre 1807, che per la
prima volta imponeva aila considerazione pubblica il problema -
detla generale bonmifica delle campagne padulose, e affermava
essere soprattutto compito dello Stato redimere Ja massima parte
di quei tre milioni circa di moggia di terreno, parte coperti di
acque stagnanti ¢ parte da dissodarsi. Non furono soltanto propo-
siti; ma seguirono le opere con quella prontezza, fatta di audacia
e di improvvisazione, che se abituale negli vomini di governo,
now poteva voa destare timori nei molti che consideravano eon
tradizionale lentezza la vita. Cosi fu ripresa fa honifica di Fondi
che i fatti militari def 1799 avevanoe fatta sospendere; e, qualche
anno dopo, avvenuto lo scioglimento delle terre PrOmscUe co-
munali e demaniali, la commissione feudale restitui [e terre a
quel mummpm, incaricandolo di governarle con un’ amministra-
zione speciale e di condurre innanzi la bonifica alacremente, e
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costrinse nello stesso tempo 'eg-feudatario, cui per I'addietro
erano state concesse quelle terre a scopo di bonifica, di concor-
rere alle spese in proporzione del territorio ¢he possedeva. Fu
ripresa fa bonifica del Vallo di Diano: fu iniziata nel 1811, per
volere del Murat, 1a bonifica della Salina € Salinella San Giorgio,
presso Taranto, Nel 1812 {u iniziato il miglioramento della pla-
nura di Bagnoli che da queil'anno andd gradatamente sollevan-
dosiil, Nel 181z fu cominciata la bonifica 4i Castel Volturno, .
vasto demanio dello Stato, compreso tra il Volturno e i Regi
Lagni, posto guasi a iivello del mare, percid sempre ingombro
di acque, di ristagai e di laghi patudosi, come gquelli del Patria,
del Licola, del Fusare, di Acquamoria, fomiti terribili di ma-
faria, a pochi chilometri dolla capitale 2, Nel 1810 il governo
incaricd i studiare le malattie che imperversavano a Venalro,
traversata verso il N, E. dal fiumicello di Triverno. E avatone
per risposta che il < mefitismo » . era causato dalle acque derivate
d'estate dal Aume, le quali ristagnavanc per difetta di costru-
zione deila presa, ordind che fossero subito compiati lavori e
preparati i progett per Vesecuzione ¢i auove opere, Nello stesso
tempo ordind studi per compilare un progeito allo scopo di
bonificare la palude di Sessa, di Teano e delte vicinanze di
$an Germano, dove qualche anno prima per I’aria . pestilenziale
e per la mancanza delle cose necessarie alla vita erano perite in
uaa sola estate, pit di zo.coo0 ‘persone 3}, Provvide infine con
maggiore larghezza di mezzi alla manutenzione dei Regi Lagni in
provincia di Caserta a poca distanza dalia capitale, stanziandovi
un fondo annuo di ducati 24.000, € nominandovi nel (805 una

giunta speciale di tecnici che vi presiedesse @, Tutto cid rivela

(1) Delle strade 2 delle opere pubbliche ael continenie dell’ fialia me-
ridionale, ragionamento di aleuni ispettori ¢ lngegneri del genio civile,
MWapoli, 1861, pag. 43

(z) Le precedenti notizie son rcavate da C. AFAN DE RIVERA, Conside-
razioni, ¢it., 1, 100 € segg., e dalla Relazione inlorne alle principali spese
di banificamenio letta al Regio Istituto 4’ incoraggiamento dal cav, G1U-
sEpPrE Nov) {Napoli, 1563), pagg. 7, 8, 2.

{3) Cuoco, Saggio sterice, pag. &0,

{4) €, AraN DE RIVERA, Op, cif. I, 101,
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molto pilt che un semplice e platonico proposito di lenire i mali
.. delle popolazioni e df sanare le condiziond igieniche di molte cam-
pagne nelle quali ogmi anno la malaria mieteva vittime a migliaia.
Non fu immune naturalmente da errori & da manchevolezze,
Coisi, per es., non sempre proporziond { mezzi finanziari all’entita
dei lavori di bonifica e di colonizzazione progettati; né sempre
nella” foga di rinnovare, furono opportunamente utilizzati gl;
elementi che la legislazione e la pratica amministrativa borbonica
potevano offrire. Fu fatto grave appunto, non so con quanto
f?ndamento, al governo francese non aver definito con preci-
sione le attribuzioni del Corpo degli ingepneri di ponti e strade
e le loro relazioni con la pubblica amministrazione, donde sa-
rebbero derivati collisioni e sconcerti tra § vari istituti, Colpe ¢
deficienze, se vere, non perd gravi, com’s evidente, Del resto,
se il governo falliva in una iniziativa non perdeva per questo ii
suo coraggio. Dava principio subito ad un’altra. Se un’accusa si
pud fare al governo francese nell’ ftalia meridionale, non & guella
certo d’essere rimasto indifferente, Esso amava di circondarsi di
qons_iglieri per essere illuminato sulle reali condizioni dello Stato,
soprattutto delfe provincie; e guando non si trattava, come non
ac::adeva mal neila materia di cul ¢ occupiamo, di pelitica in
cui pc:tessem entrare in lotta anche Interessi francesi, spicgava .
tutto il buon volere per venire incontro alle aspirazioni delia
parie pilt eletta della nazione, La scelta felice che Gioacchino
fece d'el rinomate francese Campredon, dei tre ispettori, dei sei
ingegneri in capo, e dei quattordici ingegneri di prima, seconda
e terza classe e degli altri funzionari che costituirone il Corpo
d'ingegneri di ponti e strade, scelta che incontrd le simpatie di
un voma di cultura e di inclinazione borbonics, qual’era Ludaovico
Bianchini, sta a dimostrare come egli avesse a cuore che quel-
I'organismo di fresco costituito desse veramente opere feconde
di attivitz e di lavoro. 11 re voleva essere informato dello svol-
gimento delle imprese, animava, incitave a studiare e a prepa-
rare pr?getti. per opere pubbliche, Cosi per !'incoraggiamento
che veniva dall’alto, per 1'interesse che 1 tempi nuovi destavano

intorno’ alla cosa pubblica, s' intreceiavano fe discussioni, si for-

mulavano progett, si pubblicavano monografie ¢ si consigliava

R. Ciasca, . :
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{*inizic di una o di un’altra opera pubblica, di questa o di guelia
bonifica. E questo fervore di discussioni e di studi non po!ieva
non contrbuire a dare una sensaziene pid chiara ¢ meno ina-
deguata dei gravi problemi da affrontare, connessi pill ¢ meao
intimamente con le bonifiche. )

Chi intul appieno |’ lnportanza e la compiessita tremenda di
quei problemi e chi vide lo stretto legame che ¥ c_eilegava, fu
un abate di Brindisi, Teodoro Monticeili. I quale in una mff-
moria letta nel 1809 alla regia Accademia delle scienze di Napoti,
divenuta ora assai rara e pressoché introvabile, dimostrd come
i problemi dell'ordinamento idraulico del plano eranc stretta-
mente connessi con quelli della sistemazione della montagna.l;
che bisognava procedere da questa € scendere man mano & si-
stemare la pianura e i bacini imbriferi e fluviali dall‘a.lta ai basso
per giuagere sino alla riva del mare; che ciok, 1a floridezza delle
pianare delle Puglie e delle altre regioni del reame poteva de-
rivare solo dal rimboscamento e dall’ imbrigliamento delle ac?'que
fuviali, da contenere in serbatol artificiali durafue it peripdo
delle piogge e delle piene e da esser poi distribuite ‘_"i ‘momento
del bisogno per scopi irrigui o per uso industriale. Egli, insomma,

! & il precursore di molte idee moderne; il primo che abbia chia-
" ramente intuita la grande importanza dei laghi artificiali e della

' rivoluzione che essi potevano apportare nell’ambiente climatico
ed agrario dell’ [talia meridionale.

111,

LLE BONIFICHE DELL'ITALIA MERIDIONALE DAL 1815 AL 1860.

I. La restaurazione, pag. 9% — 1L, I Tavoliere, pag. oo, — [l Riforme oell’ammi-
uistiazione delle bonifiche, pag. ro3, — [V, Le bonifiche € la crist finanziaria dopo
la restayrazione, pag. 104. — V, Bonifiche statali fioo alla morte di Franceseo I,
pag. 107, — VI Opere stradali, strade per honifica fino al 1830, pag. 115, — VIi. Bo-
nifiche provieciali, comunali e di privati, pag. 113, — Viii. Voii e proposte per le
bonifiche, pag. 11y, -~ 1X, Disordine deile terre del regno, pag. 121. — X. Riforme
oell'amministrazione dei lavor pubblici, pag., 124, — X1, Necessits di una legge
generale suile booifiche, pag. 735 — XII. La legge deil’ 11 maggio 1855, pag. 130, —
X111, I risuhati dells lewpe del 1855 sulle bonifiche, pag. 139,

L. La restaurazions. — Il ritorno del Borboni_in terraferma
nel 1815 sepnd una fase di arresto per molte iniziative prese nel
campo delle opere pubbliche durante il decennio francese. Alio
spirito vigile del giovine re francese, che tutto doveva al suo
valore personale, alla insonne sua operosity, volta a curare le
piaghe del regno affidatogli, ad affezionarsi le popolazieni, a
preparare e ad attusre accortamente una certa autonomia delio
Stato daila tiranna velontd del potentissimo cognato, allo spirito
del progresso e alla volontd di rinnovare e di rinnovarsi, che
caratterizzd assai bene quel regime che rappresentd quanto di
pitt audace fu compiuto nel regno, dal tempo di Federico I di
Svevia in poi, succede ia stanca vecchiaia del re Ferdinando I,
che avevs troppo a lengo governétto, perché avesse ancora energia
e fattiva volontd per riordinare il paese, che era troppo scettico
o troppo incredulo per seguire la viz delle riforme sollecite e fe-
conde dei due Napoleonidi, troppo amareggiato perché non pren-
desse le sue vendette e non premiasse quelli che gli erano rimasti
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fedeli durante l'esilio di Palermo. Il periodo dal 1815 al’so,
fino cioe alla morte di Francesco 1 — del guale non so se nella
storia del reame vi sia governo men significativo e pili povero
di avvenimenti, — se mon spense del tutio i germi posti dalle
riforme francesi, ne imped: perd il vivace sviluppo; se non fu
una vera e proptia reazione, fu, per molia parte, del moto im-
presso nel decennio solo una stanca continuazione, dovata pid
a forza ¢’inerzia che ad intrinseca volontd di ben fare, & per
molta altra parte fu opera volta ad attenvare e a diminuire o
anche a paralizzase Peffetto delle leggi ‘precedenti. Cosi, per e-s.,
pur mantenendo U'abolizione detla feudafita, anche perché riuscw:f
vantaggiosissima alia monarchia, riaprt il giudizico‘ ‘a favore dei
profughi e dei seguaci del re ed accordd Pappellabilita, ai!a‘ Gra‘n
Corte, delle sentenze della disciolta commissione feudale riparti-
trice, riaprendo cosi procedimenti che gia I'opinione pubblica
considerava definitivamente chiusi, revocando in dubbic la presa
di possesso e e divisioni’ gia compiute, slimentando cosi -ne’l‘-
f'animo di non pochi quel malessere e quella litipiosita, cui gia

dava esca di per s& quella ingarbugliatissima materia feudale, .

. fermando, almeno in parte, quel processo di traslormazione ¢
di bonifica della terra che la legge del 1806 aveva inteso favo-

rire ed accelerare.

1. 7! Tuvoliere. — Costitui in gran parte’ un ritorno alf’an-
tico I'ordinamento dato al Tavoliere delle Paglie.

La legge del 31 maggio 1306 aveva dichiarato enflieuti perpeiui
delle masserie della Corte quelli che le possedevano, aveva diviso L
pascoli promiscui aj diversi Locati € ai cittadini dei vari comuni,
abolito il dazio di allistamento sugli animali grossi, la doganella di
Abruzzo, il dazio delle « pecore rimaste », il Tribunalé delfa dogana
di Foggia e i privilegi dei Locati. Un decreto del 12 febbraio 1807
aveva concesso ai censuari pastori di esportare all’estero i prodotti
dela lore industria; un altro di due mesi dopo poneva a dispusi-
zione delt Intendente di Capitanata una tenuta di 6 carra e 7
versure sulla portata di Manfredino al Celone, perché fosse divisa
e colonizzata fra i pilt poveri contadini di Foggia e seminata o
coltivata ad ortaggi. Un anno dopo era stato abolito H diritto di

R e
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pascolo ed erano state determinate le norme per Pafiranco; net
181z veniva regolata la conservazione dei tratturi., Nel 1813 Ia
montagna della < raja », che faceva parte del sistema del Tavo-
liere, posta nel seconde Abruzzo, era stata destinata ai merinos
di pura razza, di cui si voleva formare uno stabilimento per
miigliorare la lana e rinnovare la razza delie pecore gentili del

regno e fondare un ovile sul tipo di queilo di Rambouillet .

Francia; e nello stesso anno, nell’aprile, fu stabilito di arginare
@ rettificare 1 corsi dei torrenti defla Puglia, bonificando la
campagna circostante soggetta a inondazioni invernali e alla
malaria, e destinando le acque estive all'irrigazione.

Un complesso, danque, organico di buone e sagge disposizioni,
che, attuate in un numero ragionevole di anni, avrebbero avviato
su nuovo cammino lo sviluppo agricolo e sociale di upa intera
regione. Si poteva ogservare, & vero, e non mancarono di farlo
quanti erano inclini ai Borboni, il Granata e il Bianchini tra
questi 9, ¢he il nuovo canone eafiteutico imposto era doppio di
quell’antico e ?/; in piti di quello corrente all’epoca della pubbli-
cazione della legge fondamentale del 18c6; che il termine per
riscattare 1/; del canone entro sei mesi, imposto dalla legge, era

estremamente breve; che anche gli affitti dei Locati erano aumen- -

tati del 1o o/, oltre '« entratura » equivalente ad una annata di
canone; che le spese dei nuovi contiatti imposti per legge aggra-
vavano il danno derivante dafl"abolizione del minor prezzo del
sale, necessario per I'industria armentizia; ¢he infine anche il

termine per il riscatto delle servitii attive fiscali sulle terre di

portata era stato fissato a cosi breve scadenza, che molti pro-
prietari furono insolventi e dovettero subire Ia riseca della sesta:
parte dei terreni per impotenza. Ma wutti questi erano inconve-

. nienti di dettaglio, che un semplice ritocco alla legge e la espe-

rienza fattane avrebbero potuto eliminare; modesti inconvenienti
in confronto al vantaggio innegabile che derivava daf sottoporre
a cualturz tanii terreni inoperosi i guali davano un pascolo tal-
volta assal magro, e dalllaflezionare alla terra, mediante il pos-
$esso perpetuo, tanta parte della popolazione,

(1) E. GranaTA, Fepromic rusiice, II, 103 e segg.; BlamchINi,
pag. 413 € segg.
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Mz tutto cio non poteva piacere a quelli fra gli antichi Loeati
che erano usciti dal Tavoliere ¢ ai proprietari di greggi. E furono
tall le lamentele, che Ferdinando, senza aver prima bene osser-
vato quali fossers o potevan divenire le condiziond del Tavaiiere,
fl 13 gennaio 1817 annulld le censuazioni fatte a favore dei co-
muni e degli enti pii laicali; e se riconobbe valide guelle com-
piute fra i 1806 e il 1815, ritenne perd illegittime le alire
compiute a favore di chi gia possedeva pit di 50 carra di pa-
scoto, obbligd i censuari a stipulare nuovi coutratti col governo,
aumentd di ancora 6 ducati al carro il canome annuo, che gia
pareva troppo grave, impose il jaudemio del 2 o/, sul valore del
dominio utile, aumentd del 10 % la censuazione delle terre a
pascelo, e impose dal 1o al 20 %/, sulle censuaziont illegali com-
pinte durante il decennic francese, ristabifl infine 1 tratturi e i
riposi generali. Inintelligenza dei veri interessi del paese € ne-

cessith fingnziaria mossero i Borboni ad arrestare guet magnifico -

movimento defla proprietd terriera, che, secondato ed incorag-
giato, avrebbe, sia pure dopo qualche anno di erisi, anticipato
quella grande rivoluzione ecomomica che si ebbe in seguito alio
svincolo totate del Tavoliere posteriormente al 1860.

Quella disposizione di legge, che rappresentava realmente
un regresso, fu cost vivacemente attaccata ‘da stranieri, tra i
quali il Sismondi, che il Granata ne assunse, per amor di patria,

le difese, affermando che essa era fa pit adatta alle condizioni _

delle Puglie, che il Tavoliere non poteva essere coltivato perché
difettoso di popolazione {quasicche la scarsezza deila popolazione
non fogse una delle conseguenze del regime del Tavoliere, € qua-
sicche a breve distanza, in provincia di Bari, non vi fosse 1'op-
posto fenomeno della sovrapopolazione}, & che, alla fine delle fint,
il re Ferdinande (D. (.} conosceva I bisogni del paese e sapeva
provvedervi assai meglio di coloro « che cianciavanc ia aria » (4,

La legge fu seriamente dannosa all’economia del Tavolicre.
Quei 16 milioni = mezzo di lire, cul ammontavano I’aumento
dei canoni e i nuovi oneri, che dovettero essere sborsati quando
non ancora erano state pagate le somme imposte nel 1806, le

(1) GraxaTa, -Op, et 11, 233
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maggiorl spese per procuratori, per avvocati, per viaggi, ecc,
furono sotératte alla coltura e alla pastorizia, allorchd le condi-
zioni generali dell’ Kuropa e quelle del reame mutavano profon-
damente, e misero 'una e ['altra in condizioni penose. Quella
quantita enorme di numeratio (oito dalla circolazione e versato
in un breve volgere di anni nelle casse dello Stato, avendo dimi-
nuite il volume del demaro in giro, produsse di riverbero una
forte diminuzione dei prezzi delle merci e specialmente del grano,
mentre crescevano oltremodo ie spese di coltura e di manuten-
zione dei fondi per 1’interesse esorbitante che erano costrett a
pagare i censuari sulle somme avute in prestito, non minore mai
del 36 °/ . talvolta anche del 6z °f,. Di qui derivarono, per fatale
conseguenza; mancanza di credito, ristagno di circolazione, fatli-
menti. La pastorizia non stava meglio: ché le lane diminuirono
di prezzo, il bestiame da z.000.000 di capi si ridusse a 700.000.
Ma eranc cosi radicato 1'errore e il pregiudizio che il Tavoliere
non potesse venire adibite ad aftro che a pascolo, e cosl forte’
fu In voce dei proprietari di bestiame, che né i mali palesi di
quelia travagliata provincia, n& I’ indebitamento continuo di molti
Locati, né la ecrisi della stessa pastorizia, né la voce ammoni-
trice dell’sliora principe ereditario Francesco, che nell'aprile 1824
visitd il Tavoliere, né it concorde parere del marchese D’Andrea,
ministro delle Finanze, di Nicola Santangelo, Intenderite e Com-

. missario della Capitanats, e dif mold fra colere che presero parte

ad una pubblica discussione sulla destinazione di quella regione,
valsero a mutare la legge e 'animo del re. Cost per volere della
meonarchia e per ’influenza defla fitta rete d'interessi, che aveva
vace presso il sovrano, rimase conculcato il diritto di proprieta,
fu impoverita e sterilita grandissima parte della Capitanata, fal-
lirt_ino alcune piceole banche, sorte negli anni precedenti per age-

. volare la risurrezione economica di quelta parte del regno.

111, Riforme borbeniche nell ammiinistyazione delle bonifiche. —
Neanche per quello che si riferisce pidt direttamente alle opere
pubbliche di eui ci occupiamo, il governo di Ferdinando | e di
Francesco | mostrd di essere all’altezza dei nuovi tempi. Nel
gennaio e nel febbraio del 1817 furono aboliti il corpo dei ponti
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e strade, il consigtio dei lavori pubblici ¢ degli edifici civili e
la scuola di applicazione. Furono distrutti cosi organismi, che
avevano assai bene operato negli anni precedenti e avevano ab-
bellita la stessa capitzle. E vero che la scuola fu ristabilita due
anni dopo, essendosi il governo accorto dell’assurdirda che i
‘giovani abbandonassero gli studi senza aver nulla imparato della
attuazione pratica dei principi deila loro discipling; & vero che
venne perfino istituita una Direzione generale di ponti e strade;
ma quella ebbe sempre uns grande scarsezza i mezzi finan-

ziari che le impedl di raggiungere le finalith per le quali era.

stata fondata; questa fu composta da un direttore generale e da
appena 15 ingegneri {di cui 6 in capo e 9 aggiumti), menire,
durante il regime francese, il corpo d’ingegneri di ponti e strade
risultava composto, oltre che del direttore generale, di 3 ispettori,
di rg ingegneri i diverse categorie, di 6 aggiunti, di 20 sotto
_ingegneri, 44 in tutto, numero non eccessivo, se si consideri
la quantita del lavero da complere, Ja gravita dei problemi da
risolvere, l'estensione delie paludi da bonificare, Incltre furono
distinte le opere da eseguire per conto dello Stato da quelle delle
provincie. Lo stesso direttore generale rimase privo di molte
facoltd e attribuzioni; i dipendenti non dimostrarono per anni
nessun fervore; tutto il corpo diéponti e strade rimase negletto,
ed invece s’aggravd e si complicd la procedura, e si moltiplica-
rono le formule e i riti®,

IV. Le bonifiche ¢ la crisi finanziaria dopo la restaurazione. —
Premesso tuito cid, s’ intende facilmente che assal lentamente e

con mezzi scarsissimi si dovessero continuare le bonifiche gia

iniziate dorante il decennic, e pochissime e di lieve momento
fossero gquelle intraprese subite dopo if ‘1815, La legge 17 giu-
guno 1817 stabiliva che le terre da bonificare non potevano essere
gravate a! disopra del peso fondiatio che allora gravava su di
esse, € che quelle esentate all'epoca della promuigazione della
legge perche infruttifere, lo sarebbero state fino al 1860, Un

{1y Cfr. BIANCHINI, 513,
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decreto dell'8 ottobre 1818 stabiliva un certo numero di lavori
di bonifiche da compiere, pei quali si sarebbero dovuto intanto
compilate 1 progetti di massima. _
Ma quel decreto veniva fuori in un momento di grande secca
nelle casse dello Stato e di esaurimento della vitalitd economica
dcl paese. La restaurazione aveva importate spese gravissime,
che avevano scosso Ia finanza, 1 onere pel manterimento delle
truppe austriache nel regno durato dai primi del 1815 a tutto
il 1827, i compensi all’opera delle potenze che avevano favorito
o cooperato al ritorno dei Borboni in terraferma, le zltre spese
per il riassetto del nuovo ordinamenio statale, i premi e i ser-
vizi dei negoziatori e via dicendo ascesero, secondo differenti
calcoli, & circa 20-30 milioni di docati, ciod su per gil ail’am-
montare d’'una intera annata di entrate ordinarie, che era di
22.664.000 ducati (lire ¢6,322.000) &), Il debito crebbe di. duecati
480.000; il deficit net 1817 sall a ducati 3.686.000. Se furono abo-
lite afcune imposte (quella suile pafenti, it diritto di bilancia sulle
ulive), e se furono allegpgerite altre (Ja fondiaria, il bollo, quella
di registro), se ne crebd una nuova di 2.000.000 per corrispon-
dere il tributo {ammontante perd a un terzo della somma im-
posta) patteggiato col barbareschi per avere libera navigazione.
E non bastando t'aver portato il giuoco del lotto da due volte
all’anne a quatiro al mese — stromento di corruzione civile di
cui Io Stato si rendeva, nonché complice, iniziatore, — che da
9o.000 ducati sali ad un milione, non essendo sufficient i ritocchi
apportati ad altre entrate, sl rovescid sui comuni una parte no-
tevole di oneri che erano di spettanza dello Stato: quale il man.
tenimento delle milizie provinciali e guello delle truppe austriache
di- occupazione, il pagamento degli stipendi ai giudici di cir-
condario, la tassa pet soido dei carcerieri e pel mantenimento
dei reclusi nelle carceri circondariali. E vero che Ferdinando il
27 gingno 1820, alia vigilia ciok de! moto carbonaro, nel quale
sfocid 1o scontento del paese, prescrisse che dal 1° gennaio 1823
tali servigi sarebbero stati pagati dalla tesoreria generale e che

{1} Per le spese dal 1813 in poi, ofr, BIANCHINI, pag. 493 € Segg. .
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le somme risultanti dallo sgravio dei comuni sarebbero state
devolute ali'abolizione di quei dazi di consumo che si manifesta-
vano piit cuercsi € pill infestd ai cittadini e volte poi ad accrescere

le opere di pubblica utilita (. Ma quella disposizione rimase let--

tera morta, ché con Vandare del tempo si aggravd sempre pid

Ia situazione finanziaria delle Stato. Il mote costituzionale del,

1820-21, che importd la spesa straordinaria di olire 6 milioni
¢i ducati, le spese maggiori incontrate per la larghezza con cui
furono remunerati talunl uffici e servigi, Je spese per it grosso

esercito austriace di occupazione, il debito del tributo delia Si- |

cilia di ducati 1.856.971, fecero scapitare di credito ta finanza e
aumentarono le difficolta. La rendita perpetua scese a 6a-61 di
capitale per 5 di rendita: e accorrendo numerario liguido, non

bastando gli espedienti di cassa, essendo pochissima ia circola-

zione dei denarc rimasto nel paese, grave la miseria e grave
anche lo sgomento per la rivoluzione, si ricorse prima alla ven-
dita di 1.640.0c0 ducati di rendita iscritta nella ragione media
&i ducati 64 di capitale per 5 di rendita, e poi, coll’avvento al
ministero di Luigi de Medici nel giugno 1822, a contrarre debiti,
Se ne contrassero infatti per 16 mifioni di ducati (lire 74.425.600}.
E siccome i titoli di readita dello Stato ribassavano patrosamente,
il ministro comincld a gilocare frequentemente in borsa; con
successo, perche, diffusisi anche nei ceti meno ejevatl la brama
delParricchimento improvviso, la gioia, la follia € il delirio dei
contratti a termine e a premio, pur essendo le rendite di appena
3 milioni di ducati, si facevano contratti per g3 © ¢4 milioni e
ie azioni crebbero a 108, e, accreditatasi ormai 1'opinione cor-
vente, ad arte sostenuta anche nella stampa, che it debitc pub-
blico fosse un mezzo di arricchimento dello Stato e di privati,
si sperava giungessero fino a 130 Mz nell'aprile 1824 i titoli
cominciaronc a scapitare & a discendere di giorno in giorno,
donde perdite, clamori, fallimenti, truffe, fughe subitanee, e sgo-
mento di moltissimi. E cid mentre « era depressa la smarina mer-
cantile, e i prezzi di tutte le produzioni indigene erano avviliti

{1} Per quanto precede, cfr. BIANCHINI, pag. 445 © S€g&.i € Souira,
J repann df Nupoli, pagg. ¢I-2.

LE DONIFICHE DELL’ ITALLA MERIDIONALE DAL 1815 AL 1860 107

e le manifatiure interne ristagnavano », come in un documento
ufficiale si aveva il coraggio di rilevare G}, Per rimediare alle
difficolts della nazione, fu aggravata la pressione tributariz e
vennero. limitate fino all’inverosimile le spese. Cost oltre a
ritocchi nel sistema deila riscossione che doveva far affluire
maggiori somme neile cagse statali, — vani essendo riuscite, a ri-
parare le falle del bilancio, le ritenute del 10/, 5u quasi tutti i
pagament} fatti dalla tesoreria e dell’ intero ammontare dei primi

‘sei mesi di stipendio, a favore della tesoreria, sui fanzionari di

prima nomina, — si aumentarono tutti i tributi e si giunse perfino
ad imporre la tassa sulla macinatura del grano ¢ della saggina,
ta quale, oftre a riuscire odiosissima ed impopoladissima, fin
per rendere- sempre pill grave la condizione dei nostri comuni,
gravati gia da troppe alire spese, e impigliati, per la maggior
parte, in difficolta finanziarie per il riassetta dell’amministrazione’
o per la rivendica del loro territorio dai feudatari.

V. Bonifiche stutali fino atla moxle i Francesco 7. — In questa
Lamentevole condizione di cose, & naturale che dovessero andar
neglette le opere pubbliche ¢ che dovesse crescere 1’ impaluda-
mento del paese. Le spese per i lavori pubbici da circa Boo.o00
del governo francese e 500.000 del 1816, furono ridotie ad ap-
pena z4c.000. Fu gran ¢he se dei fondi speciali rimanessero
intatti quelli dei Regi Lagni e gli altri per la costruzione delle
strade deli’ Abruzzo. L’attenzione e I'interesse del re erano volti
non -a salvare la popolazione delle nrovincie dalla malaria che
mieteva a migliaia le vittime ogni anne, non a liberare I campi
dalte inondazioni periodiche € pressocché annuali, ma a rifare
il teatro San Carlo, a costruire quiella chiesa di pessimo gusto che
& il San Francesco da Paola, il eni fore, dirimpetto alla reggia, &
ur’ imitazione assal goffa del San Pietro di Roma. Per queila co-
struzione, iniziata nel 1817 e durata vent’anni, furono spesi oltre
1 milione e mezzo di ducati, e inoltre circa 450.000 ducati per

(1) Decreto 15 dicembre 1823 che ritocca le tariffe daziarie. Per tutto
quanto & nel testo, cfr. BIsNCHINI, pagR. 45557 che & sempre la fonte pitt
autorevole e meglio informata.
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lavori di adattamento di locali adiacenti e per le due statue eque-
stri di Carle di Borbone e di Ferdinando I che adornane la
piazza chiusa dal porticatc della chiesa,

Pache bonifiche inizid o conlinud lo Stato, Si pud appena
ricordare un tentativoe compioto nel 1817 per rettificare il corso
del torrente di Camaldoli, regolare il bacino inferiore del Vol-
turne ed wtilizzarne le torbide durante le piogge, coimare alcuai
stagni e pajodi tra i laghi Licola e Patria, Degni di ricordo sono
pure il tentativo di bonificare i laghi di Santa Cristina e di
Lubrichi in Calabria, gravi fomiti &' infezione malarica per vaste
conirade, compiuto fra il 1825 e il '27; quello del 1830, di qualche
centinaio di moggia delle paludi Sipontine presso Manivedonia,
opera condotta innanzi per colmata utilizzando le torbide del
Candelaro; 1’inizio della bonifica del lago Salpi, malamente e
disordinatamente colmato dai materiaii trasportati dalle acque del
Carapelle e dell’ Cfanto, e centro famoso d’ infezione malarica per
tutta a regions, quando, essicata la massima parte delle acque
stagnanti, affiorava alla superficie il fonde melmoso. Pitr impor-
tanti furono i laverl per lo spurgo defl’emissario claudiano dei
Fucino ripresi nel 1826, in seguito agh incessanti rectami degli
abitanti della Marsica, | quali soprattutto in annate di abbondanti
piogge si vedevano i campi occupati dalle acque del lago, if cul
livello aumentava paurosamente. Nel 1830 fu eseguito l'inalvea-
mento per dare corso pitt stabile e pitt regolare al tronco del
Tanagro fra il ponte di Poila e quello dei Cappuccini, per la
lunghezza di km. 13 e mezzo circa. Un certo interesse dimostrd
puare il governe per la manutenzione dei Regi Lagni, unica opera,
si pué dire, che ebbe a cuore, perché non troppo lontana dalla
capitale, per i quali i ¢ novembre 1817 emand uno speciale
regolamento ¢i polizia, che rimase immatato, anche dope la pro-
mulgazione della legge e dei regolamenti del 1855 disciplipanti
1'istituto della « bonificazione » (7L '

{t) Per l& fonti delle precedenti infermaziond, ¢fr. C. Aran DE RIVERA,
Considerarioni sui mezzi da résifinire i valore propric ai doni che ln

naturae ha largamenle concedute al reguo delle ‘due Sicilie, vol. I, pas-

sim, € dello stesso le monografie sulle particolari bonifiche citate nell’appen-
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Ma guesti furono lavori frammentari, non pensati come parte
di tutto un piane che si veniva attuando man mano ¢ di un
sistema di canalizzazioni, di inalveamenti o di colonizzazione
destinato a ricoprire a grado a grado le terre che ne avevano

‘bisogno, Erano laverl auiorizzati capricciosamente dal re, se-
. condo l'umore del momento; iniziati, poi sospesi; ripresi ¢ poi

ancor una volta abbandonati; qualche migliaio di ducati, ¢ anche
qu‘a]che diecina di migliaia assegnati a questa o a quella bonifica;
ma qualungue fosse la somma, questa veaniva determinata non
in base al bisogno effettivo di una contrada o di una regione
da bonificare, ma in rapporto alle scarsissime disponibilitk di

bilancio, sempre troppo tistretio per quella branca dell’ammini- -

strazione e per 'immane lavoro da compiere in tutte fe regioni
delle Stato. Cosi si spiega perché alcune zone, la cuai bonifica
era stata iniziata sulla fine del 700 o durante il decennio, venis-
sero poi del tatto dimenticate per fungo periodo di anni: quells,
per es,, di Fondi, le cui opere, progettate e iniziate nel 1794,
ebbero poi periodi di perfetta inazione fino al 1835. Cid che
doveva accadere si pud faciimente immaginare, Le plogge inver-
nali o gl'improvvisi temporali estivi distruggevano e rovinavano

" le opere costruite, Pils che bonifiche erano «iarve di bonifiche» (1),

Difetto principalissimo fu il non aver chiarito, o almeno di

avers appena troppo vagamente € troppe superficialmente pre- |

sentito, che « occorreva anzitutto restaurare le devastazioni com=

piute net corso di molti secoli, per ricostituire o bonificare tetre |

che erano nel dominio delle acque disordinate », Mancavano,
infatti, dati positivi, — & il direttore dei ponti e strade, il com-
mendatore Carlo Afan de Rivera che c¢e lo assicura {2, -—sulla

dice del presente lavoro; BiaNCMINL, Of. ¢éf., passim; ia memoriz del
Genio civile di Napoli intitclata Strade ¢ altre opere publiliche nel con-
tinente dell’ Tialia merifisnale, 1861, le relazionl di R. ParETO, citate in ap-
peadice; i lavori del FICHERA, FI #isanamenip, vol. I, passim, e di Fran-
CESCO GEROVESE, La molirie, 1924, pag. 15, ecc,

(1} Cosl le designd la citata memoria degl'ingegneri del Genio civile di
Napoli del 186¢ relativa alle Sirade ¢ @ile alive opere puldliche nel ron-
tinente dell Nalig meridionale, pag. 43.

(2) CARLO AFsN DE RIVERA, Consideresioni, cit., vol. II, pag. 8 seg.
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vera situazione dei terreni da bonificare e molta Inceriezza intorno
alle difficoith che si potevano incontrare. Regnd quindi sempre
nell'esecuzione dei lavori e sulla convenienza dei mezzi da met-
fere in opera per superarfe. I progetti venivano preparati senza

studiare neppure le circostanze locali; talvolta i laveri venivane -

cominciati senza neppure un « progetio artistico », su semplicl
indicazioni generiche, senza uno studio preliminare coscienzioso
sulle estensioni dei bacini imbriferi, sul perimetro della "honifica
da compiere, sulla solidity delle opere che si dovevane compiere.
£d & naturale percid che il pin delle volte i progetti e le opere
intraprese non corrispondevano allo scopo che altrl si proponeva.
di raggiongere.

Si cerch spesso di riparare con sforzi inutili agli effetd,
mentre si lasciavano sussistere le cause costanti che Ii produce-
vano. Talvolta i miglioramenti, che sotto alcuni punti di vista
si reputavano utili, riuscivano svantaggiosi, perche non s'erano
caleotate preveutivamente le perniciose conseguenzé di alcune
circostanze. Spesso, — & sempre Afan de Rivera che lo afferma,
cui, data Pautoriti, prestiamo intera la nostra fiducia, qualungue
possa essere in contrario Ja recente .opinione altrui, non sap-
piamo guanto ¢ su che cosa fondata ¢}, — "ignoranza € la pre-
sunzione collegandosi insieme fecero intraprendere opere dispen-
diose che pid tardi si riconoscevano inutili, o eranc abbandonate
per ostacoli che non erano stati preveduti o che non st aveva
V'abilita o le somme necessarie per superare, Non essendosi
studiato il problema delle singole bonifiche in rapporto alle spe-
ciali circostanze fisiche e topografiche e in rapporto alla spesa
necessaria, né quelli del reddito maggiore che le terre bonificate
avrebbero conseguito' e del vantaggio collettivo che poteva de-
rivarne, non si formd mai un piano organico di successive im-
prese, distinte secondo la graduazione delle rispettive ntilita e
della loro importanza. K percid furono trascurate opere d’una
necessitd imperiosa e tra le pii vantaggiose, e si eseguirono altre,

. &

{1y Clr, gl A del ferze convegno @ Roma degti agricoltori meri-
dionali, tenuiosi nell'aprile del 1936, 3% tornata, in Le Tzree, auno I,
n. 5, Pag. 204,
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meno urgenti e meno utii. A tutto cid bisogna aggiungere 1'in-
fluenza degli interessi e delle passioni locali, che alterando ed
esagerando le circostanze pit essenziali, sostituendo al criterio
economico € di una savia amministrazione criteri d’influenza
politica e d'interesse i carattere personale, faceva prendere i
peggiori consigli € commettere 1 pit madornali errori.

VI, Opere stradali, stvade per bomifica fine al 1g30. — Per
un'altra categoria di lavori pubblici strettamente legati alle bo-
nifiche, le strade, i Borboni tentarono di fare forse qualcosa
di piiL. . '

Prescindiamo dalie opere siradali da Napoli a Capo Posillipo,

"a Bagnoli per la pola di Coroglio, eseguite pel comode della ca-

pitale e per quella fttissima popolazione che si addensa atterno
a Napoli. ' '
Un’interessante memoria, a stampa, di <« alcuni ispettari ed
ingegneri del Corpo reale del Genio civile di Napoli », scritta
nel 1861 a Napoli per reagire contro « ik malvezzo di biasimare le
istituzioni di questa parte meridionale d’Italia » ¢ per scagionarsi
dalle « contumelie che a piene mani si spargono su tutti i corpi
dello Stato», o, plultosto, per difendersi dalt’accusa di pigrizia
e d'ignavia, elevata contro i loro in un momento in cui si par-
lava del nuovo ordinamentc amministrativo delle provincie da
poco annesse al Plemonte, ¢f presenta il regno come addirittura
privo di strade Goo af 18135, le quali poi sarebbero state costraite
dal Genio civite da quell’anno in poi: 4585 km. in tutto, cltre

- 182 km, di swade traversanti le campagne bonificate nei bacini

inferiori -del Volturno e del Sarno, olire « parecchie centinaja di
chilometri di strade comunali s, & « molte zltre centinaia di chi-
lometei di strade comunali stadiate o corrette o esaminate dagli
ingegnert del Genio civile ». E una fonte, alla quale non sap-
piamo quanta fede prestare, e dalla quale non appare molto
chiaramente quante fosserc le strade semplicemente progettate e
guante quelle effettivamente costruite. Un «rappotto generale
sulla situazione delle strade, delle bonifiche e sugli edifici pub-
blici dei reali dominii al di qua del Faro », reso di pubblica ra-
pione nel 1827 e dovuto alla penna dell'Afan de Rivera, pur
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dandoci un prospetto chiaro ed onesto del lavero fin allora
© compiuto, mostrava quant’aliro ancora rimanesse da fare. Se-
condo quel rapporto, la strada degli Abruzsi era pressoche
completa; ma nei solo tratto da Teramo al Tronto i setle fiumi
principali dovevana essere passaii a guade, perché mancavano
del tuite i pont, o non mai costruiti o crollati. Cosi pure al
disopra di numerosi torrenti. I due ponti in muratura, che si
venivano costruendo, incontravanc molte difficolta per |’ enorme
materiale che le piene iragportavano a valle. La strada di Lan.
cianc era ancora um progetto. Della strada sannitica non era
costruito il tratto da Campolieto a Termoli di 34 miglia, e questa
lacuna faceva st che chi da Napoli avesse voluto recarsi in guel
capoluogo, doveva compiere un lungo giro per la via delle Puglie.
In quest'uitima regione molti paesi della costa erane vnité per
mezzo di incomodi tratturi a quelli dell'interno o a tronchi stra-
dali comunicanti con la regia via che, traversato il vallo di
Bovino, tristemente famoso perché covo di briganti per lunghis-
simo ‘tempo, per Cerignola, ’Ofanto, Bari, Fasano, arrivava a
lLecce. La strada di Roma fno al confine del regno era com-
piuta, me « Paria pestifera » ¢ le inondazioni periodiche di
Mondragone, di Fondi, delle paludi Pontine facevano preferire ai
viaggiatori Iz pill lunga e pil montana, passanie per Sora e
Ceprano, precisamente come nel Medio Evo. La strada della
Calabriz fino a Tiriclo e l'altra da Cassano a Cotrone erano
ultimate per modo di dire, perché i primo tratto, quello da
Ebeli ad Acropol, era continuamente interrotto e minacciato

dalle acgue e iz malaria. pestilenziate vi faceva il deserto, e nume- =

rosissimi torrenti del versante ionico e di quello tirrenice non
avevano affalto ponti, o ne avevano solo in legro, che una
piena rompeva ed asportava facilmente. :

Caosi le strade costruite sembravano non un sistema tentaco-
lare, che man mano avvolgesse tufte le contrade del regne, non
un reticofate che si rendesse o grado a grado a maglie pitt fitte,
ma tuttora bracei, tronconi, lacerti delle linee destinate a legare
la capitale alimeno coi capoluoghi o coi centri principali del paese.
Non parliamo poi delle strade fra regione e regione. Una piena
pil violenta delle altre, una frana, il crollare di un ponte o di
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tutta una setie di ponti interrompeva, talvolta per lunghi anni,

i rapporti &'interi paesi con la capitale ¢ col mondo civile,
L'opera del governo giungeva sempre tarda, lenta, pigra, quando
giungeva, Inutll riuscivano percid i rimedi governativi; alcuni
dei guali ridevoli, in confronto dei danni immensi da riparare,
moltiplicatisi neil'abbandono ¢ nellignavia generale col soprag-
giungere di una nuova piena. Inutile fu percié rimediare qui e
14 con ponti in muratura a forti arcate; invano si tentd frenare
VT'escavazione di torrenti con platee di fascine, invano di conso-
tidare il fondo di alcuni torrenti continuamente instabili e cedevoli.
Il problema doveva esgere affrontate nella sua interezza: comin-
ciare cioé dal correpgere il disordine idraulico della montagna,
consolidare con opere di sostegno la terra franosa e minacciante

ravina, rimboschire i tratti posti in maggiore pendio; e conti- '

nuare poi con la correzione del corso di torrent e di fiumare,
con 'arginamento dei fiumi, con opere podercse di consolida-
mento e di difesa contro frane e contro Pazione corrodente delle
acque, E per tuito cid ocgorreva affrontare una quantitd gigan-
tesca di incognite, di lavosi e di fatiche, spendere somme enormi,
creare tuita wha organizzazione delle forze che avrebbero dovuto,
con paziente opera di manutenzione, di accorto sfruttamento e
di quotidiana instancabile difess contro le acque, profittare via
vin dei guédagrii oftenuti, rendere stabile il terreno conteso alle
acque, le zope da cui era stata cacciata la malaria; armonizzare
teoria e pratica, la fede ardimentosa dei pionieri e In scorag-
giata apatia delle moltitudini, impotenti ¢ fatalisticamente rasse-
enate, di fronte alla inelattabilita delle sventure secolari che op-
primeva essi e la loro terra. '

VII. Bonifiche provinciali, comunali e di privali. — Tutto
questo mancs per colpa forse pia del governo borbonico che

delle popolazioni. A coavincersene, basta riflettere ai fondi che -

provincie € comuni erogarono per lavorl pubblici, indubblamente
assai superiori ai 240.00c ducati annui che lo Stato aveva stan-
ziato pel 18:7. Di fronte all'inazione del governo central'e, le
provincie portarono i loroe stanziamenti da ducati 370.000 quanti
eranio nel 18:6 ad oltre 6oo.000 nel 1820; e se, alcuni asnni

K. C1asca, 3
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dopo, esaunrite dai grave onere tributario imposto dalle Stato per
rimediare alle falle del bilancio, dovettero diminuirli, eipresero ad
anmentare dal 1833 in poi, e di li a poco giunsero ad un mas-
simo di ducati 677.463. Se cid non ostante, le bonifiche e i
lavori compiuti non furano quali lo sforzo finanziario delle pro-
vincie poteva far giustamente prevedere, ci0 dipese soprattutto
dal mancato accordo fra la Direzione generale di ponti e strade,
incaricata i preparare 1 progetti d’arte e di farli eseguire, le
Deputazioni, nominate dal Consiglio della provincia ed incaricate
della sorveglianza dei lavori e dell’amministrazione dei fondi pro-
vinciali depositati in una cassa indipendente daila Tesoreria, Pia
che mail operosi furono i comusni i gquali nal 1818 erogavano
830.000 ducati per opere pubbliche, awmentati poi a gro.596 du-
catl nel 1834, a g2o,722 nel 18340 {dei quall 152.000 per la sola
cittd di.Napoli} e 2 somme ancora maggiori dopo il 1840, che
aumentando progressivamente giunsero nel 1855 a ben 2.082.493
ducati (0,

Non molte, né di grandissima entitd furono le bonificke pro-
ruosse da privati, sia perché mancava lo spirito d'associazione,
sia perche i pochi capitali disponibili erano assorbiti quasi tutti
dali’acquisto della terra, dalla messa in coltura e dalla valoriz-
zazione di guel terreni che erano divenuti libera proprietd pni-
vata in seguito alla legge eversiva della feudalitd, Ma fra quel
pochi esempi, ve n’é uno che olirepassa 'interesse della ri-
stretta cerchia dell’azienda familiare, sia per 'estensione della
terra bonificata e colonizzata, siz per le circostanze in coi i la-
vori si vennera svolgends. Alludo alla bonifica di Rosarno e
del villaggio di San Ferdinando in provincia di Reggio Calabria,
compiuto dalla famiglia Nunziante, _

Resarno era uno dei rog centri abitati che pel terremoto del
5 febbraic 1783 in meno di due minuti furono distrutti, con la
morte di 32.000 abitanti, In gquello scatenpamente delle forze
cieche della terra ¢ per effetto delle numerosissime scosse ver-
ticali, ondulaterie, orizzontali, vorticese, che mutarono profon-
damente la morfologia di varie contrade, e nel disordine della

{t) Pei dati che precedons, cir. BIANCHING, ST3-f4.
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natura, per cul, come scrisse il Colletta (13, sf vide « I’acqua. ora
colta in bacini o fuggente mutare corso e state, ¢ i Humi adu-
narsi a lapo o distendersi a paludi, o, comparendo, sgorgare a
fiumi nuovi tra nuovi borghi e correre senz’argini a inondare
o isterilire fertilissimi campi», anche il territorio di Rosarno,
attraversato dal Mesima (Yantico Medma) e-da altei minori corsi
d'acqua, quali 1 Metramo, il Vacale, 1 Vena, fu gravemente
danneggiate. In alcuni puati fecere bruscamente irruzione dal
suclo abbondanti corsi d’acqua melmosi, in altri irrompevano
dalla terra enormi zampilli elevantisi fino a 12 o a 20 metri.
Ogni bassura si convertl in palude, e il corso del Mesima, per
un moment; sgspeso, riprese a defluire con la violenza delle
grandi piene invernali. Il governo del tempo, che pure dimostrd
una notevole energia nella ricostruzione delle case distrutte, non
volle seriamente o non poté regolate il regime delle acque; né la.
popolazione, decimata e avvilita, poté assumersi un compito aseat
superiore alle sue forze. Le condizioni di Rosarno andarono
sempre peggiorando di anno in anno; né mutarono per 1’abo-
lizipne della feudalith, quande il comune vemne in possesso di
buona parte dei terreni appartenuti fin allora al duca di Mon-
teleone Pignatelli, perche i contadini, cui erano state divise le
quote del Demanio comunale, sparuti e scarsi, le avevano ben
presto abbandonate specialmente se distanti dal’abitato, € i pro-
pretari, Impoveriti e mal sicuri def domani, avevano trasandato
del tutto la coltura delle terre, mentre i fiumi, non pil trattenud
da dighe ¢ da argini, vagavano senza freno, capricciosaments,
impaludando il sucio, Mentre aumentava 1'aspetto selvaggio del
paese, che diveniva covo di briganti, aumentavano la malaria
e la mortalitd. Rosarno, che nel 18og contava ancora circa 4000
abitanti, si vide ridotta ad appena un migliaio nel 1813, e,
giacché molti fuggivane quel luogo pestifero e i morti superavano
annualmente i nati, scese a 8oo abitanti nel 1818, Fu in quegli
anui appunto che il tenente generale marchese Vite Nunziante,
destinato in Calabtia quaie comandante di quella divisione terri-
toriale e commissario civile, resosi conto delle tristissime condi-

{1} ConreTTa, lib. I, cap. 27, ed. cit,, I, 146 e sgg.
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ziopi della regioue, propose cid che sembrava "unica cosa acconeia

a redimer]a, la bonifica. Ma poiche questa si presentava né facile,
ne di piccola spesa, il governo, pur riconoscendo trattarsi di opera
urgents e necessaria, dichiard che I’ erario non poteva affrontatia,
dovendo provvedere ad altri piti gravi bisogni dello Stato, ma
autorizzd il comune z cedere una parte del demanio comunale
a quei cittadini che avessero voluto compiere a loro spese i la-
vori necessari in tutte o in parte. Riuscito vano tale espedienie
per mancanza di concorrenti, il marchese Nunziante fece formale
richiesta di voler assumere lui I’impresa, E ottenuteo il consenso
regio, pattul col comune nel settembre 18:8 che avrebbe com-
piuta la bonifica entro cinque anni, decorsi § quali, se i lavori idrau-
Yei non fossero stati ultimati, il coatratto sarebbe considerato
come sciolto e [e terre sarebbero ritornate al comune; eseguita

invece regolarmente la ‘bonifica, il Nunziante come compenso

avrebbe ottenuto tre quarti delle terre demanisli prosciugate,
menire un quarto sarebbe rimasto al comune. I lavori furono
cominciati e finiti entro i termini prescritti e consistettero nella
gistemazione delle colfline dette Judicelio, nello scave di nuoowvi
letti, nelle arginazioni dei torrenti Mesima e Vena, nella pianta-
gione di alberi per il consolidamento del suolo, e nella difesa
contro le frequenti inondazioni. Nei 1823 finiti i lavori e avve-
nuta la divisione dei terreni secondo i patti prestabiliti, al Nun-
ziante toecarons quelli lungo il mare. Mentre il coraggioso bo-

nificatore continuava i lavori di bonifica idraulica fortificando gl

argini, ricofmando gli acquitrini, prosciugando i pantani, iniziava
lz bonpifica agraria col dissodamento dei terreni, 1'estirpazione
deila boscaglia, le prime piantagioni e il ripopolamento di guella
zona deserta e disabitata. E poiché le condizioni igieniche non
erano bucne e il Nunziante non potette costruire case rurali nei
singoli fondi, preferl raggruppare le case vicino al mare, in un
luogo menc insalubre, che prese il nome ufficiale i San Ferdi-
nando; ma che per molto tempo fu denominato « Le casette ».
Popolato di coloni e di contadini venuti da ogni parte della
Calabria adescati dalle buone condizioni loro fatte ¢ anche da
galeotti che avevano espiato i due terzi della pena serbando buona
condotta, la colonia si affermd e prosperd: da 1os abitanti quanti
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ne contava nel 823 sali nel 1836 {anno della morte del mar.
chese Vito Nunziante) a 840, € da allora in poi & venuta sempre
crescendo di numero, fino a raggiongere nell'uftimo censimento
pit di 3500. ' .
CQuesta bonifica, i cui effetti si estesero ad una zona di circa
2000 ettari, fii I'unica di una certa estensione iniziata da privad
anteriormente al 1860; ed & P'unica che dal punto di vista idrau-
lico ed agrario si possa oggi considerare come veramente com-

piuta pella Calabria.

VI, Vol z proposie per le bonifiche. — Se altre bonifiche
non furono compiute da privatl anteriormente al 1860, non si
deve perd credere che Ia parte colta e pill iatellizente del Regno
non ne sentisse il bisogno e non ne mostrasse, a volte, la im-
prorogabile necessiti. Ma le somme talvolta enormi che si ri-
chiedevano al compimento dei lavori, la diversa appartenenza .
del terremi, compresi nel perimetro da bonificare, a privati, a-
Comuni, al demanio dello State, la grave difficoltd dei numerosi
e complessi problemi tecnici da risolvere, quelli per es. idraulici,
di assestamento di frane, di rimboschimento, e 1'ostacclo deri-
vante dal fatto che su molte acque da regolare gravavano pre-
cedenti diritti-di privati da gerastire o da indennizzare, tutto
cid finiva nel maggior numero dei casi con lo spaventare € con
1o scoraggiare i privati, che si limitavano soltanio a chiedere
P'aiuto dello Stato. L'intervento statale si presentava, del resto,
naturalissimo in un paese in cui lo Stato da secoli aveva assorbite
moltissime funzioni di carattere pubbtice ed aveva creato un forte
organismo amministrativo centrale a spese degli enti locali, Ed
era poi pilt che mai necessario trattandosi di problemi terribil-
mente complessi, e superiori alle possibilita dei singoli cittadini,
quali eranc appunto le bonifiche. :

Nell’azione provvida dello Stato sperano quanti haono a cuore
Ie sorti del paese: privatl cittadini, insegnanti, funzionari, organd
dell’amministrazione periferica. Le carte dell’archivio di Stato di
Napoli, nei due fondi della Direzione generale di ponti e strade,
e defla Bonificazione, le carte dei ministeri delle finanze e degli
interni ¢i serbano ancora numerosissime proposte di singoli e di
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associazioni, di segretari delle societa economiche delle provin-
cle, rapporti di Intendenti e di Setto-intendent, qualche progetto
di massima di tecnici per wna o per un’altra bonifica, o ot e
indirizzi al governo perché siano compiuti determinati lavori.
Desideri, proposte e voti, che, se non Ssempre mosirano piena
e chiara consapevolezza dei problemi da risolvere, s difettanc
troppe volte della indispensabile base tecnica e delia valutazione
_dei mezzi necessari pei favori da compiere, se prestano facilmente
il fianco a critiche, a riserve, ad obiezioni anche sostanziali,
. dimostrano perd nel complesso gquanto sia infondata Popinione
i comune che i1 popolo meridionale sia rimasto sempre, rispetto
)alle bonifiche, in un atteggiamento di estrema apatia.

Se l'economia del lavore e i Hmiti che siamo imposti ce lo
consentissero, non ci sarebbe difficile elencare qui un assai gran
numero di quelle proposte. Ci sia lecito, oltre un progetto detta-
ghato dell’ing. salernitano Nicola Scodes del 1° agosto 1818 per
la bonifica del Vallo di Diano, consistente nel ribassare if fondo
del « Fossato » e nel costruire Je fabbriche necessarie alla solidita
deli’opera per |'importo totale di ducati 8618,p3 ", ricordare
almeno la proposta fatta al ministro di Stato degli affari interni

- il 3 settembre dello stesso auno da un gruppe di proprietari, fra
cui & un abate Dini, di assumersi la bonifica delie terre «inon-
date » dei circondari di Monte Corvino, di Ebeli, di Capaccio, a
proposite delia quate guel ministro scrive at direttore generale
di ponti e strade, pregandolo di esaminare se il progetto presen-
tato da quella societa coincida col « piano generale di bonifica
che il governo dovra intraprendere secondo it R. D. dell’otto-
bre 181% », se quella bonifica. parziale possa essere intrapresa
senza che si sommergano le terre adiacenti, ¢ se le « condiziont,
che si domandano, siano ragioneveli » 2. Accompagna quella
proposta un interessante seritto, fattura di quell’abate Andrea
Dini, di Gifoni, «distinte e cognito proprietario del Principato
citeriore », sul quale vale la pena dire qualche parola.

(1) Archivio di Stato di Napoli, Ponti ¢ sirade, fascie 329, inserto

aby, pag. oo 500
[2) Archivio di Stato di Napuli, FPonti e strade, fascio 329, inserto 274,
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Esso si apre con l'affermare che i luoghi da bonificare sono
stati in antico luoghi di villeggiatura, ma che «solo I"incuria deghi
womini & non le ingiurie della natura ne hanno formata la sede
dell” infecondita e della morte », Perché ritornine luoghi di deli-
zia, occorre bonificare, Ma la bonifica dev'essere fatta subito.
« Gli ulivi della pace, che sembra voler lungo tempo verdeg-
giare {ra noi, ne porgono Popporiunitd e ne fissanc §'epoca al
nostri giorni; se quest’epoca si trascura, quest’ impresa sard ira-
scurata per sempre, € il dono della perfetiibilits che la natura
ha accordato a tutti gli uomini come a tutte le associazioni poli-
tiche, che formavano famiglie, cittd e nazioni, continvera a rima-
pere sepolto per queste belle e infelici contrade, come sepalio &
rimasto per 1’ intera nazione in eirca tre secoll di vice-regnato ».
Passa poi ad esporre le « condizioni » alle quali la societd come
pirebbe 1 lavori: le terre demaniali def comuni di siti malsani e
quelte del particolari da bonificare siano incamerate datia Co-
rona e consegnate, coll’obbligo della bonifica, ai bonifieatori.
Questi indennizzeranno i fittuari di terre private pagando 1'at~
tuale rendita fino ad opera compiuta € poi dando loro tanta terra
bonificata che dia la stessa rendita, mentre tulto il restante pas-
serebbe di pieno diritto alla socieid. Questa deve bapificare le
terre dei particolari che entring nella zona della beaifica, obbli-

- gando i proprietari a contribuire con una tassa, da fissarsi d’ac-

cordo con 1’ Intendente della provincia, in rapporto alio stato
attuale delle terre. Appena finita la bonifica, la societd s’impe-
gna a pagare metd di pil dei peso {ondiario stabilito dalla Iegge
17 gingno 1817, a servirsi di «idraulici esteri acereditati », ad
impiantare colonie « non selo di abruzzesi, sorani ed altri distintd
agricoli e pastori del Regno, ma anche coltivatori e pastori esteri,
a fine di introdurre una pifl bene intesa agricoltura e una piu
ingentilita pastorizia », ad aflargare la granicultura, a generaliz-
zare 1canali d’irrigazione, < fondare i prati artificiali all’uso delle
felici pianure della Lombardia », appoderare, «come si pratica

- da tempo immemorabile nelle Marche € come il granduca P. Leo-

poldo imitd in Toscana », il territario bonificato, « per richiamare
la popolazione e per discacciare il brigantaggio ». «Lo stabilitnento
di questi poderi importa che in ogni giusto spazio di terreno
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s’incontri una casa cot tutte le costruzionl rurali dove abiti una
famiglia che coltivi i campi ¢ nutrisca nel suo podere la sua vacea,
i suoi giumenti, i suoi neri e gli alird animali domestici, e in ogni
spazio maggiore g'incontri una cappella, ‘an’osteria, magazzini,
abitazione per un preie e pei coltivatori defl’arti pit necessarie;
come in ogni ogo centrale di questi si rinviene Ia parrocchia, il
giudice, lo speziale, la rappresentanza municipale ¢ il punto cen-
trale della popolazione di malti di derti poderi », :

Un disegno abbastanza dettagliato, dunque, sia di bonifica, |

sia di colonizzazionel Ma guesto magnifico progette si dilegud
come il sogne della lattivendola, Il direttore generale dei ponti
e sirade notd a fianco dell’art. 1 del progetto che fra le terre
malsane dei particolari, che dovevano essere incamerate per esser
poi cedute alla societd, vi erano quelle del Principe D’Angri in
Eboli, le cui « paludis sviluppavano < aria malsana». E bastd
guesto, perché la pratica venisse rinviata in archivio e di essa
non se ne parlasse pid 9. .

A scopo di bonifica doveva servire anche un progetto di tal
C. Lippi sull’unione dell'Adriatico col Tirreno, da attuare met-
tendo in comunicazione il Pescara col Liri-Garigliano per mezzo

del 1ago di Fucino: disegno che, presentato all’opinione pubblica:

nel 1820, avanti ciod che in Tralia si cominciasse 2 pariare

seriamente di ferrovie, meritd 'approvazione di un uomo avve-.

duto & colto qual’era Samuele Cagnazzi, successore del Genovesi

neila cattedra di economia potitica 3. A risolvere uno del pig

gravi problemi della Puglia, il difetto d'acqua d'irrigazione du-
rante estate, mird un perfetto conoscitore del’ambiente agrario
meridionale, il Granata, proponendo di utilizzare «con mulini

d'irrigazione » la riserva idrica dei pozzi della Capitanata (9,

(1) It direttore genetale det pouti e strade postilld a fianco delia leltera
del ministro dell’ Interna; «si conserviaz. 1f documento & nell’Archivio di
Stato di Napoll, Forti ¢ sfrade, fascio 329, inserto 279. :

{2) Samumre DE Luca Cacnazzi, Saggi swlia popolarione, 1320,
i, paggz. 97-8.

{3} Archivio di Stato di Napoli, Pouti ¢ sérads 831, fascio 851 inserto
1z303. Lettera del 4 maggio 1831 del Pietracatella al direttore pgenerale det
ponti ¢ strade.
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proposta che vediamo ora finalmente accolta dall’Ente autonomo '
dell’ Acquedotto pugliese, con quelle innovazioni e con guei ram-
modernamenti che i tempi e la migliore esperienza odierna
permettono. . :

Una defle regioni ché pitt urgeate sentiva il bisogno delie
bonifiche era Terra d'Otranto, nella quale le paludi si erano a
poco a poco estese a due terzi dell’area totale. Il Consiglio pro-
vinciafe nelle sessioni del maggio 1828, aveva « umiliato » al re
che « ad evitare i danni che la salute pubblica riceveva dalle
acque stagnanti », 0CCOITEVA bonificare le pafudi prossime al capo-
fuogo. Tl voto rimase senza risposta. 1 Consiglio lo tipetd una’
seconda volia mel maggic 1829, Avendo ottenuto anche aliora
lo stesso risultato, insistd per la terza volta nel maggio 1830
E finalmente nel maggio del’anno seguente la faccenda venne:
discussa davanti alla Consulta di Stato. Questa non poté negare
che la « grave malattia pubblica » derivava dalle « esalazioni no-
cive » delle paludi, ma fu d’avviso che queste dovessero essere.
prosciugate a spese della provincia, 1a quale poteva beme, Se
credeva, disporre i progetti ed eseguire le opere. 1 re natural-
mente non fu di diverso parers, e a chiarimento si degnd di
aggiungere che progetti e opere dovevano eseguirsi « comin-
ciando dai pit urgenti e necessari ¢ poi gradatamente ».

IX. Disordine delle levre del vegno. — Cosi mentre le popo-
lazioni insistevane e il govemo\ trovava espedienti per rifiutare o
per rimandare, le condizioni delle terre di molta parte del regno
andavano man mano peggiorando e le paludi si allargavano. GH
nomini migliori, serittori, professori, alti funzionari detl’ammi-
nistrazione statale se ne preqQccupavanoc. ' .

Grave & I'allarme soprattutto per il disboscamento. Nepli apni
che succedettero immediatamente allo scioglimento delle propriet
promiscue e all’abolizione della fendalita crebbe in modo vera-
mente eccessivo il ritmo del taglio dei boschi, sia pel bisogno
di maggior combustibile nefl'industria e negli altri usi della vita,

‘sia per sottoporre a culfura terre vergini pifl feconde, sia perché

molei terreni demaniali a bosco furono quotizzati, nonostante la
legge lo vietasse, siz infine per « il mostruoso pringipio, adottato
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nel tempo dell'occupazione militare, di distruggere ['asilo dei
cosi detti briganti con atterrare i boschi», come sceriveva nel 1830
it Granawa(®, E quando non sembrava fosse troppo soliecito
metodo per io sboscamento il recidere le piante e sradicare le
ceppaie, onde impedire la rinascita del polloni si ricorreva al-
V'incendic di interi boschi. Le cronachecittadine ricordano mol-
tissimi di questi episodi; i « giornali » delle societa economiche
provinciali, gh stessi Intendenti nei loro rapporti al governo rile-
vano e lamentano frequentemente 1 danni di guesta inconsulta
distruzione del patrimonio boschive. I processi intentati costro
autori, che il pit delle volte rimanevano ignoti, non frenavano gran
che questo grave abuso. 5i capisce come cid dovesse peggiorare

le condizioni delle terre in montagna, & le acque torrenzisli, non .

pit infrenate nella loro corsa al piano dalle ceppale e dalle radici
delle. plante, fossero apportatrici di desolazione e di squailore.
Gli scrittori del tempo descrivono il progressive degradamento
della terra con tocchi vivaci, che anche opgi destano impressione.
il Bianchini descrive e rovine prodotte nel 1823 da una grande
allevione nel distretto di Nola, per mitigare le quali il governo
dové intervenire con una vasta opera di dmboschiments; ricorda
quelle del bacing superiore del Sarno, di tutto I' Abruzzo e specials
mente della contrada da Palena alla valle del Sangro e dell’ Aven-
tino, e presse Pescara, il cui porto, un tempo asilo sicuro di
navi da 8c-¢0 tonnellate, andava man mano rialzando i suo fondo
pet la quaniitd enorme di ghiaia che scendeva con le alluvioni
dai monti coltivati; quelle della Calabria, dove essendo state
disboscate e gronde dell’Aspromonte, i proprietari del tecreni
sottostanti non potetterg pitt garantire con argini, come per 1'ad-
dietro, I molti torrenti che vi scendevano, e percid si fecero
sempre pit gravi 1 disastri, tra I quali memorando queilo che
portd mel 827 alla quasi totale distruzione dei comund di Gallico
e di Catona, con un danno di oltre oo mila ducati ®. Il Ca-
gnazzi lamenta che in troppe zone dell’Appennmino si sia fatto
il deserto, che molte pendici di montagrie messe alle scoperto

1) Eeonomia rustica, vol. I, pagg. z8o0.
{z) BramcHinNi, pag. 518,
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si vengano isterilendo, che molti terreni abbiano perdute i ricco
sirato di humus e mostrino le loro crete o le rocce infeconde U
Secondo it Granata, le terre improduttive, molte delle quali palu-

dose & rovinate dal disboscamento (%, ascendevano a 8.095.912

moggi e stavano a quelle produttive nefla proporzione da t a 2 tfs.
La descrizione, rimasta poi fondamentate, della topografia e della

idregrafia del regno di Napoli, si deve a Carlo Afan de Rivera (s,

Egli prende a studiare non le singole regioni e le provincie, come
fin allora s'era fatio, ma i bacini idrografici. Dodici in tuttor del
Volturno, det Liri-Garigliano, del lago Fucino, del Pescara, della
Capitanata, del Sele, della Basilicata, di Terra di Bari, del Crati,
del Lamato, del Mesima e del Petrace. Con quello studio egh
si propone di rimediare alla ignoranza delle condizioni fisiche,
economiche e commerciall del regno, di descrivere i vaniaggi che
ciascun bacino presenta, lo stato attuale di coltura e d'industria,
le alterazioni e le devastazioni prodotte dall’uomo, le spese
necessarie per restituire alla terra il primitivo valore. Segnendo
il concetto esposto chiaramente dal Monticelli due decenni prima,

concepisce strettamente connessi fra foro i problemi della bonifica §-

del piano con quelio della restaurazione della montagna, e pelie
sue proposte dettate da conoscenza tecnica perfeita e da larghezza
di vedute, tempera in un sano equilibrio gl’interessi dell’agri-

coltura, della pastorizia e di ogni ramo d'industria e & commercio; |

e per «far valere 1 doai preziosi che la natura ha concesso alle
nostre contrade e che 'uomo ha rovingio », studia { provvedimenti

oppertuni <« per riordinere 1’ industria campestre dei monti ¢ detle |

planure e 'economia delie acque ¢ per readere ubertgse le cam-
pagae devastate e infette »,

(1) Cagnazzi, Seggie sulla pogolazione di Puglia, vol. I, pagg, 95
€ sepg.

i
i
3
I
i
i

(2) Il Gra¥ata cl offie una dettagliata descrizione di quelle terre, re- .

gione per regione, nella sua Lrononde rusticy, vol, I, pagy. 289, 204, 303,
308 ¢ passim. ' _

(3) Alludo ali’opera che ha per titolo Consideraziond sui mezai da restis
tuetre i valove propric ai doni che la nainre ko largamenie conceduto al
regno &elle due Sictlie, voll. 3, Napoli, Fibreno, 1832-33.
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X, Riforme nell amministrazione dei lavori pubdlici. — Lo
scritte, che doveva servire a far ¢ concepire il disegno grandioso
delle imprese che potevano condurre il reguo all'apice della pro-
sperit: », veniva dal direttore generale dei lavori pubblici, uno
dei funzionari che il Bianchini, i1 quale lo conobbe da vicino,
loda per il suc zelo, per il sapere e per la somma probita (%,

B veramente dal 1824 in poi, dall'anno ciog in cui if De Ri-
vera fu chiamato alla direzione generale dei ponti & strade, si
ebbero alcune riforme che miravanc a mettere 'amministrazione
in grado di affrontare il problema delle bonifiche. Gid un decreto
del 26 rovembre 1821 aveva annesso al corpo degli ingegneri
di ponti € strade 1'azienda delle foreste, della caccia, della pesca
e di ogni branca concernente materie di acque ‘2 provvida dispo-
sizione, inguantocche, rivnendo sotto un onico CoOrpo direttivo
i vari servizi di uno stesso ramo, si venne a semplificare orga-
nizzazione burocratica. Fu merito del De Rivera invece avere
mostrata la necessita di riformare la Direzione di ponti e strade
arricchendola di nuovi, pil capaci elementi in numero sufficiente
per affrontare la complessitiy dei numerasi problemi affidati al suo
studic, 'aver proposto un nuovo statuto per le direzioni riunite
di ponti e strade, acque, foreste e caccia, approvato con legge
25 febbraio 1826; 'aver riordinate il Corpo degli ingegneri per
le opere pubbliche, sicchi il Direttore generale fosse il capo sia
dell’amministrazione statale che di gquelle provinciali € comunali,
i cul ingegneri dovevano essere di nomina regia; l'aver fatto
restaurare ¢ dotare Iz scuola di applicazicne in mode pit congruo
alle proprie fnalitd (®, Da queste innovazion_i e dailf’ impulso che

{1} All’Afan De Rivera si devone anche il Rapporio generale sulle
situazione delle sivade, sulle bonutfiche -e sugli sdifici pubblivi dei reall
dominii al i gqua del Faro, in due voll, stampati nel x8zy; le Leflere
circolari concernenti il servizie degli fngernevi di scque & strade, del
182 e 1Bgo: la Semoria ragionale inlorno ai bisogwi del tervizio delle
opere pubbliche, del 1833 ed altre moncgrafie citate neli*appendice del pre-
sente lavore,

(2) BlAMcHINI, pasg. 411

{3) BlAWCHINT, Dag. 573,
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derivava dal suo zelo e dalle sue pubblicazioni, derive un miglio-
ramento positivo nelle opere pubbliche sia nei propenimenti, che
neila esecuzione, Le spese per opere pubbliche a carico dello
Stato, assai modeste nef primi anni posteriormente af 1816, furono
portate 1'1_e! 1823 a ducati 351.444, € crebbero man mano fino
a 6oo.000 ducati nel 1829, Si poté cosi provvedere alla costru-
zione dei due ponti a catene di ferro sul Garigliano ¢ sul Calore,
i primi costruiti in Italia e tra i migliori di Europa, di qualche
altro in muratura subl Pescara, sul Liri e su alcuni torrenti della
Calabria; condurre avanti le bonifiche tra Coroglio ¢ la punta
opposta di Posillipo compiuta nel 1828 e Paltra deile paludi

Sipontine; riprendere nel 1826 quella del Fucino ¢ disporre nel-

1831 pel lavori &i bonifica occorrenti per le paludi adiacenti al-
I'abitato di Brindisi {7,

Questa ripresa attivitd coincide con un periodo di asgsestameato
della finanza statsle e con Iz fine di quella crisi apertasi col moto

del 1820-21 € chiusa con la partenza delle truppe austriache dal

reame, avvenuta nel 1827, Ma quelle, cui abbiamo accennato e
qualche altra tra le modeste opere parziali aflora iniziate o con-
tinuate, non potevano ovviare al difefto generale di bonificazione.
Il De Rivera nel 1833 calcold che i terreni da miglicrare ascen-
dessero a 3oco miglia quadrate, ciod & 3.000.000 di moggia;
cifra che, nonostante i dubbl ¢ le riserve da parte di alcuni
contemporanei, tre i quali il Bianchini{®, assai chiaramente di-
mostrava in modo autorevole e per bocca di un alto funzionario,
per la prima volta nella stofia del reame, quanto grave fosse il
probiema da affrontare.
e

KI, Necessits di una legge generale sulle bonifiche. — At-
tendibile o no la cifra data dal! De Rivera, nessunc dubitava
che i lavori da eseguire fossero gquanto mai complessi e tal da
compiersi solo in un periodo assai lungo di anni. Neon si poteva

{1) Lettere del Pietracatefla al direttore generale di Ponti e strade, del
4 maggio del 1831, nell’Archivie di stato di Napoli, Por#f e strade, fascio
851, ims. 12.305.

(2} Storin delle finonze, pag, 517,

P e
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percib procedere a tentoni, affidandosi al caso ¢ alla opportunita
del momento, ma occorreva una legge generale intorno alle boni-
fiche. Il De Rivera fu il primo ad intenderne il bisogno, e quella
legge appunte ecli invocd apertamente anche prima della morte
di Francesco I. In una relazione al ministro delle finanze, del
20 febbraio 18283, egli, dopo aver premesso che moltl paesi del
reame, un tempo fertili e popolatissimi e « sede dell’opulenza e
delle arti», ora sono abitati da pochi abitanti e da «sozzi ret-
tili » @ non bastano a sostenere la concorrenza con aliri Stati
«cui la natura fu avara di doni », afferma la necessitis, per poter
resistere ¢ vincere nella concorrenza con lo straniero, che i popoli
del regna, « possessori delle ricchezze reali », aumentino la produ-
ziotie, migliorando il suolo dove & ora aria infetta e nociva e dimi-
nuendo nell’indnstria 1 costo della mano d’opera. Perche i laveri
possano essere esexuiti con unitd di criterio e le provvidenze spe-
ciali. di upa bonifica non sianc in contraste con guelle di un’altra,
propone che venga compilata una legge di carattere generale per
tutti o’ imprenditori e che i progetti dei lavori non siano com-
pitati frammentariamente, ma d’insieme e per larghe plaghe, con
ritievi, mappe, ecc.; ¢ giacche il bisogno urge e coOn I'agdare
del tempo, di anno in anno peggiora la condizione di quei ter-
reni, egli & d’avviso che venga compilato d'urgenza un progetto
per tutta la piana di Ebeli, un altro da Pozzooli a Fondi, per
la costruzione di canali ¢ per rendere navigabile il Garigliano
dalla foce all’isola di Sora da una parte, a San Germano dal-
Valtra, £ siccome occorreva « operare in un paese deserto, nel
quale gli abitanti ersno in considerevole distanza», e in terreno
fortemente malarico egli proponeva che fossero meglio retribuiti
i rilevatori, gV ingegueri e gl'ispettori (non wuna parola degli
operai!} (). Sulla necessity di una legge di carattere generale
egli continua ad insistere in un’altra relazione del 13 aprile 1829,
che, come la prima, & fra le ecarte inedite defle bonifiche del-

(1) Proposta i una legge gencrale per la bonificezione, Telazione det’

direttore generale di ponti e strade al ministro delle fnanze, del 20 feb.
braio 1828: netl’Archivio di Stato di Napoli, Bonificke, (Finanze), fascio %,
pacco 3oy, ins, 208,
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I’Archivio di Stato di Napoli (', E siccome il De Rivera era uomo
non di bei progeiti soltanto, ma di fervida attuazione, avvalen-
dosi della sua autoritd, incaricd senz'altro un ispettore generale
da lui dipendente, 1'ing. Luigi Giura, di eseguire le livellazioni
della piana di Eboli, delle terre basse del Garigliano e di Mon-
dragone, appena ultimate le quali nell’inverno del 1829, ordind
di «levare ia pianta de} corso del Sele, eseguire le livellazioni
necessarie per compilare un progeito completo ¢ ben calcolato
di bonificazione e per costruire il ponte del Bartizzo sul Sele, che
servisse al passaggio e alla canalizzazione delle acque », e racco-

mandava nello stesso tempo ai sindaci della piana di Eboli di
facilitare i} lavoro @. Questo, una volta avviato, venne poi estese

ad altre terre del reame e in capo ad appena due anni il solerte

ed infaticabile De Rivera poté presentare alla discussione della

Consulta del reali domini al di qua del Faro il progetto (di mas-

sima!) di tutta intera la bozificazione delle zone paludose esi-

stenti nefle diverge provincie, con ' indicazione « della estensione

delle terre, delle opere da farsi, della spesa approssimativa, dei

vantaggi che ne potevano derivare », dei diritti che sulle terre

borificabili vantavano i privati, i comuni e lo Stato: progetto che

il sovrano approvd, ordinsndo intanto che i lavori cominciassero

dalla provincia di Caserta, e pmméttendo una legge generale di

I a quaiche tempo

Mz se facile e sbrigativo fu spprovare un piano generale di

bonifica che non costituiva un impegno prossimo per lo Stato,

le discussioni invece per ia promulgazione di una legge generale

sulle bonifiche andarono per le lunghe e furono animate. Fra le

(1} Proposta di una legge genevale per lg bonificarione, del 13 aprile
1829; nell’Archivio di State di Napoli, Bo»g‘fdig, {Finanze}, fascio 18, pacco
397, ins. 200, K

(e} Cid risulta dai docwwnenti citati nelle due precedenti note & dalle
lettere def direttore generale delle bonificazioni del 13, 14 e 26 aprile 1829 al
ministro delle Gnanze {Archivio di State di Napoli, Zonifche, (Finanze),
fascio 18, pacce 3ay, fascicolo 210).

(3) Lettera del marchese d’Andrea, ministro delle finanze, al direttore
generale di ponti e strade, dell't1 apeile 1832 (Archivie di Stato di Napoli,
Huaifiche, (Finanze), fascio 18, pagco 39y, fascicolo z1o).
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varie proposte, & interessante un progetto di legge, discusso alla
Consulta generale ed esaminato dal comsiglio dei ministri, che
il re nelf’ordinario consiglio di Stato del 10 maggic 1836 ordi-
nava fosse ripreso in esame dai ministri dell'interno e delle
finanze perché eliminassero dubbi ed equivoci e ne riferissero
«avanti che ja Maestd Sua passasse a segnar la legge ed a farne
pubblicazione ». 1} progetio della legge, secondo la quale si doveva
eseguire una bonifica per ogni provincla perché servisse come
saggio per le rimanenti da compiere, fu subito spedito in copie
& stampa dal ministro delle finanze agli Intendenti, perché questi,
secondati dail direttori dei dazi diretti, dagli ispettori forestali,
raccogliendo i dati necessari per mezzo dei souto-Intendenti e dei
controllori delle contribuzioni dirette e del. guardia generali di
acque e foreste, compilassero, clascuno per la sua provinciz, un
esatto elenco deile terre demaniali che avevano bisogno di essere
bonificate. Era questo appunto la portata dell’art. ¥ del progetto.
Quanto poi ad eseguir le bonifiche, cid sarebbe stato fatto « se-
condo i bisogni » {art. 3) e gradatamente. Quel progetto di legge
affermiava il piens dovere e "impegpo da parte dello Stato di
eseguire guelle bonifiche, « che avendo per oggetto [a salubrith
defl’aria dei comuni e delle terre vicine alle maremme, non pe-
tevane offrire, nella plusvalenza dei terreni che venivano a dis-
seccarsi, un compenso alle spese che ésigerano» {(art, 5};-ma
imponeva al proprietari privati I'obbligo, a lore spese, della boni-
fica, da iniziare a sci mesi dall’approvazione del progetto defi-
nitivo ¢ da condurre innanzi singolarmente o « riuniti in societd
fra loro », sotto la vigilanza delia direzione generale di acque e
strade di qua dal Faro e della sopraintendenza di strade e foreste
per la Sicilia, dopo di aver dato cauzione di un guarto dell’am-
montare della spesa tolale; in casoc coptraxio le avrebbe eseguite
lo Stato {art. 8). Questo poteva affidarle & compagnie di azio-
nisti: e in tal caso i proprietari privati, « i comuni, i pubblici
stabilimenti ed ogni altra specie di corporazioni e di collegi »,
possessori di fondi inclusi nella bonificazione avevano il diritto,
finché non erano esaurite le azioni, di domaodarne un.nuomero
equivalente al valore dei propri fondi, ragguagliato al capitale
della rendita da liquidarsi alla ragione del g %, coll'ebbligo alla
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compagnia di tenerne conto a parte {art. 10). Pei terreni occu-
pati a causa della bonifica, il proprietario doveva ricevere come
indennizzo una somma corrispondente alla ragione def 5 o/, della
vendita annua del fondo stesso, rendita accertata secondo deter-
minate formalitd (articoli 13-20). Il bonificatore, seconda quel
progetto, doveva corrispondere al proprietario 'antica rendita,
pagare le contribuzioni fondiarie ¢ dare idonea cauzione (art, z3).

. Altre norme servivano a stabilire 11 plosvalore delle terre boni-

ficate; ma, qualunque esso fosse, per un ventennio dalla fine
detla bonifica, I’ imponibile fondiario rimaneva immutato (art, 12),
Tutta 1a terra prosciugata e bomificata, salvo la parte attribuita
per ragione di sua quoia all’antico proprietario, sarebbe passata
al bonificatore, « libere da qualunque diritto competente a terze
persone nei rapporti con 'antico proprietario » {art. 32) (.

V'erano in quel progetto alcuni principi fecondi che, corretti
dall'esperienza e dalla pratica, potevanoc dare notevoli frutti:
quetio, ad es., del dovere della bonifica da parte dello Stato per
le terre che a opera finita non fecevano prevedere un plusvalore
che francasse la spesa del sacrificio incontrato nella bonifica, o
Passunzione della bonifica da parte dello Stato, ma a spese di
privati, nel caso di proprietari comungue riluttanti; # congegno
del sistema per la partecipazione dei proprietari privati ai lavori
& bonifica, ecc.

Ma guesti principi e altri suggerimenti nen apparvere affatto in
quel decreto del 13 agosto 1839, col quale il re, mosso dal-
’idea di voler « provvedere alla salubritd dell’aere e all’incre-
mento dell’agricoltura », in attesa di un’apposita legge che si
proponeva di « emanare sulla honificazione detle terre paludose,
dopoché la esperienza /o avesse messo in grado di provvedere

(1} Il docamento & nell’Archivio di Stato di Napoli, Honifica (Finanze),
fascio 18, pacco 397, fascicolo 211, L defiberaziose del Consiglio di Ststo
¢ del yo maggico 1836; la circolare del ministro delle finanze, marchese
D’Andrea & del g2 piugno 1836,

(2) Erra il Brancumi, pag. 517, datando questo decreto 15 agosto. L'ori-
ginale & nmeli’Archivio di 5Stato di Napoli, Bowificke (Finanze), fascio 18,
pacco 39y, fascicolo 212, ed & stampato nella Raccoita di Iegei, decreli ¢
vegoiamentt sufle apere di bouificazions, Roma, 1878, pag. 3 e segg.

R. Crasca. | ) 9
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compintamente su tale materia », disponeva che per le bonifiche,
a chiungue appartencssero le terre, fossero applicati nella valu-
tazione dei fondi i medesimi regolamenti e i metodi che erano
applicati per la costruzione di swade e di opere di pubblica uti-
lita: che egli farebbe eseguire o concederebbe il permesso di
elfettuare le bonificazioni sulla base di progetti da lui ordinati o
a lui presentati da privati; e che i proprietari dei fondi conter-
mini alle bonifiche avrebbero dovuto contribuire ai lavori « se-
condo ka spesa e in proporzione dei vantaggi che H riguardavane
o defla salubrita dell'sere che acquistavano ».

Con questi eriteri, il re fece intraprendere la bonifica del ba-
cino inferiore de! Volturno, per la quale la tesoreria anticipd
ducati 1.035.138. E fn proprio durante. V'esecuzione di quei la-
vori, che si. rilavarono inconvenienti e difetti sia dal punto di
vista dell’organizzazione tecnica, che da quello strettamente le-
gislativo, Ma Vesperienza non fu inutile, percheé l’andamento
dei lavori de! Voliurno e di altre assai modeste bonifiche ini-
ziate qui e [4, le difficoltd incontrate e gii espedienti escogitati
per evitarle o per affrontarle convinsero il re dell’ linpossibitith di
« eseguive il bopificamenic di tutte le contrade paludose » senza
« un'attenzione costante, un'opera assidua, una vigilanza guoti-
diana ed una uniformita di norme e di mezzi dimostrati gil
dali’esperienza atti a ragglungere lo scopo », e lo decisero a
promulgare finalmente la legge tante volte promessa, quella del-
I't: maggio 1855 che, se pure ricalcata su quella francese del
16 settembre 1807 (legge Montalivet), costituisce ia pietra ango-
lare della legislazione borbonica in materia di boaifica.

Xl La legge detl'sr wmuggio 1855, — La legge in parola
affidava ad un unico organe, ’Amministrazione generale deila
bonificazione, allora istituita, i diversi lavori, i quali fino allora
erano statl afhfidati al corpo degli ingegneri di pent e strade, al
ramc delle foreste ¢ a quello delle acque; in quanto che le af-
fidava ii compito di provvedere a tutte le bonifiche delle terre
paludose del reame, di « rimuovere cioé da esse le cagioni di
aria malsana che procedono dalla disordinata economia delle
acque, favorire lo sviluppo dell’ industria agricola ed aumentare
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e diffondere in tutti i modi la® prosperita e 'agistezza delle po-
polazioni ». Compito del nuovo ente era preparare ufd gquadro
dei «siti » paludosi, di guelli anzitutto che avevano pid urgents
bisogno di bonifica, {per questo potevano corrispoaders con gli
Intendenti delle provincie (articoli 2, 3), appronfare poi i rela-
tivi progetti di dettaglio, farli approvare dagii organi stabiliti
daila legge, appaltare 1 lavori per mezzo delle subaste, ammini-
strare e curare ia manutenzicne delle opere gia Gitimate, eseguire
o vigilare su quelle gid progettate e approvate (articoli 4, 6),
vigilare le bogifiche private {art, 7). Per ie nuove bonifiche da
compiere e per quelle iniziate era ufficio dell’amministrazione
generale della bonificazione delimitarne il perimetro (¢, incloden~ -
dovi del demani comunali e provinciali quella parte ché credesse,
tabilire "ammoatare delle tasse provvisorie in conto delle spese
che dovevano essere corrisposte dai privati proprietart interes-
sati; proporre al ministero « il rinsaldamento e i rimboschi-
mento di terreni in pendio compresi nel raggio della bonifiea di
ciascuna contrada », <« lo stabilimento di colonie agricole, dove
Fossere richieste dalla condizione dei luoghi bonificabili, nonche
le misure dirette a promuovere le piantagioni, i migliori metodi
di coltura, l'utile distribuzione deile acque, le norme per I’irri-
gazione, l'arginazione dei totrenti e dei flumi, e ogni altra mi-
sara che pofesse aumentare 'industeia delle contrade che incon-
trassero nella disordinata ¢conomia delle acque l'ostacolo alla
lore prosperiti ». Rientrava anche nelle attribuzioni dell'ammini-
strazione generale « tutfa quella parte deila polizia rurate che po-
teva avere attinenza con la salubrita dell’aria tanto degli abitad
che delle campagne comprese nel ragpio di bonificazione ».
Pur essendo un organo statale, alla dipendenza del mini-
stero e della segreteria dei lavori pubblici, ’amministrazione

(1) I’ regolamento del 2z dicembre 1855 dava appusife norme per fa
delimitazione dei confini della bonifica, Per la determinazione del perimetro
della bonifica, per gs., di Napoli, Vella e dintorni, vedi Pallegato al R, Re-
scritto del 3o luglic 1856 dell’ispettore forestale cav, Vincenzo de Ciutils
e dell'ingegnere di prima classe, direttore Maiuri, nells Kaccolda delle
leggei, cit., 1878, pagg, 10§-8.
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centrale della bonificazione operava con fondi forniti dalle pro-
vincie, dai comuni e dai singoli proprietari privati compresi entro
il perimetro di interessenza, al quale veniva dato nome di « con-
fidenza », ¢ infine con proventi e redditi «aggregati alle opere
delle bonificazioni », ciod estagli dei demsani comusali, supple-
menti di assegni da prelevarsi in misura varia dalle opere pub-
bliche provinciali, proventi della stessa amministrazione, per es.,
della pesca, del pascolo, delle rive, delle acque per abbevera-
mento ¢ per irrigazioni, somme destinate a bonifiche in corse
derivanti da ratizzi comunali, da grani addizionali, da tasse, da
fonti provinciali o dal Tesoro {articoli 8, 1o, 13). La tesoreria
dello Stato si riservava di.comcedere un sussidio, solo perd
« quando le opere necessarie al compiuto miglioramento di una
contrada richiedessero una spesa che non pefeva venir compen-
sata da un awmento proporzionale di rendita » {art. 12); dispo-
sizfone che rappresenta un passo indietro rispetto al progetto di
legge, discusso alia Consulta del 1o maggio 1836, che met.
teva completamente a carico dello Stato la bonifica dei terreni
che si trovavane in quelle condizioni. La totalita delle spese per
iz bonifica, vome pure della manutenzione di essa, gravava,
dunque, nei casi ordinari sulle provincie, sui comuni, sui privati,
in proporzione dei vantaggi ottenuti, « tanto per 1'intrinseco im-
megliamento del suole, quanto per I'agevolezza delie comunica-
zioni ¢ Ja salubritd dell’aria» (aricoli 8, 17). L'aliquota delle
spese doveva essere versata in rate annuali e riscossa sotto forma
di tassa moggiatica, in proporzione dell’aumento di rendita che
i terreni venivano ad acquistare per effetto della bonificazione
tart. ¢). Era questo un anticipo approssimativo, che veniva poi
computate quanda, alla fine dei lavori, si fosse assodato, secondo
te modalita prescritte dalla legge, il plusvalore acquistato dal fondo
in seguito alla bonifica, e « fermata» la posizione di debito e
credito e la tassa definitiva di ciascun interessate verse '« Opera
della- bonificazione ». 1l rimborso doveva venire entro un numerc
determinato di annd fissato dall'amministrazione generale, peré
in ruoli separati {articoli 15, 17). Cost pure era viectato «['usc
promiscuo dei fondl destinati al bonificamento di diverse con-
trade, dovendo ciascuna confidenza essere impiegata allo scopo
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delia sua destinazione » {ari. 14)}; divieto che troviamo confermato
nel regolamento 28 settembre 1855 {art. )0 Per le strade
cousiderate quali ausiliarie della bonifica, le spese erano per un
terzo a carico della provincia, un terzo della tesoreriz generale,
un terzo dei privati; i qual uldmi rimborsavano alla tesoreria
gli anticipi fatti sulle somme a lore carico mediante upa tassa
radiale annuale {art. 18), I demani comunali, compresi nelle zone
bonificate, dovevanc essere destinati, secondo i dettami delie
circostanze Jjocali, ¢ a dotare le colonie agricole che sorgevano
o ad essere gquotizzati fra le popolazioni dei rispettivi comuni
{art. 19). '
L’Amministrazione generale di bonificazione aveva un proprio
consiglio, del quale facevano parte « idonei e probi proprietari»,
che poteva dar pareri sul merito tecnico dei progetii, sulle con-
dizioni degli appalti, e in penere sugli atti pid importanti della
gestione amministrativa e contabile delle « confidenze ». Dalla
stessa amministrazione potevano essere costituite’ commissioni
locali di « proprietari per vigilare, da vieino, il buon andamento
dei lavori e dell’amministeazione di clascuna bonifica ». La cu-
stodia delle opere di bonificazione era affidata ad un corpo spe-
ciale che si chiamava dei « guardalagni » {art. 37}; i cui doveri
¢ lg cui attribuzioni furono fssati dal regolamento zz dicem-

_bre 1855 13,

Son queste in breve le norme essenziali stabilite dal decreto
11 maggio 1855, fondamentale in materia di legislazione horbo-
nica sulle bonifiche.

Le ampie attribuzioni concesse all’amministrazione generale
delle bonificazioni, troppo ample forse rispetto al modesto numero
dei funziopari che la componevano e che dovevano assolvere

(1} Regolumento 28 seltembre 1855, per fa esazione degli introill ed

Cesitt riguavdondi Ponuomntnisirasione genevaly delle bowificazione, giusio

i R. Decreto organico dell v maggio 1855, nella Ruccolfa, cit., 1878, 1,
pag. 28 segg, :

(2} Regolomenlo provinciale @i polizia 22 dicembre 1855, pev fa con-
servarione dei canall ed opere pubbliche di bonificamenio in applicazione
dell’art. 38 del B, Decreto 1y maggio 1855, in Roccolte &8 legpi, cit,, T,
DREE. 39-41. '



134 STOREA DELLE BONIFICIE BEL MEGNO DI NAPOLI

compiti tanto diversi e complessi(i}), stanno a dimostrare che it
governo borbonico s'era reso conto del legame strettissimo che
corre {ra i vari problemi delle sistemazione idraulics, della bo-
nifica agraria, della bonifica sanitaria, del rimboschimento, det
rinsaldamente e della difesa degli abitati, della colonizzazione,
e icfine dello sviluppo industriale d'una regione migliorata, 11
governo borhonico comprese che fa benifica andava dalla siste-
mazione delle acque & delle terre in montagna fino al fondo deile
valli e alla costa del mare, dal rimboschimento in alto agli argi-

namenti in basso, dal consclidamento di frane e di smottamenti -

alla stabilizzazione ¢ al risanamento del suocloe per mezzo del
tenace ed ininterrotto lavoro di cultura del terreno liberato dalle

acgue, 1 Borboni insomima videre chiaro il concetto di gquelta -

bonifica che opgi chiamasi « integrale », e di cui & moda menar
vante, come di una nostra geniale intnizione ¢ di una novith
degli ultimi decenni. '

L’esperjenza fatta nelle non numerose bonifiche da essi com-
piute aveva mostrato quanto conferisse alla celeritd e alla riuscita
dei lavori affidare ad un upico enie tutto cib che avesse una
certal attinenza c¢onr le benifiche. Percid 'accentramento delle
incombenze e di tutti i servizi nelle mani di un unico ent era
stato preparatc, lentamente ma con un certo preordinato dise-
gno, da alcune riforme amministrative, fra le quall segnano un
momento importante la fusione, decretata il 26 novembre 18271,
deil’azienda delle foreste, della caccia, della pesca e di ogai altro
concernente materie di acque, col corpo d'ingegneri di ponti e
strade, e i decreti del 186 luglio 1839, 17 giugno 1850, 26 marze
1853 che dettere norme precise, intese a chiarire ed a correggere
la portata della legge francese del 1809 e delle successive cireolari

(1} Secondo 1'art. 39 del decreto 11 maggio 1835 il personate dell’em-
ministrazione generals della bonificazione consisteva jn un amministratore
penerale, un cage di ripartimento, un ufficiale di carico di prime rango,
due di secondo range, un ufficiale di prima classe, tre di seconda, tre di
terza, tre in sepranumers, guattro aluuni, oo usclere, un barandicrs, un
razionale dejla G, Corte del contd, un coniroliore delle coutribuzioni dirette,
un percettore, un agente conlabile-cassiere, un capltavo dell’esercite per
{"ispezione dei « guardalagnis, 26 (unzionarl in tutto,

T
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ministeriali in materia di acque, le qoall avevano dato origine,
per fa loro oscurith, ad upa confusa, malcerta, coutradditoria
prassi amministrativa dello stesso governe borbonico (8,

- La stretta connessione fra | problemi riguardanti la bonifica
e il risanamento di terre « condannate ad Intristire le condizioni
atmosferiche e a farsi ministre di coatagio e di morte », & riaf-
fermata ancora pill esplicitamente in una circolare del 23 maggio
1855 del direttore generale della bonificazione, il Morena, che
fu Vestensore del decreto 11 maggio dello stesso anro. La bo-
nifica & riguardata non solo come « i pilt grande acquisto che

le artt della pace possono fare sullza barbarie del Medio Evo s,

ma anche come «[!'incremento pili vigoroso dei capitali agri-
coli, la creazione di una nuova sorgente di yicchezze, U'impulso
pitt energico impresso all'industria e all’aumento progressivo
della popelazione», € finanche come quella che tende a « con-
servare le terre boscose e le forestali, non ultimo tra i bisogni
della vita socievole ed industriale dei popoli ». « B vero, continua
il Morena, che la distruzione delle foreste & intimamente fegata
al progresso della popolazione e che la civilizzazione e lo svi-
luppo dell’industria sono necessadamente antagoniste della sorte
det boschi, Ma questa lotta fra agricoltura e cooservazione del-

Parborescenza silvana, che si manifesta im tutta " Europa in ra- -
gione diretta dell'aumento delle braccia lavoratrici, & pid viva

nel reame, sia per la crescente popolazione, sia per le estese
regioni incoltivate perch® sommerse fra le lagune e coverte da
un'atiniosfera poco meno che irrespirabile; talchg in queste re-
gioni non solo lo sviluppo dell’industria & alle prese ¢ol boschi,
ma lo son pure le aeque che, occupando | bacini coltivabili,
hanno costrette 'uomo a risalire soi monti onde era disceso ed
a squarciare il velo che i ricopre fino alle basi per chiedere i
prodotti dell’agricoltura alle pendici, alle gronde dirupate dei
monti, alle pid erte cime def montl. Offrire alle masse delle
popolazioni agricole terreni coldvabili 13 dove sono di presente
pantani e stagni, importz in gran parte risssicurare l'esistenza
dei boschi, richiamando 'agricoltura dalle giogaie dei monti alle

{1} Su tutto cid, cfy. BrancsiNi, pag. 416

o e s
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lame orizzontali di vaste contrade. E poichg, distrutto il bosco,
ie piogge addiventano torrenziali, le frane scoscendono, le rocce
si spogliane del terreno vegetale, offrire all’aratro e alla vanga
le conche depresse invece dei terrent declivi, allontaner3 i disastri
dalle citth e dalle borgate e toglierd l'elemento di distruzione del-
I’industria e dei capitali agricoli delle texre sottoposte » (.
L'opportunita che la bonifica in piano, la sistemazione della
montagna e i rimboschimento procedano di pari passo e che
questi compiti siano affidati unicamente all’Ente bonificatore, &
chisramente affermato anche in una relazione che precede #
«progetto di regolamento pel buon regime delle terre in pendio

nel raggi delle opere di benificazioni », i quale, presentato alla -

discussione del Consiglio ordinario di Stato del 5 ottobre 1857,
piacque al re e, per volere di tui, doveva essere tenuto presente
nella discussione sulla nuova legge forestale ®), In essa, esami-
nati i danni derivanti dal « decalvamento » dei monti, chiarito
che «il buon regime dei fiumi e dei torrenti, fa stabilita delle
spiagge marine, l'economia idraulica delle pianure e la salubrita
del clima dipendono principalmente datia condizione dei monti

e defle terre in pendio, da cui hanno origine i torrenti che tra--

versano le pianure e ingrossano i fumi », e che per conseguenza,
«decalvate le creste e le pia ripide falde dei monti, straripa-
menti, inondazioni rovinano e isteriliscoso le pianure e corrom-
pono l'aria », conclude che nulla vi ha di pit opportuno e di
meglio inteso, quanto « considerare il buon regime dei torrenti ¢
delle terre in peadio, il risanamento dell’aria nelle contrade da
bonificarsi come parti integrali delle opere di bonificazione & da
essere quindi regolate da quella stessa amministrazione generale

cui & affidato if bhonificamento deil’aria e del suolo: eminente

(1) La circolare del 23 maggio 1855 del ministero dei laveri pubblici,
3° ripartimento, 3¢ carico, u. 1422 ¢ edita nella Kaccolla dedle legrdt, decrett
e regolamentt, 1878, I, pagg. 5-B.

{2) La relazione, inedita, ¢ nell*Archivio di Stato di Napodi, Bonificke,
fascio 18, pacco 397, Fascicolo 233, ed ha per titolo: Proveedimenti in ovdine
alle atfribuciont delvamminisirazione generile sut bdoschi compresi wel
raggio di ciascing bonticd.
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scopo di utifita cui debbono cedere fustf i privilegi col qusli le
leggi si sforzano di tutelare Ja proprieta privata » (0,

Per guesto largo modo di intendere il problema delle boni-
fiche ¢ per le ample attribuzioni concesse all'amministrazione
generale, allargatesi fino a comprendere tutti i lavori di argina-
mente dei fiumi e dei torrenti (8, — che trovano risconiro € con-
ferma nell’obbligo, imposto dal regolamento del z2 dicembre 1853
sulle bonifiche {art. 7) &l « possessori e ai fittuari di terreni
compresi nel raggio di bonifica, di concorrere a questo eminente
scopo con quella coltivazione, industria campestre o opere d'arte
che si repulano necessarie ai loro interessi e al risanamento

_deli’aria» ), — Pamministrazione delle bonifiche prese 1'iniziativa

di molti lavori che normalmente non entrano nell’ambito del

{1} & ovvic che a questo criterio di affidare le opere del plano e della
montagna, di bonifica e di rimbaschimento ad un solo ente, ali’amministra-
zione generale delle bonificazioni, si ispira tutto il regolamento. Ecco, per es.,
Part. 1: «il rimboschimento e il rinsaldimento dei monti e delie terre in
pendio ¢ in generale di tutte Te opere dirette a dordinare il regime dei monti
-& delle terre in pendio, nell’ interesse del bonifcamento del suolo e dell’ariz
nei Lmili di clascun raggio di bopificazione sone affidate all’amministrazione
generale di bonificazione. — Nai limiti dei detti raggl nessun permesse di
shoscamento e di dissodazione potra darsi senza avviso preliminare dell'am-
ministrazione generale deila bonificazione », Il documento trovasi nell’Ar-
chivio di Stato di Napoli, Bonificke, anno 1857, fascio 18, paceo. 397, fasc, 233,
pag, 20.

(2) Che anche i lavori di arginamenio def fiumi ¢ del torrenti fossero
di pertinenza dell’amministrazione geterale delle bonificazioni, fa disposto
da Ferdinando II nell’ottobre del 1857 {Archivio di Stato di Napoli, Founi-
Jfiche, pacco 357, fasc. 232).

(3} Eceo come suona i'act. 7 del Regolamento provuvisionale i ﬁo!zzza
del 2z dicembre 1855 per [ conservarione dei cunaif e deile opere pubbli-
che di Gonificamenio. « Ognl possessore ¢ fittnario di terreni comprest nel
raggio di bonificazione dovrd concorrere & guesto scopo, con quella colti-
vagione, con quetl’ industria campestre e quelle opere d’arte che slane ad un
tempo strettamente indispensabili, non menoe agli interessi di essi privati che
al risanamento delP’aria ». Qccorre cliod: 1o tener bene spurgati i fossi; 2° aprire
tutti guelli che siano mecessari ad uné scolo il pilt pronto possibile delle
acque che si raccolgono e stagnano in guel terreni; 3° estirpare almeno due
volte 'anuo, in aprife ¢ settembre, tutte le erbe che nascono in detti fossi
{ Raceolia dells leggi, ¢it., 1878, pag. 40)



338 STORIA DELLE BONIFICHE DEL REGNO DI NAPOLE

bonificatore, queila, per es., di far rimboschire dal suoi Bituari,

senza alcuna ingerenza del ramo forestale, circa 2000 eitari di

terreno benificate nelia bagsa valle del Voliurno che formavano
parte di guelli comunali éssegnat& all’amministrazione; di fare
rimboschire, dal 1855 al 1860, senza ricorrere ad altri uffici ¢ senza
ulteriore autorizzazione, le terre della montagna demaniale di
Mondragone che il Corpo, gia abolito, degli ingegneri di pomti
e strade e la stessa amministrazione generale avevano in parte
bonificato. ' '

XIM. 7 risuliati della legge del 1855 sulle Esaﬁg‘ﬁcﬁe. — Con

queste disposizioni di legge s1 collega pure upa certs ripresa di,

opere pubbliche, a un dipresso dal 1850 in poi: quali la prose-
cuzione dei lavori di essiccamento del Fucino, QUeEIi_deI bacino
inferiore del Volturno, della « Salina» e della « Salinella » di

Taranto, delle lagune presso . Brindisi e presso Monticelli, il rad-
drizzamento del corso inferiore del Sarno, le bonifiche del Salpi,
della valle del Sele, delfe lagune di Policastro, del Mesima e -

pochissimi alwri, dei quali parleremo fra breve. Le carte dell’Ar-
chivio di Stato di Napoli ¢i conservano tuttora ricorde di infor-
mazioni chieste dal ministro dei lavori pubblici intorno ai mulind
a vento adoperati per il prosciugamento del terreni paludosi, di
acquisti fatt] di mulini «in uso ad Amsterdam ¢ in alire citta
olandesi » (U, di rotaie di ferro in Inghilterra per lavori ai laghi
di Lucrino e di Avermc®), di strumenti geodetiel per bonifi-
che nella Calabria e nel Leccese ), d’una tromba aspirante per
catito def principe di Strongoli accorrente pei suoi lavori di bo-
nifica @, di tentativi compiuti dali’amministrazione generale delle
bonifiche per lu coltivazione del tabacco nel terreni bonificati di

(1) Archivie di State di Napol, Honifiche, fascie 18, pacco 235, fasci-
colo 229; ¢ fascio 18, pacco 397, fascicolo 213. 11 trasporto di un muline a
vento da Amsterdam a Napoli, via Genovs, costd 13 franchi ¢ cent. 13.

{2z} Archivio di Stato di Napoli, Bowgfche, fascio 18, fascicoli 235-236.

(3) Archivie di Stato di Napoli, Fonifche, fasclo 18, fascicolo 240; e
fascie 19, fascicolo 248,

{4} L'autorizzazione ad acquistarlo sll’estero ¢ del 29 maggio 1235 (Ar-
chivio di Stato di Napoli, Herifiche, fascio 18, pacce 97, Tascicolo 230).

PR

LE BONIFICHE DELL’ ITALIA MERIDIONALE pal 1813 ax 1860 130

Mondragone, gi Gaeta, di Pesto, e per 'acclimatazione del co-
tone in alcune aitre terre{f,
' Ma cid non ostante, non oseremo dire, come altri ha sicu-
* ramente affermato, che in pochi decenni i Borboni avrebbero
bonificato futte quante le terre dell’ltalia” meridionale, se gl
avvenimenti de} 1860 non avessero volto sy altro cammino ii
destino del regno delle Due Sicilie e deli’ Italia infera, E non
dividiamo quella fidacia, sia avendo riguardo all’indirizzo gene-
rale della politica finanziaria delio Stato, sia guardando ad alcune
gravi difficoltd, poste dalia legge, che finivano per rendere pil

desima.
¥ Dal 1831 in poi, dall'avvento ciot al trono di Ferdinando II,
soffid sul reame, an gran vento di economia. Per volere del re
si abbandond decisamente la politica dei debiti per rimediare al
- deficit (e fu un bene), e si rcorse alla diminuzione delle spese ).
Si falcidic su tutto: dalla lista civile del re e della real Casa, ai
fondi per lz guerra e la marina, ai cumuli & seldi, di soprassoldi
e di pensioni, agli stipendi e ai salari, che scesero cost ad un
livello minimo inverosimile (. Furono tofti alcuni oneri da parte
dello Stato e dei comuni, come quello odiosissimo del macino,
e fu portata maggiore oculatezza nell’amministrazione. Le condi-
zioni della pubblica finanza migliorarone, La vita economica delio
. Stato riprese vigore, Le tabelle statistiche, riportate dal Bian-
" chini @), mostrano che dal 1837 al 1844 aumentarono agtomati-
camente gl’introiti netle casse dello Stata, senza che perd fosserc
aumentati i tributi e i balzelli. Le spese invece diminuirono
considerevolmente, Non si spendeva neanche tatto cib che era
previsto; le somme, non spese entro un biennio, passavavo a
beneficio della tesoreria. Con questo rigido sistema di economia.

i
!
i aspra di difficolta o per attraversare l'attuazione della legge me-

{t) Archivio & State di Napoli, Benifche, lascio 18, Iascicolo 234; e
fascio 19, fascicolo 261, '

{2) [1 BiaNcuini, pag. 308, accenna alla melto favorevole impressione
& alie speranze che guesti propositi del re solievarono nella massima parfe
delia popolazione.

{3y Alcuni particolari vedili in Blancuus:, pag. 493.

{4) Storia delle finanze, pagg. 469-70.
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« fino all'osso » potettero essere estinti i debito « gaileggiante »,
guello detto « degli americani » e altri minori, ammontanti com-
plessivamente a ducati 8.723.257 ¢ il prestito in « lire sterline ».
Cosi {a tesoreria potette anticipare alle provincie ducati 1090.000,
aumentare le spese per la marina da guerra, accollarsi il debito
della cassa di sconto delia Sicilia in ducati 2.128.416, pagandone
di suo la metd, disporre fin dal 1833 tutto un pisnc fnanziario
per Vestinzione entro il 3o giugno 1871 del debito perpstuc in
rendita iscritta syl gran libro calcolata nel 1826 a ducati annui
5.190.850, e ridurre nel 1844 la rendita dal 5 al 4°/. Il credito
dello Stato raggiunse tale grado di solidita, che nonostante fa
riduzione deil’interesse, 1a rendita era al disopra della pari e si
manteneva tra il 107 e 108 su cento ),

Tuttavia, pur con questa situazione assai confortante, nono-
stante un certo miglioramento, dove pid dove meno sensibile,
nell'agricoltura, e una certa ripresa nell’ industria e in aleund rami
del commicreio, favorita anche dai pitt cculat patti doganali e
commerciali con nazioni straniere, per molti anni furono fatti
dallo Stato scarsissimi lavori pubblici ¢ ancora pil modeste bo-
nifiche. Se esso portava il Dilancio della marina da guoerra da
ducati r.81z.000, gqual’era nel 1Bar, a 3.628.760 nel 1843, € se
stornava, ad onta della legge del 12 dicembre 18ré giammai
abrogata (9, nella riattivazioue del porto di Brindisi 3o.ooco dueati
che la provincia di lecce aveva destinati alla costruzione di
strade, non seppe fare altro che anticipare in diverse volte du-
cati 1.033.136 per le bonifiche del basso Volturno; anticipare
soltanto, ché quella somma, secondo legge, doveva essere rim-
borsata in rate annuali alla tesoreria.

Nonostante i propositi, alfermatt nella legge, di voler afiron-
tare if problema delle bonifiche del regno con guella larghezza
di criteri che abblamo veduto, nella pratica amministrativa era cost
scarso {'interesse per la loro esecuzione, che ancora nell’agosto
1855 il diretrore generale delle bonificazioni chiedeva e richiedeva
| notizie intorno ai eanali, alle scaturigini, alfe poile di acqua, che

{1} BlaxkCcHING pag. 485 e segg., 450 o segy.
{2} CoLcerTa, lib. VI, cap. 1, ed. ManrFeosI, vol. I, pag. 4.
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attraversavano i terreni paludosi di Napoli, e ancora in quell'anno
ordinava che fossero compilati i progetti di bonifica di Bagnoli,
del prosciugamento del lago di Agnano, del bacino inferiore del
Sarno, del Liri-Garigliaso, ece. (9. E si tratta di regioni e di
paesi & brevissima distanza dalla capitale! Non parliamo poi del-
|’abbandono in cui giacevano provincie tagliate fuori dal circolo
delia wvita civile, quali tutta la Basilicata e gran parte della Ca-
labria; n& delle bonifiche siciliane, che furocno sempre lasciate in
abbandono, quasi fossero problemi di altro regno! I documenti
amministrativi, che 1"Archivio di Stato di Napoli e gli archivi
provinciali eustodiscono, ci conservano prove jrrefragabili che
altro era Ia lepge, altro !'applicazione di essa.

Fra i moltissimi documenti che potrei citare, ve n’# uno che
credo piltt d'ogni altro interessante, anche perché appartiene agli
uitimi anni del governs borbonico (), Comprende le risposte che
ali Intendenti nel 1855 danno alia richiesta, fatta dal direttore
generale delle bonificazioni, dei « quadri » delle opere compiute
nelle varie provincie. Aleuni di essi riferiscono delle benifiche
ultimate, di quelle in corso e dello stato di quelle interrotte;

" alri prospettano la necessiti che si esegua uno studio o un pizno

d’insieme delle bonifiche di tutta una regione (la stessa idea
affacciata dall' Afan de Rivera nel 183210}; altri incitano {i governo

-ad afironiare coraggiosamente il problema; altrd finalmeate con

moita franchezza rispondono che, per quanto si sia molio parlato,
non sono stati mai compilati progetti né di dettaglio, né di mas-
sima. Interessante & il brano di una refazione, inviata anche all’ In-
tendente della provincia dal Corpo degli ingepneri di acque e strade
di Potenza, del g luglic 1855. Essa rileva che in tutta quell’estesa
provincia non una bomifica & stata tentata, salve quella- della
Melfia, « della quale perd non & stato ancora compilato il progetto

{1} Archivio di Stato di Napoli, Ronfficke, fascio 18, pacco 3oy, fasci-
wolo 217, Rapporte del g agoste 3855 del direttore generale di bonificazione
al ministero sulle opere di bonificazione e delle disposizioni all'uzopn date
dall'amministrazione generale,

{2} Archivie di State &i Napoli, Honificke, fascio 18, paccoe 397, fasci-
colo 216, Affari diversi, pagg. 16, 17, 18, 8o, 81,
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artistico ». « Cid dimostra, continua la relazione, che in quelia
provincia non si & mai pensato neppure ad iniziare questa parte
tanto interessante e sublime delf’vmana indasteia, # cul nobile
fine non & lanto & migliorarne lo stato finanziero delle popola-
zioni, quanto & quello di scamparie da una vita misera e breve.
Eppure i sitl soggetil alla malaria sono troppo numerosi, se si
riflette da gquanti fiumi questa vastissima regione & solcata, il cui
regime si trova totalmente in abbandeno sl capriccioso foro corso,
sia per lo stato naturale e giacitura del suolo, sia per effetto del
disboscamento. Non vi & paese, si pud dire, della regivne e del-
l'intero regno, in cui nella stagione calda e nelle sue contrade
pit basse solecate da qualche piccolo fiumiceilo, non si venisse
a fare triste esperimento del respirate l'aria che, da esso alte-
rata, si rende poi nociva alta salute ». Conclude la relazione con
I'affermare che la bonifica in Basilicata & necessaria; di assoluta
urgenza poi nelle « maremme del’ Tonio, dove ora ¢’& deserto,
e un tempo erano Eraclea e Metaponto ». "
La malariz in tutte le contrade basse del regnol Ecco una
\ dolorosa constatazione, la cul esaitezza fun riconosciuta, in termpi
purtroppc} assai vicini aila nostra generazione, dalla Commissione
parlamentare d'inchiesta sulle condizioni dei contadini nell’ Italia
mteridionale del 1909 e 1g9ro. Oh non aveva scritto, 15 anni
prima, un membra della B, Societa economica di Basilicata, Luigi
Casella, che «chi vive accanto ai fumi o a terre palustri o a
maremme, o deve morire o trascinare una vita disgraziata, afilitta
dalle sostruzioni dell'epate, della milza, delle glandole addominal
e dalla cachessia? ». Aveva anch'egli, nel 1840, dimostrato e
insistito sulla necessitd improrogabile delle bonifiche in Basilicata;
ma anch’egli aveva finito col constatare, come nel 1855 il corpo
degli ingegneri di acque e strade, come I’ Intendente delia pro-
vincia, che «mancovaro progetti e preventivi di spese! » (9,
Non pill confortanti sono le risposte degli altri Intendenti.
Quello del Molise, per es., dichiara che alcune opere, date come
compiute nel 1840, sono andate completamente perdute, ed insiste

{1y Per i} Casella & la sua campagna antimalacica, cfr, Giernale della
R, Societa Economis 4 Busificata, 1B4o, semestre II, pagg. Bo-1.
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sulla necessitd di compilare un regolare progetto del lavori da
eseguire, per evitare i danni che le acque producono in tempo
di piena,

L’Intendente di Capitanata si fa portavoce dei lamenti della
popolazione per le inondazioni dell’Ofanto e del Carapelle, per
I"infezione malarica del Salpi, per la frequente rottura degli argini
e pet danni dei terreni sottoposti, per 1'egoismo dei proprietari de-
maniali del lago, ecc, « Ripienezza degli alvei, degradazione degli
argini, frequenti rotte del Celone, del Salsola, del Candelaro e
tracce manileste degh abusi commessi da privati proprietari di-
mostrano come dal 1847 a questa parte ogni cura ¢ vigilanza
vi & trascurata per la conservazione dei lavori esegniti con gran-
dissimo dispendio della provincia e dei proprietari interessati »
Non basta: < vari progewi di parziali bonificazioni si trovano
presentati ¢ approvati, ma la joro esecuzicpe noo fu mai intra-
presa; un contratto di manutenzione fu stipulatc e finora non
ha avuto vigore ». Occorre espurgare alvei, chiudere rotte, ri-
pristinare argini, eseéguire numerosi lavori dispendiosi \perché'si

_possano completare alcune bonifiche, ma per tntto questo man-

cano progetti, difettano i fondi. « [ progetti, separatamente ap-
provati, riguardano prese d'acqua e rafforzamento parziale di
argini: ma se non si espurgano gli alvel, questi lavori andranne
perdati ». « 5i dovrebbe auncora, insiste I'Intendente, non pet-
dere di mira il piano generale delle opere di bonificazione della
Capitanata, onde procedere coordinatamente alla sistemazione
deite acque che conflniscono nel pantano Salso e condurle feli-
cemente al mare » € bonificare la via da Manfredonia at mare.
Sollecitazioni e proposte al venio! L.’ Intendente di Terra
«’Otranto rileva che fra tutte le numerose contrade che attendono
la redenzione, di usa sola, quella delle due lagune presso Lecce,
& stata decretata la bonifica, ma i fondi stanziati sono assolusa-
wente iosufficienti, e il progetto, che raddoppia I’ importo dei Ia-
vori da compiere, attende Papprovazione superiore da ben tre anai,
Le risposte degli altri Intendeati sono suppergil dello stesso -
tenore: si laments la mancanza dei progetti d’arte, o si rileva
che le bonifiche siano studiate e progettate assai frammentaria-
meate, per zone troppd limitate, senza la necessaria connessione
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ira i problemi del monte e queHi del piano, si lamenta che i
fondi stanziati sian troppe modesti € che & impossibile eseguire
je honifiche, per la scarsezza dei mezzi e la povertd dei comuni.
11 periodo di oltre vent’anni dalla pubblicazione delle Consi-
devazioni del primo direttore generale del corpo degli ingegneri
di ponti e strade & passato, dungue, guasi del tutto inoperoso.
Pochi passi avantl si son fatti lungo la via della soluzione con-
creta dei problemi della bonifica. Come in altre branche dell’am-
ministrazione, anche in fatio di honifiche, la legge, venuta tardi,
& rimasta, nella maggior parte dei casi, quasi lettera morfa.
Del resto, non possiamo dissimularci che la legge, com’era
congegnata e senza qualche sostanziale ritocco, non era la pitt
acconcia a facilitare e bonifiche. Essa disponeva infatti che le
spese pei lavorl e per le opere necessarie, di qualsiasi natura e
qualungue ne fosse I"importo, dovessero gravare sulle pravincie,
sui comupi e sul proprictari privati, che in un modo qualsiasi

se ne giovassero: Lo Stato poteva semplicemente anticipare parte

delia somma, quando il plusvalore dei fondi, conseguito dopo la
bonifica, ¢ presumeva non raggiungesse un determinato limite;
_ma ne era rimborsato a rate annuali, appena finita la bonifica.
Cid costringeva i bonificatori a ricavare dalle terre chiuse entro
il perimetro della bonifica quasi tutti i fondi necessari pel nume-
rosi e gravi problemi da affrontare. Pil esteso era il perimetro
delia bomifica, tanto piti crescevano [ mezzi per compiere i la-
vori. L'amministrazione generale tendeva percid ad assumere
la bonifica di territori vastissimi e a circoscrivere pilt ampiamente
che le fosse possibile il perimetro defla bonificazione, perché
era questo 1'unico modo per aumentare il numero dei proprietari,
cui imporre la tassa provvisoria e preventiva da far fronte alle
spese necessarie, 1'unico modo per aumentare gl’introiti. Con
questi si procedeva alla bonifica di un settore limitato; finito il
primo, s passava ad un altro; e cost via, finché non si fossero
ultimati i lavori per tutte quanto’ il vasto comprensorio della
< confidenza ». Da questo sistema derivavanc vari inconvenienti.
Anzitutto il tempo implegato per la bonifica era lunghissima,
anche perché in alcune zone troppo ripide non si poteva lavo-
rare d'inverno a causa delle piene (per es. in Calabria); in altre,
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zone malariche, bisognava sospendere i lavori durante la stagione
estiva. I proprietari e i comuni erano obbligati a pagar tasse
proprio quando ricavavano meno dalle loro terre, occupate dai
henificatori, senza veder mai cominciati i lavori che piit diret-
tamente interessavano loro, mentre il lore danaro si spendeva
in sitf lontani e per lavori, dai quali essi non ricavavano spessn'
nessun beneficio pei loro possedimenti, E facile quindi intendere
che prorompessero in continui Jamenti e che fossero restil 2 pa-
#are una tassa, di cui non vedevano utilita immediata (., Ed -
ecco spiegate in parte U« inerzia » e anche 1 *ostilita dei proprie-
tari, & chiarito uno dei motivi fondamentali per cul noa si pote-
vano fare, & tion 5i fecere molte bonifiche finché rimase in vigore
l'ordinamento stabilito dal decreto bosrbonico delf’ 11 maggio 1855.

Occorreva che i nuovi tempi avessero, s¢ non aileviato pro-
vinclere comuni dai carichi tribatasri — i quali, ahimé, con gl
anni che volsero dopo il ‘60 gravarono molto pitt che non quelli,
male distribuiti, del vecchio regime, — fatto almeno penetrare’
pella coscienza pubblica la convinzione che lo Stato non poteva
rimanere indifferente alo spettacolo triste di zone condannate
al'abbandono: occorreva che lo Stato si convincesse essere sto
preciso € imprescindibile dovere affrontare seriameﬁte il problema
delle bonifiche, ciog riordinare il regime idrauvlico e strappare
tanta parte della popolazione dall’infezione e dalla morte per
malaria. :

Questa fu appunto il compito, da cui, a datare dai primi apni
del secolo XX, dopo lungo periodo di quasi completa inaziong
nell’ Ttalia meridionale, ritenne doveroso non sottrarsi lo Stato
1tahano

(1) Alcune di qﬁ'este considerazioni sono accennate in R. PargTOQ,
Sutle bonificariond, risaie ed irrigazions del vegno d'Nalie, Napoll, 1863,
pagE. 155-3.

R, Crasca, : 18




IV.

Li sONIFICHE MERIDIONALF DELL' ITALIA MODERNA,

1. Le bonifiche meridionali nel réige, pag. 148, — I, Loro incompiutezzs & deficienze,
pag. 160 — [El. Le popolaziont dell’ex-reame delle Dae Sicilie e le bonifiche,
pag. 166, — [V, 1 mezzi finanziari delbe « confidenze &, pag, 165. — V. L'Ammi-
pistragions generale della bonificazione all'opera, pag zyo. -= Vi Liazioue deilo
Gtato ftaliano susito dopo il 188e, pag. 173, — Vil Caratteri e tendenze della le-
gislazione izaliana in materia di pouifica Hue alla legge Baccarini, pap. el4. —
VIt ! ouovi orizzonti della legistuzione in {otto di bauifiche, pag. 196,

1. Le bonifiche meridionali uel 1860, — Q&al’erﬁ T'eredita che-

in fatte di bonifiche i Borboni tramandaron_o all’ Italia, al meo-
mento deil’annessione al Piemonte del reguo delle Due Sicilie?

Le bonifiche decretate ed iniziate dai Borboni fino al ‘1860

erano 17. Ma {ra tutte, una soia, quella del Volturno, poteva con-
siderarsi come idraulicamente sistemata; ie altre o erano appena
agli inizi o erano assal lontane dal potersi rlguardare come ve-
ramente ultimate.

Ecco alcuni cenni sommari intorno alla loro eatita, alla loro
estensione, ed a gquanto fu fatto fino al 1860 dall’ Amministra-
zione generale della bonificazione (1), Seguiamo 'ordine col quale

1) Footi di gueste informaziond, oltre le ricerche dirette, da me ese-
guite su documentt inediti cul accennetenic man manag, soho G, Sava-
RESE, Fonifice del Vollurne, 1856; Delle slrade & di alive opere pruddtiche
nel condinenie dell’ lalia meridionale, ragionamenio 'oleunt ispelivre
generali gel Gento civile di Napoli, 1881; Guusuers Novi, Relezione in-
foruy alle principaii opere df bonificawenio, Napoli, 1863 R. ParsTo,
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vennero presentate nel’elenco officiale della prima telazione det
Ministero dei LL. PP., pubblicato nel 1873 ().

a) Bacino infevieve del Vollurnv. — Racchiuso tra i monti
Tifatini e il iido de! Tirreno, in gquesto punto alquanto rilevato
per ’accumularsi di banchi di sabbia a eaisa del continuo mo-
vimento delle onde, dal capo di Montragone nelt’ ex-provincia di
Caserta, sino al Monte di Cuma in provincia di Napoli, presentava
una superficie di circa 95.000 ettari, dei quaki 70.734 compresi nel
perimetro della bonifica perche suscettibili di iniglioramemo igie-
nico e agrario; mentre il bacino di Bagnol, in provincia di Napoli,
aggiunto alla « confidenza » del basso Volturno da Ferdinando I1
con decreto 23 dicembre 1857 9, comprendeva appena 2360 et-
tari ¢circa. La bonifica si divideva in quattro grandi sezioai, quella
di destra del fiume, 1a seconda tra il fiume e i Regi Lagai, Faitra
tra questi e il lago Patria, P'ultima tra il lago e il Mente di Cuma.
Dopo i parziali tentativi compiuti a principio del’So0, e la inu-
tile investitura del vasto feudo demaniale di Castel Volturno al
Principe di Nugent, la bonifica venne iniziatz nel 1837 col per-
fezionare i lavori dei Regi Lagni eseguiti dal conte di Lemos ¢
alacremente continuati nel 1839. Decreti vari, emanati fra il "0
e '43 (D, stabilirono che lo Stato avrebbe anticipato i fondi neces-
sari, salvo a rivalersene sui proprietari, coll’interesse scalare
det 3,50°f, in proporzione del beneficio ottenuto dai rispettivi

Sulle bonificazioni, risaie ¢ irrigezioni del regno di Napoli, Napoli, 1865;
Ipen, Sulle ddnificazioni delle paludi esisienti neils terraferma deil’ex

cyegrno di Napoli, 1867; FICHERA, JT visanamento delie campagne falinne,

vol. §. Cfr. pure ls Biblicgrafia in appendice al presente lavoro.

(1) MiisTRRO DEE LL. PP, Relagivne Intorne afle bonifiche che of
eseguons @ cura delio Staly, dei conyorel suscidliati dalle Stalo o pev con-
cessione, Alezate &, alla relazione presentata dal Ministro dei LL. FP.
DE ViNcexzl, nella tornata del 16 giugno 1873, Roma, Tip. Eredi Botta,
1873, pag. 3. '

(2). B nella citata Raccolte di leggt, 1878, pag. g7. Dal 3 al g febbraio
1859, I'ingegnere di prima- classe, direttore Antonio Maiuri, e suef coadiu-
tori delimitano it perimetro delia bnmﬁca di Ba.gnoh e di Agnano (ibiden,

pagg. 95-9).

(3) I‘unddmeutali sono sopratutto 1 decreti 3 e 22 ottobre 1840, a firma
M. Santappelo (Raccolta deile fepgi cit., 1878, 1, pagg. 57 ¢ 36gR., 59 ¢ sege.).
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terreni, 2 bonifica compiuta e in seguito a generale liquidazione;
che le due provincie interessate avrebbero cerrisposto zllo Stato
a scomputo di parte delle anticipazioni 50.000 ducati ali’anno,

somma che esse avrebbero potuto ricavare imponendo 1a tassa d'un

carlino {lire 0,425) a moggio (« moggiatica »}, cio& lire 1,27 ad
ettarc sui terreni compresi entro fa « confdenza » {4, coll’aumento

di rendita dei terreni demaniali bonificati, Quando i progressi,

delle opere permiserc una prima liguldazione degli utilf ottenuti
‘da privati, guesti furono ammessi a ‘pagare il debito in rate an-
nuzli, non maggiore di ?/s deli’aumento di rendita dovuto ‘al-
Popera di bonifica (« tassa rettificata ») secondo il decreto 13 feb-
braio 1850 ¢ 1¢ gennaio 1852 (7, I lavosi condotti dalla Direzione
generate dei ponti e strade, cbbero deile traversie; furono sospesi
nel *44; ripresi nej’46, furono affidati ad una commissione € a
wn R. Commissario con [’affer ege; nel '47 la commissione: Passd
alle dipendenze dei LL. PP. e fu creato il corpo dei Guardalagni,
cui fu commessa la custodia delle opere. Il 6 settembre 184919
lo Stato cesso ogni anticipazione a causa delle difficolta finanziacie
cuf si trovava per effetto dei disordini politici € del credito dello
Stato molto scosso (fa rendita era scesa da 1o7-108 3 61); e st
dové contare semplicemente sulle somme che le provincie di
Napeli e di Caserta versavano allo Stato in conto delle antici-
pazioni e che furono cedute alla medesima bonifica come attivith
per sopperire ai bisogni delle opere.

Quanto ai lavori da eseguire, si giudicd pit conveniente co-
miaciare dalla bosifica per essiccazione, come guella che era la
parte pia facile, che richiedeva mezzi pill modesti, dava risultatd
pronti, sottraende dalle acque .terreni che immediataments pote-

{5) I perimetro della confidenza fu delimitato det re Ferdinaudo 1T in -

personia. Comunicazione del Ministro e Segretario di Stato deghl Iaterni
N. Santangele a quello delle Finauze del 14 gennalo 843, in Laccplia,
cit,, 1878, pag. 7o. B

{2) Il R. Rescritto per V' lroposizione della tassa cosi detta rettificata del
g geunaio 1852 a firma R, Carrascoss, € nella Raccelia, cit,, 1878, pagy. 88-01.

(3) La sotiv del Ministero del LL. PP, per lu cessazions di ogni anticipo
da parte deile Stato portanie quella data, & nella citata Racvolfa, 1878,
pagy. S0-81.
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vano essere sottoposti alf’aratro o lasciati a pascolo, Furono aperti

circa km. 72 di canali principali, 254 di canali mioori, 150 km.

e piit di fossi colatori attraverso terre demaniali aggregate alle
« confidenze »; aperta una nuova foce ali'antice Clanio (opgi
Regi Lagni). I risultati farono ottimi; i favori, visiwati nel 1846 da
una commissione d'ingegneri nominata daila sezione tecnologica
det congresso degli scienziati tenutosi a Napoli, meritarono grao
lode; V'ingegnere francese Baumgarten pubblicéd una memoria
negli Annali de’ ponti e strade di Parigi intorno alle opere deila
foce dei Regi Lagni proponendoli a modello; I’ imperatore Napo-
leone inviava piti tardi in Itafia 1'ingegnere Daguenet per pren-
dere consiglio dal direttore di quei lavori, -

Dalla liquidazione dei. benefici ottenuti, fatta nel 1850. ri-
sultd che furono bonificati moggi napoletani 52.783.343 {et-
tari 17.878), la cui rendita da ducati 176.003 (lire 748.012,75)
sall a 301.982 ducati (lire 1.283. 423) presentando 0D asmento
di ducati 125.964,66 {lire 535.410,75) {1, L'aumento medio di
rendita fu i circa lire 3o ad ettaro, ma crebbe di anne in apno

" e alla fine dei lavori era gia in media il doppic deila primitiva

rendita: pit alto nel comune di Vico di Pantano, ove avanti la
bonifica il reddito era di lire 19,50 all’ettaro e si elevd dopo a
lire 83,35, con la differenza di pit di lirte 63,75, ciod quadru-
plicate. )

Nonostante questi promegtenti inizi, mancd una regolare ma-
nutenzione; per una rotta avvenuta nel 1855 in uno degli argini
sopra corrente nella sponda sinistra del Clanio, la cui nparazwne
non venne subito curata & per negligenza o per altra causa»,
buona parte dei terreni del Regi Lagni andd perduta al suo scopo.

Alla seconda parte del lavoro, a quello per colmata, si pose
mano solo dopo il 1850. Ma nonostante s' intraprendessero le
tre distinte colmate di S. Andrea del Pizzone con le torbide del
rive dei Lanzi, del hosco e del pantano di Montragone con le
torbide dei torrenti Savone, Rivarcita e San Pacio, delie terre di
Bartolotti e pantano di Castello con le torbide del Volturno,

{1} Le cifre rsultano dal R. Rescritto pet )’ impasizione della tassa cosi
detta « rettificata » del ig gennaio 183z {Raeccoliz, cit., pag, 88).



a

150 STORIA DELLE BONIFICIEE DEL REGNO DI HAPOLI

e benché fosse iniziata la coimata a braccia dello stagno di
Acquamorta ¢ [osse intenzione dell’ Amministrazione generale della
bonificazione intraprendere la colmata delle terre sulla sinistra
del Volturno appena le opere di colmata della destra del flume
fossero condotte a termine e divenissero disponibili le somme
annualmente in queste impiegate, pure tutta la parte depressa
del bacino del Volturno pocoe ¢ nulla fu migliorata. Le dcque
seguitaronc a ristagnarvi, le erbe a marcirvi, le cuora a mandar
fuori fetide esalazioni. Trascurandosi Ia colimuta, si rendevano
menc profcul | lavori di canalizzazione gia compiuti; si correva
anzi il rischio, come non mancd di avvertire il Savarese, diret-
tore dei lavori, di « vederli con l'andar del tempo di nuove
mancmessi ¢ perduli »,

Coordinate poi col sistema generale di canalizzazione delle
due provincie di Napoli ¢ di Caserta, in cui si estendeva il com-
prensorio del «confidenza », ¢ complemento di questa, furono
le strade costruite, della lunghezza complessiva di km, 163 (.

Twe i lavori e le strade furono compiuti forse con troppa
eleganza, ma l'opera riusci veramente solida e parve « del tutto
degna di somma lode » anche a R. Pareto, un alto funzionaric

inviato dal governo italianc, non facile alle lodi, ne- del tutto

- ben disposto verso l'ormai tramontato regime borbonico (.

b) Paludi di Napoli ¢ Volla, — Erano cosl designati tutti i
territori ortilizi posti nella bassa contrada, conﬁhante ad oriente
coa P'altipiano formato dalle falde def Vesuvio, 3 mezzogiorno

(1) Per le strade ansiliarl della bouifica fu impasta la « tassa radisle » del
2%fo sull’imponibile. La tasse radiale per la strada campana e Y'alira per
1a strada da Aversa a Vico Pantano e rami secondari fureno imposte rispet-
tivamente il 14 gennalo 1857 e il 3 gennaio 183g. Cfr. Ruccvlla delle leggd,
cit., 1878, pagg. 93-4, 95-6.

(2} La vig, lunga km. 18 da Capodimonte alla Cappelia Reale per s,
era largm, secondo i attesta il Savarese, palmi 30 (m. 7,94}, di cui m. 4,24
occupati dal capostrada, e m. 3,70 da passeggiatol con guide, da fossi di
scole & da due banchine g zone satde, con 4 file di alberi, e per ogni
tooo palimi (. 265) ung sagoma io fabbrica indicante it profilo traversale
della strada con Vindicazione delle distanze. Fino al 1855 fa bonifica del
bacino del Volturno costd lite 1.6g7.941,29; le strade ausiliarie della bonifica
importarono la spesa di lire 1.303.645. ’
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col mare, ad occidente con Napoli, a settentrione con le colline
di S. Maria del Pianto e di Casoria. Era una zona ricca di sor-
genti, fra cui primeggiava quella det Volla, che forniva d’acqua
una parte della cittd di Napoli e che, convogliando altre sorgenti,
formava il Seheto. Questo fiume, quantunque breve di corso, trat-
tenuto da numerose chiusure che utilizzavano ’acqua per opifici
industriali e per I'irrigaziove dei numerosi ed estesi orti, impa-
ludava; e nient’aitro che terreni paludosi erano queill detti Pa-
sconi. Ectesa circa zoyo ettari, di cul 40 appena appartenevano
al demaaio, la palude, dopo !'alluvioae del 1822, fu attraversata

da un canale, costruito dal genio militare e desiinato a racco-

gliere le acgne dei torrenti, scendentl dai fianchi del. Vesuvio,
Inutile lavoro, che, per I’ingente materia trasportata, veniva ad
avere il fondo al disopra delle circostanti campagne. Dal 18350
al 1835 furono riempite le terre basse con le torbide _dell’alveo
di Pollena, furono riatzate le stradette che serpeggiavané fra gli
orti e rese adatte ai trasport, e si cercd di porre in armonia le
cadute artificiali del Scbeto con la necessita d’incanalarvi le

~ acque piovane ®. Cio sopratutto per rimediare alla salute pub-

blica delfa vicina capitale, gravemente compromessa dalla cattiva
manutenzione delle opere, dalla trascuraggine degli interessati, .
dal difetta d’uniformita dei lavori e dal totale abbandono, & da-
tare ‘sopratutto dal 1847 in-poi. I fondi per la bonifica venivano
ricavati da una tassa territoriale di lire 3,75 per eitard Compreso
nella « confidenza », da una tassa del § %% sull’imponibile fon-
diario dei molini ivi esistenti{®, e da una quota di concorso
imposta il zz novembre 1859 al comuni di Napoli, Barra, San
Giovanni,

c) Piana di Fondi e Monle san Biagio. — La Piana, com-

' presa tutta nella provincia di Terra di Lavoro, separata dalle Pa-

ludi Pontine mediante una non larga striscia di terreno asciutto,
era lmitata dal mare e da un anfiteatro di colline, dalla punta

(1) Oltre le fonti cit. alla nota 1 &i questo capitolo, cfr. dnnali civilt
del regno delle Due Sicitiz, 1855, pag. 23.

() Istituita con R. Rescritto del 30 lughio 18356, (Raccoila delle leggi,
1878, pag. 105).
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di Sperionga dietro Gaeta, fino a Terracina. Tutta la campagna
era inclinata verso occidente, deve trovavasi i lago di Fondi,
poco pit elevato del mare, separato da quest’ultimo da una dana,

quali esso comunicava col mure, Sia per la depressione delle terre,
sta per 'escrescenza di questo, le acque s’ impaludavano. Nel 184
Ferdinando II stabili che fosse bonificata la Piana, e dalla dire-
zione dei ponti e strade venne costruito un canale, destinato a

catl; ma con poco frutto, ché non essendo curata la manuten-
zione, esso si riceimd immediatamente. Questo perd nen impedi
che nel 18355 si_ spendessero lire 1.620.000, snche questa volta
senza alcun particolare successo. Fino al 1860, se molto Bera
gpeso (U, poco s'era concluso, giacche il puovo progetto del-
I’ ing. Mililotti, consistente nel dividere le acque alte dalle basse,
¢ bonificare quelle con canalizzazione e queste con colmata o
con macchine 1drov0re, non venne messo affatto in opera prima
di quell’anno.

d) Bacino del Sele. — La bonifica del bacino inferiore del
Sele, posta a circa km. 20 a oriente di- Salemo, Limitata dai tor-

fiume Sele, abbracciava, durante il governo borbonica, una zona

fecero livellazioni per bonificare la contrada fra il Solofrone e
il Tusciano e per utilizzare, per mezzo di canali dalla confluenza

de_l Calore nelle maremme e negli stagni, le torbide del fume,
oitremodo copiose in tempo di piena. Quei canali, nel concetto

‘del De Rivera, che fu il prime a progettarli, dovevano servire
per derivare canali secondari, ed estendere dappertutto le. irriga-
zioni (9, Ma i javorl furonc ben presto abbandonati e crebbero
percid la devastazione del suolo, il disordine delle acque e gli
allagamenti delle campagne, luango le quali i torrentl correvano

{1} La parte amministeativa fu regolata dai R, Rescritti 18 lughio 1842
e 4 novembre 1856; In Reccolin delle lsggi, 1878, pagg. 150-51, £52-53.
{2) C. Arar RE Rivawa, Considerazioni, I, 210-12, 214 € segg.

" detta « Salte del Principe », salvo in dué punii per mezzo dei

separare le acque vive daile piovane, spendendovi cirea 56,000 di-

renti Forno ¢ Solofrone, dal monti e dal ‘mare, traversata da.
torrenti, da pozze d’agqua completamente secche di estate e dal

di km.? 343, da Salerno ad Agropoli. Anteriormente af 1832 si
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pensm, ed avmentd |’ 1mpa!udamenta progressivo delle terre pia
lontane dai monti e prossime ai mare, perché si venne iaten-:
sificando lo sboscamento e furono sottoposti a coltura i fanchi
scoscesi delle montagne poste tra i corsi del Calore, del Ta-
nagro e il mare. Era cost gravemente malarica futta quella zona,

. - composta di cuora semiliguida, di vario spessore, la quale,

specie dov'era poce profonda, si essiccava completamente d’estate
e la ecui influenza malefica giungeva fin nelie part alte del ba-
cina, — che, nonostante la grande fertilita di quelle terre, il solo
abitato era Eboli, con appena .o0o abitanti. H resto era nel pienc
dominio detle acgue, acconcio, se mai, alla dimora e alle abitu-
dini del bufalc che veniva con una ceria larghezza -allevalo in
quelle contrade. I lavori di henifica furono ordinati per effetto
della legge dell'rr maggio 1855; ma solo con rescritto’ r7 set-
tembre 1856 fu fissato il perimetro, e stanziata la tassa territa-
riate per sopperire alle spese deile relative opere (1), Mancando
un progetto di massima, si comincio a bonificare 1a palode di
Pesto, sulla sinistra del Sele, estesa ben 1359 ettari, con canali
di scolo; le altre, alla desira del fiume, assai meno estese, con
colmate; ma a!quanto Jisordinatamente, senza tener conto di una
generate livellazione e di servith esistenti o che si venivano
creando. Utile risultato e promessa di sviluppo future fu la foo-
dazione della colonia agricola di Battipaglia, composta di 120"

- cause coloniche, onde richiamare sul posto permanentemente i

coltivatori delle terre, a misura che queste si venivano bonifi-
cando. Vi accorsero fra gli altri, o furono cold inviati, abitanti
del Melfese, colpiti da! terremoto del 1851, La spesa fu preven-
dvata in lire 1.362.500, somma altora grandiosa, cui lo Stato
contribuiva con lire 8.511,50. '
¢) Vaily di Diano. — Lungo oltre km. 28 e largo appena
4 Yz, Hmitato da ogni parte dai monti fra i quali ad occidente
spicea una collina su cul sorge Tegglano, l'antica Diano che
dette nome al Vallo, aveva un comprensoric di terre da boni-
ficare di ettari 9260. Antico fondo di lago, colmato poi dal-

{1) T rescritti del 17 settembre e del 22 dicembre 1856 sono tiportati
nella citata Raecolta delle leggt, 187%, pagg. 1384,
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P'opera secolare della nat!ur'a, era, nel principio del secolo del
quale parliamo, attraversato dal corse de}l Tanagro, che racco-
glieva pure le acque degli impluvi delle valli superiori. I’apera
di bonifica, tentata gis da Ferdinando IV, era difficile, perché
il bacino era strettissimo € le acque non avevano che una sola
via d’uscita per un adito aperto a forza nella roccia, dove si
depositavano quantita considerevoli di ghiata, di sabbia, di altro
materiale rotolato da monti scoscesi e denudati. Una nuova inal-
veazione del Tanagro per dare un corso pilt stabile al tronco,
lunga circa km. 18 ¢, fu esecuita net 1830 {« alveo maggiore »}.
E fu certo di vantaggio a quelle contrade. Ma se farono pro-
sciugati quasi tutti g’ impaludamenti, non si evitarono #ii alla-
gamenti temporanei provenienti dai traboccamenti dei vari corsi
d’acqua, per rimediare ai quali occorrevano maggiorl spese di
quanto la provincia potesse ricavare dal quattro grani addizio-
nall imposti il 3 marzo 1843 e 7 febbraio 1844 per la bonifica
e per Ia costruzione di tre strade ausiliarie ). Ne gli inconve-

nienti furono eliminati dalf’amministrazione generale delle boni- .

ficazioni, che pur tuttavia dedicé molta attivith a riordinare il
Fossato del Malterapo, a rettificare, a sistemare ed a prolungare i
fossato maggiore che serviva allo scolo di tutta la parte destra
de! Vallo, ad aprire aliri canali secondari. _

€) Bonificazione dell'agro Surnese. 11 perimetro della boai-
fica, stabilito con rescritto 13 aprile 1858 @), comprendeva 7630 et-
tari, ed era diviso in due sezioni, una dalle sorgenti a Scafati,
I'altra di qui a! mare. I Sarne, chizmato < Dragone» dagli
antichi a causa del suoi serpeggiamenti, raccoglieva le acque di
un amplissimo bacino ed era stato uilizzato, forse a principio
del secolo XVI, dal conte di Celano, signore di Scalati, per
mettere in moto 1 numerosi mulioi. Ma non essendo state argi-
nate le rive del fome fino al limite del rigurgito prodotto dalla
diga costruita traverso 'alveo del fume, in ogni piena rima-
nevano inondate le campague, le quali, benché al disopra del

(1) I due decreti sono stampati nella citata Raccalia delle vgei, 1878,

pagg. 1456, 147-8. )
(2) Raccolia delle leggi, 1378, pag. 135
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livelio del mare, s'impatudavano nei luoghi pitt depresst. (QQue-
sto ‘abuse dette luogoe ad un subitaneo peggioramento detio stato
fisico di tutta la contrada, a peggicrameuto del clima, a morta-
lith. Fu ordinata la demciizione della diga pel 1630; ma rifatta
di bel nuove e riappiccatisi § piati davanti ai tribunali da parte
delle popolazioni, e messi avanti progetti e ‘disegni e suggeri-
menti per rimediare pid o meno radicalmente ai danni lamentati,
Ferdinando 1 coi rescritti 16 aposto 1843 ebbe il merito di
troncar di netto Ia questione, che si trascinava da secoli, ordi-

- nando di atuare quegli espedientl di arte valevoli a ripararvi o
" di distruggere le cause del male, e preparare un progetto perche

IPuso di quel grosse volume d’acqoa riuscisse innecun. I laveri
furono cominciati dopo il 1855. Ma la « confidenza » del Sarno
si agitava in difficolta finanziarie. Gli « stati discussi degli introiti
ed esiti », conservati nel Grande archivio di-Napoli, dimostrano
che continuamente ’amministrazione aveva bisogno di chiedere
alla tesoreria anticipi sulle future annualith, giacché I proventi
per canoni di concessione d’acqua e sulla cassa territoriale erano
insufficienti aile spese delia canalizzazione e della bonifica igieniea,
'ed a rendere navigabile il tratto dal mare a Scafati, dove sorgeva

‘un polverificio di Stato {1, .

g} hY 1) Tarrensi 6i Sowmma e Vesuvio, di Nole, dell'agro
Necerino. — Quantunque il perimetro di queste tre ¢ confidenze »
comprendesse I'esteso territorio di tutti i comuni del bicipite monte
di Somma e del Vesuvio e dell’agro Nocerino fra Angri, Braci-
gliano, Solofra e Cava, 1 lavori consistevano in semplici opere
di difesa dalla irruzione delle acque, specialmenté durante i

- grossi temporali estivi. La bonifica di questi torrenti. rifletteva

il regime delle acque alte di una estesa gronda montuosza di dif-
ferenti valiate, che, shoccandao poi nei piani di Napoli, di Nola e di
‘Nocera, mettevano capo alle terre basse dette di Napoli, a quelie
del bacino inferiore del Volturno 2 mezzo dei Regi Lagni o anda-
vano z scaricarsi nel Sarno. Anteriormenie al 1856 furono ese-
guiti lavori ssltuariamente e a seconda del bisogno, intesi a

(1) Per gli Statl discussi dal 1857 e 1858, cfr. Archivio di State di Napol,

' Bonifiche, fascio 3, pacco 382, fasc. 23.
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riparare le arginature dei {orrent: e ad espurgare gh alyei; né le
" gose mutarono quando fa dxrezmne dei lavori passo all'ammini-
- gfrazione generale delle bonificazioni. Pei torrenti dell’agro No-
cerino la ripartizione della spesa avveniva caso per caso; solo

nel novembre 1858 (u stabifita una quota fissa a carico dello

Stato, dei comuni e dei privad; ma quella dei privati venne
ridotta, e o Stato versd il suo sussidio soltanto per il 1339.
1) Bouifica dei Regi Lagni. — Unico lavoro compiato a spese
dejio Stato (aop senza perd - rendite ¢ cespiti derivanti dal fitto
dei molini di Carditelio e di erbaggi, dal taglio periodico di alberi,
dalla pesca) onde deriva lappeua:wo di « Regi », questi canali,
lunghi km. 22z, fra principali e secondari, raccoglievano poche

acque sorgive e sopratutto guelle di sinistra del Volturno. L aper- '_ :
tura di questi canali, cominciata con {"inalveamento deil’ antico

Clapio (da cui per corruzione derivd ia voce « Lagno») avant
1z fine del secolo XVi, e¢ con molte interruzioni continuata fino
alla meta dell'8oo, bonifict un esteso territorio di cui quasi
centro’ & Vico di Pantapo e diede all’agricoltura terreni fertilis-
simi, che facevano per i'addietro parte degli inocspitali e famosi

Mossoni di Capua, quasi del tutto improduttivi e vere terre sel- -

vagge. L'inondazione del 1851 e i danni che ne derivaroso mo-
- strarono la necessita di portarvi subito riparo; ma que'iie' zone
npon potevano essere bonificate se nen per colmata e con grandi
difficoltd per il bisogno di condurre le acque del Volturno at
disopra degli argini dei Regi Lagni e per la lontananza del fiume
stesso. L'ulimo tratto dei Regi Lagni scorreva in pestifere pa-
ludi. Ma anche nel tratto bonificato, la manutenzione, che’si
limitava all’estirpazione delle erbe e al mantenimento delle sponde,
tasciava molto a desiderare, nonostante vigesse fin dal 22 giu-

gno 1833 un severo regolamento. di polizia ), Tutto un nuove’

plano di lavori si rendeva necessario alla vigilia del 1860, per-
ché si togliessero le gore naturali che rimanevano nei tronchi
abbandonati dell’antico corse del Clanio, & perché fossero rifatti
gli argini def canall principali ¢ secondari di scole che erano

(1) & nclla Raccolte delle leggl, 1378, pagg. 120-r25.
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stati in gran parte rovinati dall’azione delle acque e dalle po-~
tenti concrezioni petrose che formavano le acque sorgive dei
Regi Lagni, assal ricche di carbonato e di solfato di calce. Per
compiere la bonifica di quelia contrada, venne iniziato un canale
traversale; ma dopo che si farono spese circa lire 400.000, I in-
teresse offeso di alcuni potenti poté pitt di quello della salute
pubblica; i lavori verinero sospesi e gli antichi proprietari dei
terreni espropriati ripresero a coltivarli e a plantarvi alberi.

m) Stagni di Marcianise, — La bonifica, a scopo igienico,

d’una sorgente e dei vari ristagni d'acqua piovana posti nel ter- '

rtoric comunale di Marcianise, fu decretata nel 17 luglio 18586,
Facile bonifics, del comprensorio di ettari 2960; da eseguire ra-
pidamente con 1a. spesa di ducati 5330 occorrente per la costru-
zione d'un canale di circa km. 6 1/, e di una strada ausiliare

di km. 8 che metteva in comunicazigne quel pop01030 comune .

con altri centri verso Napoli (.

[—

n) Lage di Averso. — 1f bisogno della bonifica di questo Jago '

demaniale, esteso 65 ettari e profondo m. 33, sorse da quando
Ferdinande 11, contro il parere d’una commissione tecnica e
d’altei vomini d’arte, ripigliando un disegno gia balepato ad
Alfonso 11 d’Aragona ¢ al Marchese del Carpio nel 1685, volle
ridurre il lago, posio a un chilometro dal lido det golfe di Poz-

Romani. Concessa in appalte P'opera per §33.000 ducati ad un

" zuolf, in un porto miiitare, memore dell’antico porto Giulio dei 1\

ingegnere inglese nel geanaio 1858, e cominciati i due canali'l
navigabili, uno per bastimenti Valtro per le barche, i lavori fu- .

rono sospesi nel febbraio 1860 ed ebbero la sola conseguénza
di aumentare il disordine delle acque e del terreni circostant.

o} Lage Salpi in Capitonate. — Cessata fin dal 1764 la pe~
gea nel Salpi, essendo dimicuita, in seguito alP’evaporazione e
alle torbide dei torrenti, }a profonditd del lago e cresciute le cri-
stalhzzazxom del sale ai margini, invano il principe di Bisignano

tentd dappnma c11 renderlo di nuovo pescoso, e poi, visto dimi-

(1) 11 rescritto, che imponeva la tassa di un carflne a moggia sui ter-
reni compresi nella confidenza, & nella spesso citata Ruccolla delle leggi,

1878, pag. 14%.




158 STORIA DELLE DONIFICHE DEL KEGNO' DI NAPOLY

fiuite continuamente il lwetlo delle a{:que, di prosciugarlo per
colmata: proposito che allarmd vivamente le popolazioni delle
terre circostanti che tcmevar‘lc inondazioni e riflusso d’acqua sulle
loro terre. Passato nel 1814 allo Stato; che aveva iuteresse ad
impedire il contrabbando dei sale che vi si faceva largamente,
'opera venne avanti da ugo in un altro progetto, ma tutti par:
ziali o addirittura «oen raigionevo!i», giacchd facevano paura
le spese e fa vastita deil’ lmpresa Nel '3a0 il De R:vera ottenne
dal Ministro delle finanze di attuare un suo disegno consistente
peli’assicurare un livello costante ad una parte del lago, aprendo
cinque larghe comunicazioni col mare, e nel tentare la colmata
deli'altra parte utilizzando a questo scopo le tocbide dell’Ofanto
& del Carapelle, Nel 1845 egli poteva assicurare che opera-
zione era finita, e incitava il zoverno a costruire chiesa e casa
per sacerdot, ¢ villaggi agricoli e case coloniche nelle zone recen-
temente bonificate, € si augurava pure che gran parte deila popo-
lazione montana al confini della Capitanata, scendesse nella parte
piana del relative comune e che nelle zone risanate fossero tentata
la cultura del cotone e plantati largamente ulivi, gelsi e man-
dorli. A questi incitament} del De Rivera si deve probabiimente
fa fondazione delie colonie agricole di S. Cassano e delle saline.

Ma se la bonifica riusci, lo fs per breve tempo; ché le comu-
nicazioni co} mare furono presto insabbiate e cosl pure non riusci
a buona fine la massima parte delle colmate fatte a casaccio dai
proprietari frontisti e dallo Siato, anche perché spesso venivama
rotti gli argini, temendosi 1 pericoli dell’ inondazione della sotto-
posta camipagna. Nel 1829 furone arginati il Candelaro, il Salsola,
il Cilone con la spesa di 60.000 ducati; nel 1847 le opere furono
date 2 manutenzione; ma essendo stata questa del tutto trascu-
rata, gli agent naturali, gli armenti e 'somo le volsero cost a
vovina, che una perizia eseguiia nel 1857 riconobbe che a ripri-
stinarle ers necessario spendere 56,000 ducati, cio2 uns somma
quasi eguale = quella iniziale, St contava pure con e torbide del
Candelaro, del Salsola, del Cilone, colmare il lago Verzentino, il
pantgno Salso e altre paludi, ma nulla fu intrapreso. Parte sol-

tanto del pantano Salso fu colmata per cura di proprietari privati, .

ma «senza regola e senzs vedute d'insieme ». Percid le paludi
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continuarono a sussistere come primz, forse meno estese, ma
ugualmiente malsane. _ _

p) Salina e Sulinella S. Giorgio. — Erano cosi chiamate due
conche separate, prive di scolo, estese cowmplessivamente poco
pit di un migliaio di ettari, nelle quali le acque stagnanti, attesa
1a natura del terreno, producevano, evaporandosi, il sale comune.
Decretata Ia bonifica nel 1811 da Gioacchino Muarat, ¢ dichia-
ratane la continuazione rel 1816, i laveri, salvo la parentesi

~dal ’16 al'sy, furono in realtd ripresi solo nel 1822; ma subito

dopo completamente abbandonati e a lunghi intervalli ripigliati
e rifatti successivamente; finche il ¢ agosto 1849 quelle tetre
furono cedute in enfiteusi a privati verse un canone annuo, con
U'cbblige di bonificatle e di metterle a coltura, Ma fine al 1860
gran parte di quella zona era ancora incolta e selvaggia.

q) Lage di Riorz. — La bonifica di questa zona di appeaa
03 ettarl posta a ridosso del litorale del golfo di S. Bufemia ¢
proprieta delle Stato, fu decretata con la fegge defl'rr maggio
1855 in seguito a progetto tecnico del 14 aprile dello stesso anno,
cui si aggiunsero altti progetti di suovi lavori, sia per nuove
opere, sia per mantencre guelle che si eran venute fin'allora man
mano eseguendo, Ben pochi in verita i lavori compiuti fino al *60;
ne tutti felicemente, che i torrenti Trainati e sant’Annz, fe cul
torbide dovevano spagliare nel lago di-Bivona e .nelle gronde
paludose adiacenti, producevano frequentemente traboccamenti
¢ inondazioni nelle circostanti campagne.

r} Piana di Rosarno. — La bonifica che consisteva nell’argi-
namento del Mesima e nel prosciugamento di alcuni stagni, aveva
un comprensorio di ettari 8300, Venne compiuta in gran parte
dal marchese Nunziante; ma se la parte bassa era continua-
mente curata con una vigile e dispendiosa manutenzione, ['altra
parte del bacino del Mesima ¢ degli aliri torrenti era in com-
pleto disordine. N& mai furono studiati progetti, valti ad eseguire
opere di bonifica generale. Dal 1853 lo Stato prese ad ammini-
strare i fondi della bonifica nell*interesse della strada nazionale -
detla Calabria spesso danneggiata dai trabeccamenti del Mesima;
daf 1855 in poi i laveri furono diretti dall’'amministrazione pge-
nerale della bonificazione. Ma solo nel 1856 fu delimitato it
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cosi a rilento nelle altre pra-
che sl giunse al 1860 senza
cessari per potere praseguire

perimetro detfa bonifica, e si ando
tiche di carattere amministrativo,
neppure aver 4ssicurato i {ondi ne
le opere indispensabili.
s} Lago di Fucimo. — Nel 1816 il lago, compresd nel bacino
di km.? gsa, € tra i maggiori d’ Italia, aveva una superficie di
17.000 eftari e una profondita massima 4i m. 22,75, nel 1835
c'era ridotto a limitl fin’allora sconosciuti, a circa [3.400 ettari
e allg profondits di m. 10,30, Nel 1822 1) De Rivera pubblicd
un progetto per restituire al suo antico use € ripristinare 1'emis-
sario del lago, [atto costruire, dopo vivissime insistenze dei
Marsi, dall’ imperatore Claugio. L idea non era nuova; ché append
gette anni avanti {1 De Fazio, ingegnere capo di acque e strade,
f*aveva patrocinata ed aveva tentato invano di costituire una
socleta di azionisti assuntori detl’ impresa, Questa voita, vinti i
« solitt trovatori di dubbiz, {'opera dello spurgo fu affidata nel
1826 da Francesco 1 proprio al De Rivera con mezzi fornit dallo
Stato. Ferdinando 11 ordind fossero raddoppiati i fondi; ma sic-
come questi si mantennero, i nonostante, sempre soitili e le dif-
ficolta dell’impresa si venivano ma_nifestaudo sempre 'pill gravi,
occorsere dieci anni di tempo € 42 5.000 lire, perche 1'emissario
claudiano venisse completamente sgombrato, assicarato con robu-
ste armature di legno nei siti delle frane € percorso interamente,
e perché si apparecchiassero gli stodi generali per riparario defi-
aitivamente e per farvi le opere murali per la presa d'acqua.
1l progetto prevedeva upa spesa di oitre 2.000.000 di lire
no. ad ettari 7300, abbassando la super-
18,50 al disotto del livelio del 1816. Ma
¢sé poter sostenere tale spesa o pre-
vedendola molto maggiore, € desiderando d’altyonde veder com-
pletamente prosciugato quel lago, risolse di concedere 1'opera
ad una societh, E questa, costituitasi sotto la direzione di Rodolfo
Tortora e rappresentata da due sudditi del regno & Napoli, il
21 luglio 1853 s impegnava 4 finire i1 lavori entro oo anni,
« pena la decadenza di pieno diritto della congessione » e il ri-
torno al demanio di tutte ie teree bonificate. Ma non pit tardi
del 2o luglio 1839, il re dove accordare ancera ot anni di

per restringere il Fuci
ficie delle acque di m.
it governo non credendo fo
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tem 3hiiy :

so‘ﬁp:;, obbhga.ndo, anche questa volta non durevclmente, la

dan: -assurxtnoe a ¢ preservare le popolazioni e le campa, ne
® plene del fiume creato dall’incanalamento deli p

Fucino » (), ¢ feque e

I ) y . .
Q I Incompiulezza ¢ deficiensa delle bontfiche bdordonichs
. : ! —
= estelsono le bonifiche in corso che il regime borbonico trag
5 itali i ;
v eta bgovgrno }tallano; alle quali, se si vuol essere completi
o é)o i'e tercu la:ggmngere quella della planura di san Vittorino
nsistente nell’arginamento retti ’
¢ nella reuifica di '
e : di parte del corso
pd rxot‘e 1:11' alcune opere accessorie destinate ad impedirne i
menti, e 'altra, per colmata inizi
D , , del Pescara, iniziata fra il 185¢
. I.Bel!e tredici honifiche decretate fine al 1853, dodici furono
comin iil’6o; ,
Capitalc:a:? ?a}n; i1 ’60; nove eranc nelle provincie attorng alia
» clod { Regi Lagal, Fondi e Monticelli
e, _ onticelli, Vallo di Di
) : 8l ’ ENo,
paludi di Napol, torrenti di Nola, agro Nocerine, Sarno, Piedi
. - ). =
mctxzrti;r:aislso Volturno; una era in Capitanata, una ne!l’};bruzzo
» una nell'Abruzzo Citerio: in |
! re, una in T d'o
i esse due a : or e .
. ppena erano pressocche termi i
! rminate anteri
oy ) | : ormente al
y Pes;:;uella della piana di san Vittorino ¢ 'altra degli stagni
deﬁ'emir;,d efat]ramb.e assal modeste per veritd, se si tien conto
Jeltens & av:on e del tempo relativamente breve impiegato
e & exfago dati buoni risultati; e tutte e tre erano attorno s;
3 : » 3 I - :
Mapl i 1‘ egzl Lagni, le paludi di Napoli, il basso Volturno
a prima di esse era stata inizi , ;
. iziata da secoli ' ]
. d oli, e P'opera .
[ orboni consiste sopeattutto nel completare e iate’grare E m -
enere | i i . Ceta
¢ | lavori precedenti; quella delle paludi di Napoli era

i} Liat i i "
vern(o}an : tcu di concessione del prosciugaments del Fucine fatte dal
Rovcolte deil 0;19&%'*1!3 anonima bapoletana, det zr Iuglio 18z, 2 g{?
cbiesti dalia saciecs, d f1}?3’ pagg. 154-75. La provoga di otto anni e quirl:;i i
previo esborso di » del 20 luglio 189, & #bider o page. 176575 la dis ¢
campszne dalle . 20-030tducﬁ,;i, dul'obblige di garantire i ;itmdinﬁ}ens?’

& acque def Fucine, é d & le
pag. 178). y € del zg agnsto dello stesso anno {(ibidun:,
(2} Aunali delie bonificaziond, i
N caziont, 18368, - - ;
welorng alle firincipali opere, 1863, pjgg pﬁg' -fg, 08 Novi, Relazioni
LS o) -

R. Crasca.
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relativamente semplice dali punto di vista tecnico € fatta su terrend
d&i altissimo reddito fondiario, quati gfi orti e i «pasconi» delle
vicinanze della capitale; e fa terza iateressava la sicurezza delle
campagne di una delle reg'ioni pit fiorenti detlo Stato & Ia stessa
salubrity dell'aria della capitale.

Ma anche quelle nan grano senza deficienze ed -errori. La
bonifica dei Regi Lagni, la cui amministrazione presentava fortl
passivita aon aveva tolta det tutto Ja malsania dell’aria, a causa di
alcune gere che rimancva;no ancora nel tronchi abbandonati del-
l'antico corso del Clanio @ che erao utilizzate per la tnacerazione
della canapa; la zona non era stata mai del tutto sistemata,
sicehé spesso e campagne adiacenti rimanevago ailagate. Inol-
tre potenti incrostaziomi pietrose, prodotte dal depositarsi del
carbonate & del solfato d; calce, di cui erano ricche le acque dei
Regi Lagni, reudevano inoperoso in nen pochi puntl il corso
artificiale del Clanio. Incienvenienti cosl gravi, che il governo
italiano cred® necessario gffrontardi subito, spendendo fra il 863
e il '64 circa goo mila Iirie, ma senza risolvere, neppur esso, ra-
dicalmente il problema. Molto altro rimaneva a fare net 1860
per la bonifica del Volturno: eseguire le colmate a misura che st
compivanoe queile gia iniéiate ¢ per le quali furono approntati pid
¢ardi tre pyogetti, inalveare l'ultimo tronco del torrente di Ca-
maltdoli per utilizzare le :.‘sue torbide onde colmare le terre de-
presse fra i laghi Licola eEPatria, prosciugare il lago Patria, fomite
tristissimo d’infezione msf.larica, sistemare la foce nel mare della
Piana e dell’Agnena, sistémare tutli quanti i torrenti di destra del
Volterno, bonificare i jaghi Patria, Fusaro, Maremorto apparte~
nenti al demanio dello Stato, bonificare tutlo il basso ferritorio
di Vico Pantano, esteso circa 2800 ettari: complesse di lavori per
i guali nel 1873 veniva preventivala una spesa di poco inferiore
ai 7 milioni ). Secondo il Pareto, che visitd nel 1865 le regioni
meridionali per incarico del Ministre di allora, tutta la bonifica
della sipistra del Volturno daveva essere ristudiata da cape nel
suo insieme, arginato tutto il basso corso del Volturno per eli-

(1) Miaistero LL. FP., Felagione intorne eife bonifiche, pag. 1s.
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minare completamente il pericolo di inondazione delle campagne
hasse, complere un complesso di laveri indubbiamente superiori
di molto a quelli eseguiti dal governo borbonico (0, Per la bo-
nifica delle paludi di Napoli non fu mai studiato, n& avantl il "60
né dopo per ancora quaiche decennio, un progetto generale della
complessiva sistemazione idraulica, e si procedette sempre con
progetti parziali a sistemare I successivi tronchi dei wvari alvei
e a costruire alcuni, se anche importanti, tratti di strada. Rima-

nevano ancora da sistemare nel 1860 i canali principali, mantenerli

con opportune espurgazioni o con nuovi scavi, abolire taluni
salti per mulini e regolare la pendenza di tutti i corsi priﬁcipali,
onde abbassare le acque nei collettori degli scoli, aprire vie ro-
tabili di comunicazione (=}, '
Ancora pilt gravi erano le deficienze per le altre bonifiche.
Per liberare dalle acque ia pianura di Fondi, venne preparato
un progetto generale diretto a migliorar la parte bassa delle terre,
e furono cominciatl § tavori nel 1856; ma perché la bonifica po-
tesse nel 1860 considerarsi finita, occorreva ancora bonificare

-ben 5625 ettari di terre inondate dalle acque permanentemente o

per gran parte dell’anno, scavare circa km. 33 di canali, siste-
mare o riordinare i fossati laterali ai detti canali per la lunghezza
di km, 62 ¥/, circa, compiti ai quali le somme disponibili ¢
quelle che si potevano mettere insieme dai cespiti della confi-
denza e dal sussidio statale, erano ridevolmente insufficienti,
Tea i lavori di bonifica compiuti dall' Amministrazione gene-
rale dal 1846 fino al 1864, auno della sua soppressione, la scla
opera avviata, che present vastitd di lavoro ¢ di risultamenti
ottenuti, & la bonifica del corse inferiore del Sarno, da Secafati
al mare, dove fu compiuto un complesso di lavori veramente
imponente: nuova inalveazione rettificata del Sarno, reso navi-
gabile nel tratto da Scafati al mare, colmata del vecchio corse,
sistemazione defla foce, arginamento del fiume a nord di Scaféti,

{1y PARETO, Bonidcazivni, 1865, pagg: 179-81.

{2y A. M_awkl, Del bondficamente delle palude di Napoli, pag. 38;
Novi, Relazione, 1863, pag. 77; Ministero dei LL. PP., Relazione inforno
allé bonifiche, 1873, pagg. 18, 20.

TR ot oo T R e
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e di aleuni affluenti, tre ponti di ferro per il passaggio di tubi
per acqua di irrigazione,! uno in muratura sufla via Scafati-
Castellammare. Nelle bonifiche nelle tre provincie di Napoli,
Caserta, Avellino, venners, dove pill dove meno, condotti in-
nanzi i lavori, finché i fon}:ii delle bonificazioni lo permettevano,
e quando le somme dispf,:)nibili pon erano assorbite completa-
mente dalle spese di amministrazione ¢ ¢i manutenzione. Attira-
rona soprattutio le cure e fe provvidenze dell’ Amministrazione
generale le regioni adiaceri;ti alla capitale. Talvolta anzi si spese
anche coti larghezza, sopratiutio guando invalse Puso di attin-
gere i fondi per una bonifica da quelli di un’altra, Alcusi ponti
per es., {ra 1 guali priméggia quello in muratura sul Sarno,
sembravano, scrive il Pare:to {1, ¢ fasti per adornare un'elegante
citth »; varie strade avevand gii orli dei marciapiedi in pietra da
taglio ed erano ﬁanchegg:iate ‘da spalliere di mirto e di rose;
alcune opere erano addirittara inutili: quella, ad es., del’elegante
casino costruito aceanto al Fusarc con giardino inglese tutt’in-
toreno, mentre le sponde paludose e malsane del lago franavano

o ersno ognora pik invase dalle acque; giardino, che gualche-

anno di poi era inselvati:chim per Pabbandono in cui’ fu la-
sciato, mentre il casino, dato all’affittuario della pesca del lago,
obbligato a tenervi trattoria, rimaneva chiuso per mancanza di
clenti. .

Sé a volte si fecero ogere troppo cleganti attorno a Napoli,
fe provinciz vennero lasciate in tanto pil grave abbandono, quanto
maggiore era Ja distanza dalla capitale. Per moltissime bonifiche
mancavano i progetti. La legge del 1855 aveva disposto che ogni
bonifica dovesse avere il:suo, da sottoporsi all’approvazione
sovrana. Ma P Ammxmstramone generale della benificazione non
fece preparare neppure unfo di jarga portata;' ma a seconda del
fondi disponibili, faceva cdmpilare progetti parziali che si anda-
vano man mano eseguendo; e SpESsO un progelto per opere
successive obbligava a dis{a;re opere gid eseguite secondo il pro-
getto precedente, Se progetti parziali e frammentari furono studiati

{1) PARETO, Bonificazioni dell'ex regno di Nupoli, 18967, pag. 2;4,.

L¥ BONIFICHE MERIDIONALI DELL’ ITALIA MODERNA 165

per le bonifiche di Somma ¢ Vesuvio, per i torrenti di Nola, per
ilavori complementari deila bonifica del Sele & per poche altre
opere; per la massima parte delle bonifiche di provincia, essi o
non furono neppure compilati o furono lasciati dormire, per quanto
aleuni avessero carattere di urgenza (sistemazione del torrente
Gallico minacciante 'abitato, de! torrente Catena presso Regg;o)
Ui esempio fra moltissimi: nel 1856 il re aveva ordinato che si
compﬂgsse un progetto onde rendere navigabile il Garigliano da
San Germano al mare, lungo una zopa ciod nella quale si trova-
vano oltre oo attari di terreno completamente paludoso. Ne fuy
Incaricato 1'ing. Mililotti; ma jt progetto non fu mail compilato
€ non se ne parld pin, se si eccettui fa domanda inoltrata,
nel '59, ciod tre anni dopo!, dall’ Amministrazione generale al
Ministro dell’interno, di imporre una tassa di bonificazione per
tatto il bacino det Gang iang (13

Anche la manutenzione delle opere compiute lasciava molto
a desiderare. Il decreto 11 maggio 1855 aveva disposto- che essa
fosse a carico degli interessati, i guali dovevano farvi fronte con
ruoli separati, e che le strade nusiliarie della bonifics Pa5SASSEro
alla provincia per la manuteazione. L'Amministrazione non faceva
spesso né I'una cosa n& Paltra, di modo che le spese di ammi-
nistrazione per varie confidénze aumentavanc fino a superare i
loro iatroiti ¢ fino a renderle quindi completamente dipendenti
dal sussidio governativo pei nuovi lavori da compiere, Molt la-
vori iniziati erano poi lasciati a mezzo, € gualche altra voita
{es. salina di 5. Giorgio) venivano eseguiti assai mate; molti altri
per difetto di regolars manutenzione o per completo abbandono,
.ro_vinavano o si rendevano inatili, E bisognava ogni volta co-
minciar daccapo, pei lunghi periodi di arresto che subivano.
Lunghi periodi di inazione ebbe, per es., la’ bonifica di Fondi dal
1815 in poif®, 1 lavori di bonifica dei torrenti Somma e Vesuvig,
fawi saltuariamente, disordinatamente e senza un progetto d’in-

sleme, dovettero essere rifatti non poche volte, perché per man-.

canza di manutenzione rimanevano facilinente interriti i canali

(1) PaREYO, Bowificke, 1365, pag. I71.
(2} Mu11s£ero det LL, BP., Relozione mmrfso alle u.’mmf tche, 1873, 21-2,
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collettori e quelli secondari. Un canale destipato a compiere kn
bonifice dei Kegi Lagni e pel gquale furcao spese oltre 400,000
lire, AOR VEORD proscguito, € Pablbandone fu cosi completo, che
i proprietari del suoli espropriati per ragions di bonifica H rioc-
ctiparonn nuovameate e U chuisero a coltura (3. Difetto di ma-
qutenzione era lumentato netla bonifica det Volturno da parte di
Jue ipteeri fupzionarl del tempo, uno del governo borbonico,
1 marchese (iacomo Savarese, direilore generale delt’ Ammini-
strazione dele bouifiche, Valtro, Ralfacle Pareto, ispettore gene-
cale dei LL, PP. dei regno d Italis nel 1867 {2,

1, Fe pepologions deilca resms deite Due Sicilie e le bo-
wifieke. — Grun parte duile aministrazioni provinciali, comunali
e del privatt ¢l mala vogha s’ induceva a stanziere & ad erogare
le samine necessarie per la manutenziope deile bhonifiche com-
piute o per guelle In corso. Invano i1 Savarese faceva spesso ap-
pello atla bucna volontd, allo spirito d’iniziativa o alla coopera-
zione del privati, integratori dell’opera dello Stato! Invano egli
scriveva che se « l'azon
plicita dei mezzi di cul esso pud disporre, per autorith con la
guale pud costringere le ritrosie individuali, e fivalmente per 'im-
it e l'unita con la quale pud di preferenza compiere ed

parzial
disegno », « tuttd gl sforzi deli’amministrazione

atiyare un vasko
pubblica non baswano @ ragginugere lo scopo finale deila bosifica,
quande dalla paste foro i proprietart privatl non concorrono coi
lares friezzi alio stesso fug,... e non §f asswnano il paso € ja curs
delic opere wtte d' interesse particolare & d'amministrazione do-
mestics », Invans ammeniva che la bonifica non si poteva consi-
derare come ullimata, Gnchi non si fossero cumpiutl pei singoli
{ondi 1o opere necessarie allo scolo e alla sistemazione anche dei
pitt modesti corst o speeehi dacquas che non s poteva « miglio-
rare 'aria di una campagna, stal maluta per secoll », senza il
«concorsa della dissodazione e della coliura annuale, la guale

(1) Parmvi, Hoaicke, 186s, pag. 176,
{27 G. Savaresy, Joaxifloa del Foltierno, 1856, pagg.
Bowificesiond ¢eilcn vegns di Nopoli, 1867, pag. B

e del governo & secessaria per fa molte-
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rialza il suolo, lo asciuga ¢ ne miglicra la situazione, senza e
plantagiont che rinfrescano Paria e mitigano i'azione del sole e
dei “vent » (). " _

Eceetiudld pochi proprietari intelligenti e operosi, i quali in-
tendevano il profonde svolgimento che la bonifica avrebbe portato
nella produzione nazionale e nefla pubblica salute, i pilt consi-
deravanc le spese per le bonifiche come non necessarie o inutili.

Cié beninteso, anche dopo il 1860, Le osservazioui, che
accompagnane sleani dati intorno alfe bonifiche trasmessi al Mi-
nistere e riferentist agll anal 1861-1866, di cud copia'é netl’Ar-
chivio di State di Napoli, ricordano i} rifiuto di amministrazioni
provinoiali e comunali & pagare le quote annuali stabilite a loro
sarico per lavori da complere, le insistenze fatte presso ‘quegli
enti dail’ Amministrazicne geserale della bonificazione, le minacce,
e cause intentste e guelle in via di esaurimento, {"opposizivne
da parte dei comuni alla fornmazione dei ruoli dei coutribuent
per le spese di bovifica, le lith con fittuard o comproprietari, le
cause per successioni e per proprietd di fondi, I'impugnazione
d'imposta di bonifica da parte di privat, di entd o di corpi
smorali 2, ' :

Unza lettera del 16 aprile 1864, del direttors generale delle
honifiche al ministro delle Finanze, rileva la « ostinata resistenza
delle amminisirazioni comunali e provinciali al pagamento delle
tasse all’Amministrazione delia bonificazione », perché «la loro
sutonoisia le fa ora credere disgravate affatto da qualungue ob-
bligazione » 3. Veechia illusione del popolo meridionale che i
rivolglmento politico dovesse significare lo scioglimento da qual-
siasi onere fAseale, e la improvvisa, favorevele soluzione dei molt :
problemi che angustiano la vitz pubblica ¢ la privata

E vero ¢he i comuni versavano tutt in non licte condizioni
Gasneiurle; & vero che i proprietari delle terre da bounificare, spesso

{1) SAvakgSE, Jp. o, pagg. 120,

{2) Archivio di Stato di Napoll, dsumiuisiragzions generale delle bowi-
frazioni, Fwsclo 20, paceo 30g, fascicolo 266.

{23 Atcliivio di State dI Napoli, Admpindsirazion
ficazinii, fsscio 2o, pacco 3gg, fascicolo 266.

o generale delle Huit-
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sterifiy incolte ¢ guasi sempre di modesto reddite, risentivano la
mauumfa o Destrema scarsezza di capitali; ma, cid nonostante,
[osuh__;a o, almeno, la renitenza dele popolazioni era palese
anche quando il contributo cra bassissimo e i comuni noa erano
estremamente poveri. Eceo un esemplio fra i molti, che serve,
ess0 golo, 8 caratterizzare ambiente. Toecca alcuni tra i pitt
ricehi comuni dell’agrs Nocerino e Nolano. Un decreto del 1832
aveva messo a carjco della tesoreria generale, dei comuni di
Nocera, Cava, Pagani, e dei proprietari Je spese per |'inalvea-
mento dei torrentt di Nola, Riorganizzaiosi nef 1855 ed unificatosi
it servizio deile bonifiche del regno, fu compilato un progetto per
Uimporto di 60,000 ducati, da eseguirsi in tre anni, e da ripactirsi
uird met: sulla tesorerin generale, metad sul proprietari in ragione
dell’ o+ dell’imponibile, & Jdel o,50¢, sul comuni, saivo ie due
Mocere, che, risentendo pih degil aitei i} beneficlo della bonifica,
dovevano corrispondere 1 comuni in ragione dell’1of, e i pro-
prietari del 2%, lavitati { decurioni del comuni interessati alla
bonifica a deliberare sul raggio di questa, tutti « opposero essere
gprovvisti di mezz per fur fronte alle spese necessarie e pid
essere tail lavori inutili». Solu i due comuni di Nocera delibera-
rono per il ratizzo, pur con delle wodificazioni. L'Amministra-
zione generale sbbe buon gioco di far rilevare che le delibera-
zioni decurionall erano in contraddizicne fra loro; giacche i
couud montanl nen volevano la tassa, perche i loro terreni saldi
¢ rimboscatl nessun danno polevano arrecare alla regione bassa
nocering, ¢ 1 comuni del pinno velevano far soggiacere al ra-
tizzo I terreni sulle balze, perche da! dissodaments delle gronde
derivavana fe inondazioni « le alluvienl della plasura sotloposta.
Sostenne le ragionl dei consunt i} Consiglio dell” Intendenza, chia-
maio per legge a dare i suo parere sul ragpio deila honifica,
Ritenendo che ué { proprietari di Nocera, né { comuni potevano
eesere solloposti a ratizze, quelli perché nop ricavavanoe van-
toggio alcuno, questi perchd « come corpl morall non potevano
sisentir ‘danno per Ualtrel fatto », pel dissodamenti clog compiuli
nelle terre superiod, che ka legge pupiva, la cosa fu portata alla
Conselta dei resli domint di qua dal Faro, Uorgano supremo
dell’ Amministrazione borbonica. Per fortuna, questa ritenne ché
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P’ inalveamento dei torrenti di Nocera fosse indispensabile e or-
gentd; _che, trabcumto, avrebbe prodotte danni maégmr: degli
attuali; che éra utile anche ai comuni dell'alto perchi Ie «bom—
fiche pmduwvano salubrnd deil'uria, proficua pure ai lucghi so-
prastanti »; che il mgtodo detla tassazione proporzionato all’im-
ponibile era «il pin _-semphce, il pil equo, il meno soggeito alle
contestaziont, che Ia cripariizione di essa era stata fatta con criteri
di eguitd; che infine, se si voleva dar retts alle voci dettare
sovente da malvolenza o da privato interesse, con difficolia si
sarebbero mandate a termine opere di utile comune a pit po-
polazioni, ¢ che finalmente il governo era il migliore gludice
della bonld dell'opera ed il miglior distributore del carico deila
spesa, in proporzione dell’utility che le diverse parti ne riporta-
vane ». K fu solo dopo questo ragionato ed slaboratissimo parere,
che il re potette imporre la tassa amnuale, col riparto delle rispet-
tive quote di concorso a carivo dei comuni e dei privati. Ma si
erano perduti intante guattro buonl anni di tempo, e si era cosi
giunti al 1859 (%,

W. 7 mezzd jinawziori delle « confidenze ». — Ma se anche i
contribuenti avessere pagato fin Vultimo centesimo dell® I*imposta
per bonificazione, poche « coafidenze » soltanto avrebbero potuto
far fronte alle gpese di manutenzione e al compimento dei lavori
pih necessari e saldare 'in attive il Joro bilancio. Ce lo mostra
chiaramente 1a < situazione dell’attivo e passivo di tutte le cone
fidenze » che abbraccia ja contabitita del 1862 ¢ del primi tre
mesi del 1864, e che dalf’Archiviu di Stato di Napoli pubbli-
chiamo in Appendice (doe. I}, perché a noi sembra veramente
assai significativo. Fssa of mostrs che tra le somme intpostate
nel bilancio preventivo pei lavori occorrent alle bouiiiche, e
quelle ricavaie del vati cespitd e dai ratizzi delle « coufidenze »,
¢’& ama differenza fortissima. Quanto difficile e precaria fosse 1a
condizione di tutte fe confidenze, quella di Averno esclasa, e

(1) Per guaute preceds, ofr. Ruccudle detle leegi, 1858, pag. 129 4 segs.
Il R. Resuristo, che porta la data dell’r1 novenibre 1858, doveva aver vigore
dal 1° ge:mato 1859,
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quanio sottili ¢ superfativamente inadequatd I mezed con cui si do-
veva sopperire al numerosi e complessi problemi da risclvere,
risulta ehinrameonte dal Gidto che le spese modeste, limitate guasi
cuclusivamente alla wanwenzione, superavane di norma Pam-
montare di cul, per gualsizsi titclo, poteva disporre ciascuna
Bisifica {iipichc guelie del Voluwrno, di Monticelli, del Sele, di
Bivona).

g rerdi, riasscttatl 1 bilanc, pagata dallo Stato italiane gran
parte dei debitd, ie condizioni non miglicrarone di molte. Raffacle
Pareto, che visitd le provincie meridionall per incarico ricevuto
dal Minkstro di agricoltura, industris e commercio del tempo,
F. De Biasiis, a«ffermava che nel 1967 su 46 confidenze dell'ex
reeno di Napoll, 13 sole avevanc redditd propri per sopperire
alle spess, » un residuo di fondi per contineare § laveri dopo
pagante le spesc fisse di masutensicne ¢ di smministrazione, w1
saldavano tale conto in perdita, § dopo pagate le spese fisse,
avevano ua residuo atwdvo assolutamente insufficlente a cont-
nuare 1 lavori i,

Né lo Stato rimedizva con larphezza alle difficoltd finanziarie
di ciascuna borifica, It decreto 11 maggic 1855 mentre poneva
a carico delie provincle, del comuni e el propristari del terreni
da bonificare in spesa nscessaria, ¢ stabiliva che Pammontare
fosse fissnto per ciascuna confidenza dal re, — in modo che Ia
disposigicne legislativa si riduceva in sostanza alla formulazione
di v principio di disitto, pistesto che ad una regola da appii-
carsi praucameste, — risvrbava il concorso della Tesoreria ge-
nerale « o ttele di sussicio » ali’acbitrie de! governo del re e
« solo nei cast in cul le opere necessarie al compiuto migliora-
mento di opat conwada sickicdereig una spesa che non poleva
venir compensain du un aumento proporzionale di rendita »; ciod
non proporzignava ginmual Pammontare del sussidio all’eatitd
deile opire compiute,

VoL ietrazions senerale delln bonificazivne alf opera, —
Mold di questi inconvenjenti erang causati dalla stessa naturs

{3 Che il doc. Vit Appendise ded preseate davero.
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dell’istituto dell’ Amministruzione generale della bonificazione e
dal modo come essé;\'. esplicd Ia sua operosith dal 1855 in poi.

L’A’imuin[stfazione generale Ju accentratrice. Olire alle opere
di bonifica e le strade ausiliarie di bonifica, essa, a tenore degli
art. 4 e 6 del decreto 17 maggio 1855, aveva diritto d’ iniziativa
e glurisdizione anche su tutti i lavor] che si riferivanc al rego-
lamento e ad arginazioni di torrenti, alla navigazione degli ultimi
tronchi dei fiumi, al rimboschimonto, alla colonizzazione, all’ir-
rigacione, ai migliori metodi di coltura e ad « ogni altra misura
valevole ad sumenlare I industria delle contrade che incontravanoc
nella disordinata economia delle scque 'ostacolo alla loro pro-
speritd », Un vasto campo, dunque, in cui 1" Amministeazione, che
fino al 1860 ebbe a suo capo il marchese (3. Savarese, esplicd
una non scarsa attivitd, Nel 1864, anno della soppressione della
detta Amministrazione genersle, guesta si trovava, infatii, ad
avere nelle sue mani ben 46 confidenze, delle quali 1o jn Terra
di Lavoro, 6 in provincia €i Napoli, 5 nel Principato Citeriare,
7 nella Calabria Ulteriore I, 2 nella Calabria Ulteriore IE, 8 in
Terra d’Otranto, 2 in Terra di Bari, 2z in Capitanata, ¢ nel-
VAbgurzo Citeriore {Pescara), z nell’Abruzze Ultericre II, molte
delle quali umx.riguafdano honifiche di paludi.

Ma essa non era preparata ad affrontare i vari e compless!
probiemi, in opnuno dei quali c’'era da cominclare sempre da
capn. Voleado troppo abbraeciare, commise moltd errori. Anzi-
tutto lascin sussistere nelle vecchie e promuosse nelle nuove
« copfidenze », disposizioni discordanti {ra loro, destinate a sop-
perire alle spuse dei lavori da eseguire, sicche poche «confidenze »
vennere regolate dal decreto 11 maggio 1855. Cost manco quel-
I'uniformith amministrativa che era vno degli scopi fondamentali
propostisi dal legislatore nell’emanare quella legge. Poi per far
moltd lavord, avendo mezzi fnanciari modest, si prese il mal
vezzo di non pagare le occupazioni del suoll e 1 danni dei fruiti
pendenti. Cié spiega perche mold lavorl iniziati dovettero essere
sospesi per deficienza di fondi, allorche si cominciarono a pagare

(1) Sono elencate i Panwgro, Sulle Sonifcazions dell’ex yegno di V.
poft, 1867, pagy. 19-21.
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i debit] antichi, gravail dol 5%, alcuni dei quali datavano fin
dal 1 . Soltunite nel '62 solto il ministero Pepoli, portata alla
Camera det Deputati Iz questione delle bonifiche meridionali e
indagafe le cause dell’abbandono in cui giacevano i lavori, venne
stanziato un mifione di lire per pagare i debiti, somma che si
presumeva dovesse pitt che bastare per saldare le partite, mu che
st riveld subite insafficiente, man mano che si venivans denun-
riando i debitd, ignoti alla direzione dell’ Amministrazione delle
bonifiche che aveva una imbrogliatissima contabilita, F fu solo
nel 1846, che si cominciarono regolarmente a pagare le occupa-
zieni di suole e ad imposiare o bilancio le somme man mano
accertate in passivo nel bilanct dell' Amminisirazione.

Altra fonte di disordini amministrativi fu la consuetudine, — in-
valzsa presso PAnuuinistrazione, che aveva una cassa speciale,
e Iz cul spese non erane sottoposte ai regolament! generali delia
contabilitd di Stato, — di mettere nel suo bilancio preventivo sem-
plicewente § lavord nuovi, e tralasciova quelli che poteva e do-
veva prevedere che eatro ["onno divenissero urgenti, per es.,
spurgl di fossi, vuotamenti di vasche, riattamento di pouti, ecc,
Quest] ultimi, nel corso dellesercizio, si proponevano all’appro-
vazione con verball d’urgenza, che venivano approvati, percha
aftrimenti potevauo derivarne gravi danni. Si oltrepassavano cosi
le spese previste nel biluncio e conveaiva saldare queste col bl
tancio successive. La contabilits disordinata non permise mai
che a fin {'anno si facesse la linuidazione del dare e dell’avere
di claseunz « confidenza ». Non conoscendosi U'attivo disponibile,
si facevano molte a caso 1 preveativi det lavori da eseguire. Se
i fondl mancavano, son buastande Uattive di una « confidenza »,
st prendevano a prestito da ua’alira, che ne aveva di sovrab-
bondand e per tu guale i sopprimevanc i lavori meno impor-
tanti, sepze curarsi G preveders Se la prima avesse potuio avere
i mezzi per sdebitarsi; ¢ l'anno soguente non si pensava alla
restituziong, Se poi fa confidenza oroditrice mancava di foudi,
allo sua voita si prendevane 2 prestito da una terza, Cid, ben in-
teso, coutru i dispostn dell’art, 15 del R. decreto 11 maggio 1835
che vietava « espressamente |'uso promiscuo di fondi destinati al
bonificamento delle diverse coutrade », Percid 1 bilanci si trova-
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vang impegaati pef anni successivi, senza che si couoscesse se
eorso goverpativo permettessere di regos

e toro rendite e il
lare i conti ),

Di qui derivd quella confusione amministrativa che fu un vero
ostacolo aila riorganizzazione dei servizl, confusione aguravata
dalla mancanza dei registri ™ e «della redazione dei conti mo-
rali » voluti dal regol:;inento organico dell’ Ammniinistrazione delle
honificazioni, come. faéﬁeva presente- it suo direttore generale, ri-
spondendo H 17 ottb{i:f‘e 1862 alle soilecitazioni del Ministro di
agricolturs, industria € commercio per Pinvio dei rendiconti G,

Vi, Lazione a’eZZa_;:S!f:xo thalieng subile dopo ¢ r860. ~- Cao-
stituitosi il regno d’lfalia, Iz ‘conoscenza ‘necessarigmente im-
perfetta dei luoghi, dellaj{ diversa natura delle bonifiche della peni-
sola, degll obldighi Ieg?!mente assunti dai vari governi anteriori
all’unificazione naziomﬂe, cred la fusinga di poter regolare in -
modo uniforme tuta q:tiauta la materia delle bonifiche italiane.

"Grande era la varieta legislativa che regolava negll stati ita.
iani questo ramo particolare delle opere pubbliche; perche la
legge s'era venuta adattando al bisogni dei singoli paesi, nei
quali { problemi delle honificie sj presentavano in un modo assai
differente. Nel Piemonte, el quale { fiumi eranc stati da lungo
tempo e costantemente sistemati ed arginati, lo Stato si limitava
ad intervénire sussidiando semplicomente quelle opere che inte-
ressavauno la navigazione, la sicurczea di opere pazionali o quelle
di quaiche abitato, In Lombardia e nel Modenese la finanza pub-
blica sosteneva le spese per la concervazions delle opere di difesa
loago i principali fossi d’acqua, rivalendosi mediante un’ imposta
sulla proprietd fondiaria. Nelle provincie parmensi, Io Stato scste-

{1} Per guanio i3 ldro frammemarieté sta evidente, dpotiane in Ap-
pendice {docc. T e Il § bilanci delle honifiche dal 1835 In poi, da nei
tratti dali’ Arclivio di State di Napoli.

{2) Per es,, Ponnministrazione Pitd de? bagso Volturno, dal 1841 in poi,
non aveva libri ma solo scartafacct di note (Paruto, Donifcaziont doll ‘g
regno Al Napoli, 1867, pag, 58).

{3) La lettera & nell'Archivie di Stato di Napoli, fastic 19, pacco 308,
fasc, 254,
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neva op quinto defla spesa per ia conservaziona degli argina-
it det Po e degli cltimi tronehi dei suol afuenti, menire in
Romagna guesit Spese ernno metd a carico dell'erario, metiz a
carico di provincie e consorzi. In Toscana lo State mon aveva
obbligo a contributo wlraulico, ma vigilava sul buon regolamento
dei corsi d’acqua e sull immediata direzione dei lavari nei tron-
cli arginad dei fumi maggiori; ed cceerionalmente solo per
antl lavori che rippardavano le Maremme, val di Chiana,

gl impart
: Bieatina, estesi lavori di bonifica sa-

Pessiceaniento Jei lago d
pitaria, lo Stato assumevi dircttamente I'esecuzione e le spese,
splve pel Blentina una tassa speciale per cinquant’anni da pagare
sut fondi bonificati: un lctitute, dungque, analogo per taluni xi-
speti a quelio deile « confidenze » meridionsli (1),

Tuttavia la diversita degli ovdini preesistenti, pilt che sco-
| legisiature, gli accrebbe lena Tunge la via dell’unifica-

raggiare i
. Tt governo itatiano, ali’ indomani dell'annessione

zione legislativa
deile provincie meridionall, si dotte a distribuire colpt a destra e
a sinistra nel tronee dell’ordinamento burncratice borboaico, in
gquello soprattutio det tavori pubblici, E in attesa di nuovi rego-
lamenti promessi, cambid nome e astribuzioni al funzionari; e dei
corpo deeli ingegneri di pontl e strade, ne fece un « Corpo reale
del Genin civilew», e del Cousiglic degli ingegneri residenti a
Napot, un Consigiio generaie di honificasione e di irrigazione @,
sostitnito pol nel seliembre 1865 dal. Cossiglio superiore dei
LL.PP. s e abolita it 30 novembre 1864 ' Amministrazione ge-
nerale delle boaificazioni #, volle istituire un NUOVO Grgano, € ver-
esse garanzim di pift regolare anda-

gine di antecedenti », che d
e dei lavorl atlo scope di allontanarg

mente, cred nuclel di direzion
vV ingegneri da Napoli od avvicinarll ai luoghi dei lavori e di
preparace i progetu di bonifica gencrale necessari per ogni « con-

{1} Su questi precedentl lagistativi, cfr. STERANG JaCING Amutinisira-

sione dei LI PF., 1867, pagg. 7-8.
{2) Decreto 11 settembre 1564,
(3} Cid in seguito ad accordo fra 11 Ministro d'Agricoltura e quello dei
LL. PP., del 18 settenbre 1563
{4} Decreto 14 agosto 186, nefla Ruceolte delle legpd, pag. 283
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fidenza », ¢ spetd che, merct loro, le popolazioni sarebbero state
Huminate sui loro in_t_ere:ssi, sui benehci che dovevano derivare
dalle bqniﬁche, e che: sarcbbe stato facile dopo cib entrare in
trattative col p{ivati per Passunzione delle imprese. Lo: stesso
decreto 30 novembre 1864, che aboliva 1' Amamsinistrazione gene-
rale della Bonificazione, creava i cingue circoli di Napoli, di
Caserta, di Salerno, di Monteleone, di Foggia (di Bari dal 1867
in poi) (2. . :

P’apera della riforma non fu scevra di errori. Nella distribu-
zione delle bonifiche entro i singoli circoli non furono spesso
tenute presentt le condizioni di fatto; spesso furano iscritte senza
essere studiate separatamente; furono soppresse alcune « confi-
denze » del regime borbonico senza alcun motive; iscritte separa-
tamente altre che la commissione di straldie, creata per proporre
i provvedimenti nel passaggio dal vecchio al nuovo regime®,
aveva dimostrato formare una sola; se fu aggiunta guella nuova
del Crati, furono dimenticate molie altre importanti paludi, forse
per 1'ignoranza delle localitd, fra cul le marine di Catanzaro,
le Ciambre presso Gioia, le paludi di Brindisi, guelle della
Basiticata. .

Queste innovazioni amministrative, di cul non si scorgeva la
necessita o almeno l'urgenza, si svolsero in un ambiente saturo
di antipatia contro P'elemento piemontese. Che le rifarme per rag-
giungere ['uniformitd legislativa siano state piuttosto {rettolosa-
mente attuate, rievd gia con moderzzione Stefano Jacini, secondo
il quale « sarebbe stato consigliabile da un aspetto esclusivaments
tecnico-economico, dare ad ogni elemento del problema una so-
luzione a parte che non si discostasse troppo dalie tradizioni

(1) Il decreto in parola & del 6 novelnhre 1864 (Roccelie, cit., pag. 287),
Furon portatl poi a sel, essendo stato istituito il cireolo delia Toscana.
{R. decreto 5 giugno 1863, 28 aprile 1867, in Raccolia delle leged, pp 294,
s0t-303) [ circali furopo aboliti con decreto 13 febbraio 1870, e le bonifiche
affidate all ispettorato del Genio civile delle rispettlve provincie. Questo poi
fu 2 sua volta soppresso il 31 marze 1877 (Keccolie, pagg. 331, 334 340
352 € segg.).

{2} L'istituziene di una commissione temporanea per lo siralcie delle
bonifiche napoletane & def 7 lugliv 1863, in Raccelia, cit,, pag. 320,
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locali o tenesse canio dei bisogni e delle condizieni particolari
i c:_ias;cuna regione s i, :

Ma assai pl0 vivace fa la critica d'un gruppo di « ispettori ge-
nerali ¢ d’ingegneri del corpo reale del Genio civile (i Napoli =,
i quali ironicamente dichiaravane di ignorare < quale areano pen-
siero, quale spirito avverse alle italiane sorti travagliassero le
menti dei noseri statisti e le sospingessero 4 scomporre e mescolare
di colpo ogni cosa, come se, senza cid, stesse per periclitare
Punith itallana »; né sapevanc convincersi che 'unificazione do-
vesse indurre ad una < subitanea, violenta peregrinazione, ad unc
scambio incessante di ufficiali civili e di ingegneri, di napole-
mui ¢ siciliani cbbligat dif forza ad andare su due piedi verso
P ralia settentricnate e venire fra nol amministratori e giudic ¢
alti officiall coivili toscani, lombardi e plemontesi ». « B come
andra retta 1z cosa pubblica da costoro fra noi e dai nostri cola,
ignari gli uni e gli aliri delle ussnze altrud, e con lo scontento
e talern con o sdegnc nel cuore?... Pud un corpo di esercito
mutar < luwoge, ché le regole militari si portano ovungue, ma
un ingcgnére, non deve faciimente mutarsi, né da lontani inge-
gnert venir saeragaio, Imperocché oltre alla teorica, solo dopo
lungo studio ¢ dopo Junghi abni di pratica, s’acquista la debita
cognizione di una contrada, di wateriali, delle mercedi, delle
usanze e fin del nowd; o senza conoscere a londo tuito ¢id, non
¢ dato loro di proporre un’opern ¢he risponda ai veri bisogni
del paese ». Non un {nempestivo trasloco di provetti ingegneri
= angiali, venatd, sul declinare dells vita, dal nord al sud e vi-
Ueversa, & nec ssario per assicurare la comune intesa della grande
lamighs italiona », ma piuttoste che « g1’ ingegner] delle diverse
contrade Jraliase s”informing degll usi e delle cognizioni locali,
come deghl aliul paesi non mal veduti », e che 1 glovani, appena
usciti dalla sousla &1 applicazione di Napoli, vadano in sltre
cittd deli’ Italin superiore a vedere ed a imparare (2,

Era la voue del buon sesse; ma cra lale lambiente di dif-
fidenza ¢ di sospetto in cul essa echeggiava, che i loro autord
credeticro prulente nascondersi sotto il velo delf'anonimo.

1} BT JACISY, Sud! sulle opeve pubbliche, 186g, _
2} Doile strade ed alivs opere, Nupoli, 1861, pag. 73 & s2gd.

-,
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Buon sangue nc__m corruva {ra « piemontesi » e napoletani,
Questl ultimi eranc accusai d’ignoranza e di peggio. Ond’ecco
ispettori ¢ ingegneri del corpo del Genio civile di Napoli, « spinti
dalla cariti del natio loco », dar di piglio alla storia delle opere
pubbliche deli'ultimo secolo per « raddrizzare il torto giudizio di
tomini bennatl e di taluni savi ministri sul fatto foro e sulle
loro apere », ed eccoli passare in rassegnd le strade cosiruite dal
corpo degli ingegneri, dafla sua costituzione in ‘poi, '« ottima

trattura ¢ mole opere nostre », eccoli discorrere dells stima

pubblica che sempre essi meritarono « per quanio ora si gridi foro

ia croce addosso e per quante sians impulati lore gli sbagli -anti-

chi che sono invece inerenti a tutt i tempi e a tutti i uoghi»;

rassepna che voleva essere ammenimento, non solo ai gettentrio-

nalf, ma anche ai rappresentanti politici del Mezzogiorno, « i quali,

poste gt le ire e le tarde vendette, non dovevano pil confon-

dere in un sol fascio le nostre patrie istituzioni e gii errori del .
passalo governo, i tristi e i bucal, né avere in uggia il nome
napoletano o mostrarsi schivi di levar alta 1a voce in pro’di

questa classica terra, dove ci nacquero e vissero » (4,

Man mano che si veniva riformando I'ordinamento ammini-
strativo delle bonifiche, si andarono manifestando Pl nettamente
i propositi delio Stato italiano, '

Una circolare del dicastero dell’ interno aj governatori delle
provincie napoletane del 21 feblralo 1861, quands ciod nan
s'era ancora aflermata P'opera della conquista, assicurava che
una delle precipue intenzioni del governo era di & proporre al
pilt presto a 5. A. R. il luogotenente generale del re i rimedi
pilt opportuni per far cessare questo avanzo di barbarie, che faceva
onta alla civilid dei nostri tempi, ed ai nuovi ordinj politici fra
noi liberamente introdotti ». (L'« avanze di barbaric » 2 « onta
alla civiith », erano, ben s'intende, le paludi e gli stagni, in cui
si erano tramutate « notevoli estensioni di terre delle provincie
meridionali, celebrate per Ia lore non comune fertilith »}. Ma per-
cheé si potesse avanzare tale proposta, occorreva una esaita

(1} Delir sirade ¢ di alire opere, pap. 8.

R. Ciasca, - 13
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noilzin dell’estensione Jelfe bonifiche, della loro ubicazione, delle
malattic che ne derivavano, dello stato delie popolazioni circon-
vicine & dei mneszi pil efficaci di prosciugamento,

Quiesta prima circolare del governo hualiano apre fa serie lun-
ghisgima di molte alire, di tenore pressoché uguale, giacche sem-
bra che 'mmraitistrazione sia stata tormentaia ognora dal dubbio
di non essere mai abbustanza bene ioformata, di non aver mai
wtte calcolate ¢ ponderato e valutato prima di aceingersi al-
Vazione. Tra le pill interessanii, per guesto rispetto, & la circo-
tare del marchese Pepoli, ministre di agricoltura, industria e
commercio, del 5 agosto 186z, sull’ irrigazione e sul bonifica.
menlo di terre, cogencnte ben 35 domande e trasmiessa ai co-
muni, aile accadumie, agli ingegneri perché fornissero le richieste
inlormazioni.

In base alle risposts el agli schiariment], di suove richiesu
ed ottenuti, furono compilate da Raffaele Pareto e da Pietro
Maestri le ‘statistiche sull’estensione delle terre da bonificare;
ma risaltarono cosi picae di Inesattezze per I'insufficienza delte
risposte, per la rmancanza d'un regolare catasto in maolte provincie,
per la deficienza d¢i wenici che consigliassero 1 prefotti, per

'ignaranza del sistema metrico decimale, per gl'interessi indivi- |

duali pit o meno hen compresi nel fissare. Parea d'un terreno
sommerso, paludose o acquitrineso, che pill tacdi fu incaricato
proprio il Paseto di visitare le patudi di tutto il litorale italiano
e di render conio delln lore natura, defla loro estensione, e dei
mezzi tecnici di bouificy, £ cosi dopo un viaggio di quatiro mesi
per tuita 1’ Haila, allora assal sfornita di ferrovie, venne presentata
al ministre Torelli quella relazione intorne alle demifcazion:, »i-
saie ¢ lferigazioni wel czgue d'lzba, data poi alle stampe nello
sresso 186517, chie & auche oggi ka fonte pilt antica e pil ricca
d fnformazioni in materia di bopifiche italiane. Da questz e da

{1y Bssends divenuta quanio mai rara fa pubblicazione del Parelo con-
tenente quelle stalistiche, =d essendo queste le sole, di quegli anwni, che
iruardino Festensione delle boalliche ¢ def terreni paludosi del Mezzogiorno
d' Imalia, te riproduciams, jualungue sig I lore attendibilitd, in sppendice

{doce, TV e Vi
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un’altra corsa, meno fretrolosa questa volin, compiuta due ann;
dopo __.esclusi\-‘amentek;_ nell’ex regno dof Napolf e defla quale ﬂf
rfesta pure un’ampia relazione a stampa 1, egl ricavod iizont'm
zlone che tutio il problema delle bonifiche meridionali dove;:e;
essere‘ studiato ex novo, che urgeva semplificare i coneeeni
teenlal ed wniministrativi, regolure la contabilith. di oyuj «bcénf
hdenza », r_ic:hiamando Parchivio del['amminisimzioneg eneral
delle bouificazioni presse il ministero, perché quest ?oss 'e
gr_ado di conoscere | precedenti di ogni questione e soito ?} o
quel ‘mmo smministrative alle regole generali della comalﬁ’i:;e
sopprimere le « confidenze » messe i a far numero e queife ache’
fmn avevano relazione di sorta col bonificamento delle paludi
mciu_derne invece altre, completamente trascurate dall’arimin;}
steazione generale delle bonificazioni, tra cui le estese alud;
{circa 100,006 ettari} di Terra d'Otranto, e infine pre-paral;e Yer
tgtte al pid presto i progetti di dettaglic. Quanio poi all'ese{
zam?e delle opere, egli proponeva di dividere le conﬁdenzetiur; |
quatiro categorie: ¢) eseguire a completo carico dello Stato quelie
c{w non avevano fondi propri (lago di Averno, saline di S qGior
glo} ; &) per quelle le quali erano allora a carico dello Sta.t :
i solo fatto che dopo la legge del maggio 1855 non g'era :VS:;
tempo o modo di provvedere altrimenti {es. confidenza del Be-
de]fo presso Gioia}, invitare 1 prefetti a riunire in consorzio i pri
vati, 1 comuni e le provincie per formare it fondo necessario G:I:'ri;
Hro&icmgamento del lavori, accordando al consarzio, ove veiisse
rlch1§sta, la facolta di assumere i iavori, altrimenti gosy eadere
questl altimi; ¢) quelle che avevano sufficienti fondi pr: i ;re
vtevano far da sé e rinunziare al sussidio governative {ﬁsl bo“
nifica del bacino del 3ele); 4) per guelle confidenze che. noo‘.
avevano foudi sufficienti alla continuazione del lavor], o Je f;uril
s,pes‘e d'amministrazione, di guardia, di manutenzione :sz;perm'an I
Pattive, dovevano <ssere aumentate le rendite con l'impes;izionz

(1) E Popera, da noi fro i

. - L . quetitemente citata, che ha i ;
e “ra, da per titolo
:; Suﬁ;:a_‘wm eseienlt nefi fevrafersin deilear regre di Napoli n_lab;;ﬁg

. B, PoE ¥ . 5 A : S Awione
3 1.[ mnnat‘m dagricoltura, industria e commercio F d,e Blasii
Milano, tip. degli Ingegner,. 1867, . e
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di auovi oneri, e formati consorzi tra provincie, privati e COMmuni,
con wn contrituto da parte delio Stato solo « quando impor-
tanza generzle della bunifica fosse reale, riconosciuti e generali
i vantaggi ». S¢ non si formavano i consorzi, i lavori devevano
cssere senz’altro abbandenati. Salla utilith massima di introdurre
fra 1 meridionali if consorzio, eghi insisté ripetutamente, « L'esem-
pio deila Lombardia ¢ deila Venezia vale a dimostrare quali risni-
tamenti econoimnic stupendi si possono sperare da tali associazio ni
ben compruses. 1 sempse per abituare i meridionali all'idea
del consorzio e per dar loro la sensazione concreta che il goverano
operava nel loro interesse, 4 Parelo erm d’avviso che coloro i
quali pagavanc U impostl per bonifica dovessero avere una certa
ingerenza nali'amministrazione di clascuna confidenza, in base al
disposto dell’obliato art. 2y del decrete 11 meggio 1855 {1},

(ueste proposle, riguardate con molto favore dal ministro
e Riasiis, ispirarono la magglor paste deile riforme aguministra-
tive dei primi anni dopo l'anaessione, e furono in parte almeno
accolte nellu legge sulle bonifiche, che prende nome dal ministro
Baccarini,

[Jopo le numerose richieste di dati, di quadrl e -di nectizie,
te reiterate promesse di voler radicalinente risolvere il problema
dells bonifica anelte regioni meridionali, ¢'era da aspetiarsl che il
governo italiano cominciasse veramente a metter mano ai lavori.
Questo appiunio si domandava da pia parti. Il reale Istituto di
incoragpiamento, pspondendo aelia tornata det 12 febbraio 1863
per bocea del socio Gluseppe Novi ad un invito, del prefetio
della provinciz i Napoli, di fornire tutte le informazioni, su
quanw s'era compiuio in materia di bonifiche e su cid che
rimaneva accora da fare, dope Ji aver esposto quUANIc s0prattutlc
dai Borboni era stato operato, rilevava con coraggio che tutte
quell: informazienl frequentemente richieste dal governo erane
« messe avanti pia a mostra di bene che ad utile universale »,
avvertiva essere tempo che i < propositi divenissero fatti», e

13 1L desretn 4 istitazione delie commisgioni focali di vigitanza per le
nonifiche nupolelane, del 26 oltobre 1867, & neila Ruaccelle 8 leggi, 1878,

pagg. 3057
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che per questo «i mezz; nen fe parcle erano necessari »; e alla
circolare def ministro Pepoli rispondeva che era inutile ingistere
ancora 4na veolta nei « proclamare veritd ormal conosciute ed
ammesse, o gel sugger:re ripleghi e trovati che uscissero dai
Hoth, ma era tempo ormai di euntrare risclutamente nel CAIMpo
delle utili applicazioni, ed a far 10, studi preliminari, cifre, piante,
profili erano necessari ¢ non parole» affermava che la bonifica
dei ristagni non pateva £S5Eere ancora procrastinata senya grave
danno, essendo « questione di vita o di morte per le popolazioni »,

e concludeva che «{'invasione della civilta », migliorando Varia
e liberando i terreni daile acque, fertilizzando e terre e rimbo-
schendo 1 monti, avrebbe < attirate le popolazioni nei piani e
nelle valli isterilite, donde Pinvasione delle barbarie le aveva
fatte rinculare verso i 'monti », Era 'eco dei bisogni della popo-
lazione, Ia protesta contro la complicata burocrazia piemontese,
lenta nell'intuire, pilt lenta ancora nel passare all’azigne, so-
pratiutto poi in fatto di opere pubbliche da compiere in re;ioni
lfmtanissime datla capitale, messe in candizioni agrarie crima-
tiche, demografiche profondamente diverse da quelle d&:ll’ltﬂlia
settfentrionale. Era anche Ia voce sia degli scontenti del nuovo
O-Idlf’le instaurato nel '6o, siz di quanti erano incerti del domani
sia infine di quanti, sicuri che dalla proclamata fibertd e dallai
fusione del regno delle Due Sicilie con Ia pitt grande Italia si
sarcbbero schiusi nuovi orizzonti, erano Impazienti di vedere |
supremi vantuggi di quell’era novella da- essi troppo a lungo
sognata, :

Indice delle aspirazioni e dell’ fnteresse che alouni ponevano
al'I’immedjata esecuzione delfe bonifiche & un gruppo di domande
di concessione per irrigazioni o per liberare i terreni dalle acque
avanzate subito dopo #l 1860 da privatl e da socleta cosrituites,i
a quelo scopo; quella, ad es,, di tal Leonino Vinciprova per
ottenere la concessione d'irrigare i terreni della provincia di
Sfxlemo, della Capitanata e di Campobasso; 'sltra del marzo 1861
di _Maric{ del Tufo dei marchesi Martino, per una concessione
«di 'bomﬁca di- terre paludose, stagni, laghi, canalizeazione di
fiumi per I'importo non supetiore a 1530 milioni s, ciog di tutte
e terre del regno che ne avevano bisogno, da compire In
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dodici sani col concorso del goverao, richiesta di cui fu presen-
ki copia ad un conunissacio straordinario inviate da Turino
At Ministro dei Li. 170 ¢ alle stesso Ministro, ma sensa oep-
pire Pumbra §’uo progetto, ¢ non presa pereld neanche in con-
siderazione, per quante i Ministro avesse scritto di sue pupno
che « eiovaoa al governo liberare siffatto genere di Javori alla
ndustria privata »; queila per ia councessione delle bonifiche di
Agnano, di Bain, del basso Volurno, delle colline del Patria,
dell'agro aversano; guella infine di tal Domenico Sabatini, abi-
tante in via Chiaia n. 23z, che chiedeva non selo di sfruttare
tutte le minicre e le cave del regno per conto suo ¢ d'una so-
cieth per aziond, che egli prameuteva di « formare con capitali
stranderi di o milioni», ma anche di tutte le bonifiche « da ini-
ziare o giil iniziato », per le quali avrebbe costituita una compagnia
di 4o milioni di capitale straniero (). '

Queste proposte, se anche abbastanza vaghe, se anche non
accompagnate dai rclativi progetti, la cui compilazione costava
fatica ¢ spese, che i proponenti dichiaravano non voler alfrontare
se non avessero la certezza di ottenere la concessione, stenno
a dimestrare il Disogno realmente sentito e la convenienza, sia
pure da parte di gruppi di alcuni capitalisti, che le bonifiche
venissero compinte al pil presto.

Ta pilh grande lentezza, invece, caratterizza 'azione del go-
verng virca le opere pubbliche nell' ltalia meridionale. Appena
uel 1%.5, non meno ciod di cinque anni dopo onitd, venne
ordinatn ai direttort di circoli di studiare progetti completi di
sonific: con Uammontare delle spese, senza | quall si capiva
bene essere impossibile gledicare della suilicienza o meno delle
risorse 41 una confidunza per compiere le opere di bonificazione,
e si doveva procedere alla cieca senza conoscere se si potevano
terminare le opere spendendo man mano le somme disponibili.
Ma fno a tueo i 1867 mon erano stati ancora compilatl i rxi-
chiesti progetti, ng si sapeva quali fossero i lavorl necessari per

18) (iuesti docuntenti sono neli’Archivio di Stato di Napol {Carte de
sHnisters di agricoilusa, indostia ¢ commercio riguardant diverse congves-
sloni, Hvwificke, 1851, lascio 18, pacen 397, fasc. zsp)h
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compietare e bonifiche iniziate dai Borboni, né in gquanti anni,
né le spese. Dai qﬁg{dri che da i Pareto {9 risulty che verso la
fine del "6y wrano stali approval lavoeri dal winistero per lire
780,000, :zltc;]dcvané Vapprovazione lavori per lire r.:50.000,
ed eranc in corso di studio lavori per cirea lre 8.700.000. Erano
stati ordinati, ma no_h ancora iniziati, gli studi di bonibca gene-
rafe per uandici tra le pid importanti zone deil’ Itaiia wieridionale;
ma 5i era ancora assal lontano dal vedere compilato e approvato
un solo progetto per bonifica compleia. Per nessuna delle con-
fidenze, per le quali si lavorava, era statc prepamfo un 'prégetto
completo, meno che’ per il lago Salpi, che perd dovette essere
modificaio avanti Papprovazione ministeriale. Ancora nel 1867
esisteva appeua qualche raro progetto per operazioni di non
orande imporianza, mentre delle operazical coasiderevoli o non
gi era affatto intrapreso lo studic o si era appena al principio.
Mancando i progetti, € per questo non potende neppure <o-
stringere zf’interessati a concorrere alle spese di cui era ignoto
Vammontare e il periodo entro il quale deveva avvenire il rim.
borso, ogni asno, perche non si fossero abbandenate del tutto
le opere & non si fosse perduto in breve ora il lavoro e le
spese per jungo tempo sostenute, si ricorreva al Parlamento
per un sussidio. E questo veniva regolato sulle condizioni del-
Perario pubblico ¢ non gia suile necessith dei Javori. Anche la
ripartizione del sussidio fra le singole bonifiche dell’ex regno
di Napoli avveniva non gia in base all’cffettivo bisogno di esse,
ma con criteri... geografici. Cosl, per es,, del milione di lire elar-
gito dallo Stato pel 1864 alle 46 confidenze di terraferma, ben
lire 912.000 furono distribuite alle provincie di Terra di Lavoro,
A Mapoli, del Principato Citeriore (e fra esse ben g5yz.ooo lire,
cioé pia della meth, furono assorbite dalle scle confidenze del
basso Volturuo € dei Regi Lagni}, e appena lire 88.000 furcno
date alle rimanenti provincie (2, B mentre, per es,, tutte le Calabrie

(3} ParerTo, Swlle doniivasione delle paiudi, 1507, pagg. 50-56.

{2) Riportiame in Appendics {doc. VI} 1 interessante documento. I
Pareto ayverte che il bilancio def 1864 & ancora suppergity identico a guello
di alty] anni. '
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percepivano un sussidio di Hre 20,000, ¢ i £00.000 ettari di Terra
+"Otranta avevune aprena 10.000 lire, it modeste lago Ji Fusare
f aveve 30,000, i piccoio lago 4 Averno 50,000 ¢ 1o0.0v0 lire
il bacino del Sarno.

Per un cerlo numers d'anni, pur essendosi detto un gran
mate delllammenisirazione borbonlica, i governo jtaliane non fece
che curare soltante Ia manutenzione delle bonifichie injziate ante-
riormente al 1860, o poco altro pit. Troppi altel compiti volsero
aitrove le cure dello Stato. Problemi pin urgenti e pi gravi
richiedevuno ung seliveina soluzicne, quall i@ guerra, le spese
per Uunificazione territorisle della penisola, la difesa nazionale,
ta ricosttuzionse dell’esercito, la creazione di una marina da
guerra, la costruzione delle ferrovie, che rendessera meno estranei
tra loro i popoll delle differentl parti d'ltalia, 'organizzuzione
dei portl, la sicurezza all’interneg, la lowta conwro il brigantaggio:
un complesso clot di problemi politici ed amministrativi che
gravavans, quale pili guale meno paurosamente, sulla debole
ossatura del giovine Stato itshano.

VUL Caraftord e fendenze defla Iegislazione thelions n ma-
fevia i bonifics flao alla fegye Bacearind, — 11 minore interesse
peor le bonifiche wova la sua spiegoazione anche nel coucetto che
i ministr: det twmpo ebbero della loro natura e dei loro intendi-
menkd, 11 governo borbonico, lo abbiamo gia rilevate, aveva
chiaramente compreso olig ognl benifica portava ad un miglio-
ramento dal punto ¢ viste non solo agrario, ma anche fgienico,
e nveva ovmal sccettato nella legislazione i principio cle fa bo-
nifica non consistesse semplicemente nel Lberare la terra dalle
seque, ma nel prosciugare finanche Uulimoe specchio d’acqua,
nei regolare 1] regime idiaulico della montagna, nel rimboschi-
mento, nel dosaldamento del terreno o dell’abitate, nella cole-
gizzazions, nell’appoderanients, nells coliura intensiva, neli’irri-
gazione. L vero che non attud complutamente questi prineipl che
in uwna sola bonifica, ma i lavorl € le opere qui e 1A compiui,
sin pure alquanio disordizatzmente, dall’amministrazione gene-
rufe, dimostrano clie i problema della bonifica era inteso con
mojta larghezza. 1'organismo burceratico, la legge che disci-

- s
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plinava la matetia delle houifiche, I'amministrazione delle con-
fidenze, se neo erano perfeite, eranc pers perfetdbill, Non difet-
tavano nolevoll quabita tecniche in coloro che erano preposti afla
direzione di quel ramo delte opere pubbliche. E i governo aveva
capito il gran peso che avrebbe esercitalo sulla salule pubblica
e sulla produzione delf regno liberare tanta parte delle terre dalle
acque e restituirle all’agricoltura, -

Gli uomini di governo del Piemonte erano invece ignari della
eravitd del problema del paladisme meridionale,

Fssi erane cresciuti in un ambiente che non conosceva il
fenomeno del paludismo, sia che la naturale glacitura del ter-
reno non vi si prestasse, sia che il lavoro operose di centinaia
di generazioni, anteriori’ a quella della metd dell’Boo, avesse
trasformato profondamente #l suolo e utilizzate magnificamente
le acque, adibendole all’irrigazione, Hssi non conoscevano fa
tristissima desolazicne della palude mualarica, non il disordine, _
cosi largo, cosi generale, delle montagne meridionali spoglie di
alberi, degradanti continuamente o frananti verso il piano. Il go-
verno piemontese aveva buone tradizioni e solide qualita ammi-
aistrative; e il disboscamento & il disordine delle acque ¢ i mali
della regione non erano andati tanto oltre come net regnro di
Napoli. & naturale quindi che la legge piemontese del 20 no-
vembre 1850, 1. 4754 sulle acque e sul lavori pubblici non con-
templasse affatto 1'istituto delia bonifica, né prevedesse le siste-
mazionl montane, la costruzione di acquedetti e di altre opere
igieniche che lanno molta importanza per tanta parte della
popolazione italiana, né considerasse talune primordiali esigenze
di vita sociale connesse a quetla materia. Quei problemi, infatti,
non esistevanc, come tali, per un paese progredito, gual'era it
Plemonte: non esistevano, perché erano stati gia risclutl

Ma se quella legge corrispondeva sostanzialente alle con-
dizioni di fatio clie s’erano create nel Plemonte verso la metd
del secolo XIX, cosi non fu quando essa passd nello spirito e
nella lettera della legge sulle opere pubbliche dello Stato italiano
del 20 marzo 1865, 0 2248, aliegato F, Anzituito furono igao-
rate molte di quelle necessity primordiali inscindibili da qualun-
que forma di vita sociale; pol per quei pubblici bisogni, di eul



i B SLORIA DELLE SONLFLCIHE DBEL REGNG DI BAPOLT

non si polé sconoscere la Importanza e la necessithd dell inter-
vento siatale, questo fu subordinato ed apprezzaio solo seconda
quetie particolari condizioni fisiche ed economiche della regione
niemontese. Cosl non solo non furcao considerast nells legge
el '6g | problemi del rimboschimento montano e delle bonifiche
del terreni e delle crete malerigene del Mezzoglorno, ma la
nuatita di opere pubbliche, e guindi {1 dovere da parte delle
Swato di accollarsene onere, venne riconosciuto semplicemente a
suelle che ancora mancavano in una regione, solcata da corsi
J'acqua nerenni ¢ non gia intermittentd, bene arginati e regolati,
favorita Ja una buoona distribuzione di abbondanti piogge, e
sistemala da cure secolar! sotto il riguardo idraulico ed agrario {0,
la difesa idraulica, come osserva glustamente Elisee [andolo,
fu considerata come prevalente compito di conservazione dei
flumi arginat ¢ dei loro conlluenti, essi pure arginati {opere idrau-
liche di seconda categoria), e la difesa contro le acque fu volia
a mantenere e a migliorare le opere esistenti, pluttosto che a
dotare i nuovi lavori un paese che ne aveva bisogno e che
trovavast In un gravigsimo disordine idraulico.

Cosl si spiega pure porche | irsigazione fosse riguardata come
argomento d'interesse privato da lasciarsi alla cura degli inte-
rossati, riuniti o no in consorzi volontari, e perché lo Stato se
ne disinteressasse. La legge del zo marzo 1863 stabiliva infatii
che lo Stato contribuisse alle spese fatte « dai consorzi ¢ dai co-
muni » inon dai singoll cittadind, dungue!} « pel lavori di difesa

(1 b legge del 20 marse 1895 compresdeva fra le acgue pobbiiche
« rivi, laghi, fassaul, colator] naturall e cansgl di scole saterali, df qualche
imipottanzd »; i cod. eiv, (art. 427) solo « Guml e torrentl ». L'antinemia,
che dette origine ad una nowvole leiteratura in proposito (ofr, per tuiti la
classica opera di Swe. Glaxeana, Swile acgue nel divilio civile italivnv,
#8378, Dom, T1EroLY, Lo woyde paddfiche welle legivlnzivie {talians,
Toring, Uhet, 18801, venne risolta dal Copsiglio di Stato il 23 ottobre 1866
& 23 febbraio 1867, e con legige 1o agosto 1834, n_ 2844, art. 25 Lo Stato s’ jtn-
pegno di furnare Velenco del corst d’acqua pubblici al Gel delle conces-
siond pet derivazione, uelll per la Calabria e la Basilicata e per trentadue
sitre provingie sono nella Relozione dell'aomminiityasione ded Demesiio pub-
Liico & palrimeniale per Mesereizio finanzicorio rgo;-1po8, pag. 109 e segg,
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contro fiumi, torrenti € corsi minori d’acqua-» in due casi sol-
tanto:.quande quei avori giovassero «alla navigazione e alle
opere nazivnoli» {art, g7), & quando « per proteggere coatro le
acque i loro abitati, I comuni sottostavano a gpese eccedentd le
loro [orze econcmiche s {art. 9g); ma il sussidio statale era su-
bordinato alla iniziativa della provincia e del cowmune o det
consorzi che dovevano preventivament¢ approntire 1 progetti
relativi, ed imporse una tassa sul cittadini ¢ sugli interessati. Ecco
un coniplesse di condizioni che diificilmente si davano nel regno
di Napoli! Non raro :'fu il caso che si discutesse quali fossero 1
requisiti pei quali un’opera meritasse V'atiribute di « razionale ».
Certo & che nel Mezzogiorno opere idrauliche furono assal poche.
Fiumi navigabili #f Mezzopiorno non ne aveva neppure uno, s¢
s escluda Uultimo tratto del Sarno da Scafati al mare, mentre
ne aveva, come & noto, il Settentrione, Lo stato deplorevole
delle finanze comunalfi, la povertd dei bilanci delle proviucie, il
recdito abitualmente basse dei terreni da difendere dalle acque
& Pabbandone e il senso delle cose morte che dominuvano 'am~
biente meridionale, furono di ostacolo 2 che i comuni-e le pro-
vincie prendesserc 1" iniziativa di rinsaldamento e di difesa det-
'abitato, iniziativa certo non faverita, né stimolata dalle formalita
cui dovevano attenersi i comuni, al quali era [atte obbiigo, fra
P'altro, di ottenere il « parere ragionato defi’ufficio del Genio civile
sia sul merito del progetto, sia sull'interesse che aveva lo Stato
all’attuazione di esso s, ¢ di presentare il bilancie finanziurio ()

Si capisce quindi che nell’Ttalia meridionale Iabbandono e
it disordine idraviico dovessere aumentare, e che interi paesi {os-
sero minacciati dall’insidia delle acque € rovinasserc. Cid non
ostante, lo Stato non interveniva, sia perché non v'era aleuna di
quelle condizioni che la legge del '65 poneva come indispensabili
presupposti all’intervento, sia perché le condizioni del bilancio,
la crisi det credito, i bisogni pit generali e pil vrgenti di tutta
la nazione, ai quali abbiamo accennato, la ignoranza stessa della

(1) Cfr. oltre la legge del 20 marzo 1865 cilata, anche la circolare del
Ministero dei LL. PP. dei 10 febbraio 1880, div. VI, 1L 10008635, che & pub-
Licata nella spesso citata Raccolla delle leggd, Appendice I, pagg. 14-17.
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gravitd def problemi meridionali fecero volgere altrove ]atten—
zione e le cure dello Staro.

Ma lu realtd won poteva non finire per imporsi. Una grande
impressione produsse nel paese la relazione che scrisse il Pareto
dope aver visitata ot la penisola per incarico del Ministro,
sceondo la quale 1 « territorio malmenato dalla malaria » am-
montava all’ 88/, della intera superficle del regne, ciok a et-
tari 2.201.883, mentre le plaghe paludose si stendevanc per
763.960 ettari. fra Impeossibile che del miglioraments di tanta
parte del territorio nazionsle lo Stato ¢l disinteressasse, e lasciasse
fare completaments al privatl. La legge del 20 marzo 1865, arii-
colo 131, aveva promesso una legge speciale sul bonificamento
delle paladi. Di questa appunto si semtiva vivamente il bisogno,
a misura che pilt gravi si rendevano 1 mall del paese e pin ug-
geati ¢’ lmploravans 1 soccarsi, e le cure dello Stato si volge-
ano a riordinare interno del paese. :

La lepislazione in materia di honifica ebbe duplice svolgi-
mento: da un lato mird 8 stargare i concetto ispiratore della
lepge da quelle primitive, secondo i quale le bonifiche erano
congiderate come compito dei privat, in quello pit large per il
quale, avendo esse finalitl pubbiiche e consegzuendo vantagei di
arattere pubblice, agrario ed igienico, dovevano essere in gran
purte compiute a spese degil enti pubblici e soprattutto dello
Stato, dail'altro accented sempre pilt la tendenza, mantenutasi
fina a quualche Jdecennio, a considerare le singole provvidenze e
Ie opere pubblivhe separatamente, secondo la loro diversa indole
tecnica,

La mancanza con sclo «di staiistiche penerali esatte, ma
anche dinformigioal attendibill che Ia distanza grands det paesi
¢ i1 difetto df comunicazioni rendevane assal difficili, la cono-
scenza Bmperfetts dei lueghi o della natura delle varie bonifiche
non fecers intendere ni legisiatorl Pimportanza delle bonifiche
dal punto i vista igienicn e da quello tecnico agrarfo. Se sj
conosceva, plil ¢ meno superficiabmente, che un certo nesso cor-
reva tra paludismo ¢ malaria, s8'ignoravanoc perd tuid gl effeid
che {a patude aveva in rapporto alla salute pubblica e all’ ingre-
mento della popolazione; s’ignorava quante mighiala di vittime

i
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cadessero ogni anfo rovinate dalla malaria, e come intere papo-
lazioni venissero infacchite dalia cachessia palustre, Sfuggiva
cosi uno degli aspetti pid gravi e pit importanti del vasto pro-
blema, e si cénsiderava il beneficio derivante dalla bonifica come
un futto di patura esclusivamente locale, in quantc i terreni
aumentavano di valare « per la maggiore faciliia di coltivarli e
per Paumentata popolazione » @). 5i tenevano d'occhio 1 grandi
vantaggi che potevano derivare all'agricoltura, e i citavano a
questo propusitc esempi di regioni di varie parti &' Itaiia che
avevano triplicato, qt};adruplicato € anche decuplicato 1= il reddito
in seguito alla bonifica. Ma anche in questo campo asssi vaga-
mente e in modo affatto incerto: non meritando piena fducia i
dati forniti dai Prefetti, le cui fonti d’informazione erano quasnto
maf imprecise e malsicure, Si poteva semplicemente afermare che
se «in mollissime circostanze il bonificamento d'una palude
poteva riuscire wna lucresa specolazione per la grande fertilita
dei terreni » emersi dalle acque, che venivano cosi sottoposti a
celtura, in altre invece ld miglioria derivante da prosciugamento
¢ da colmate di paludi poco estese non poteva essere cosi note-
vole da ripagare le spese. Ma si osservava tuttavia in tali casi
che la superficie bonificata sarebbe stata quasi sempre una fra-
zione di quella che per il risanamento delf’aria avrebbe goduio
il beneficio di una mipliore coltivazione (3). 5i tormava cost per
zlira via a djsninguere,' come aveva fatto la legpe borbouica del
1855, # perimetro di beni interessati, che solo indirettamente
venivano a risentire vantaggio per effetio della bonifica, dal peri-
metro tecnico dei terreni da liberare dalle acque e da sistemare.

Messo come unico scopo della bonifica il miglioramento
agrario, & naturale che venissero considerati s uno stesso piane

{1] Disegno di legge, 18 novembre 1852 del ministro Pepaoli, sessione
t861-2, n. 340, Reluzione ministeriale, pag. 6.

{2 Qualche decennio pit tardi, nel 18oy, il Formaks {Secondie refazivie,
pagg. 17-8) ricardava esempi di reddite di 31, di 4o lire ad citaro e casl in
cui 1'estaglio d'uliitto da lire 3 per ettaro anterjvrmente alla Lonifica, sali a
120, € In gualche anno fine anche 4 2o, dopo la boaifica,

(3) Pawero, Sulle Sonificazioni, ece,, 1865, pag. 58; Relesivae del dise-
o & degge Fepoli, pagg. 56,
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tutti i mexsi add o conseguirle: bonifiche, ircigasioni, fognature,
asistoma antico, quust ulthno, ma Ornate, verso la metd defl’ oo,
in gratde ouore come uno dol ez precipui por opera di civije
progressa UL Questo fu appunto i principio da cul partiva il pro-
getto o legoe Pepoli del 18 novembre 1862 ch'era Uil COMIPIO-
;1'10350 ra by legstazone {ruacese, quelia faliana e guella sarda.
Affermato sncora una volta il priveipio della proprietd speciale
detle patudi @ dei terrent paindosi, sl confermava nel modo pit
chiara che lo Staio aveva # diritio I imporre le bonifiche a
carivo degli interessaid ¢ perling di poter disporre, sia pure m
via proyvisoria, del plusvaiore dei fondi. 51 confermava cosi
Putititd pubblica © in alcunl casi la necessitd delle bonifiche, e
st giustiicava Pinfarvento dello State; ma st era ben lontani dal
considerare funzione di Swto I provvedere ad essa. Si dichia-
rava, € veru, che potevano essere esepuite dallo Stato, ma solo
¢ in caso tutt’affavo cecezionali », @ sempre, ben inteso, o spese
degli interessati in proporziocae del benefici da essi ricavat, bener
fici consistenti nell'aumente di rendita sia dei terreni prosciugati
o colmati, sja nelln cessarzione o diminuzione della malaria nei
terrent circostanti la palude. Quel disegno di legge segnava,
come € evidente, un forte regresso di fronte alla legge napoletana
sulle bonifiche, me cid non impedi c¢he alcuni prineipl fossero
asceoltl ed elaboratl in progeuti ¢ in legpi successive.

Un passi avand st fece col progetto Manna, approvate da)
Serawo e prosentato alla Camera del Deputati i 22 luglio 1864,
it quale considerava le bonifiche come ¢ un bisogno vivamente
sentito da due grandi intercssi, quello della pubblica igiene e
dell’agricoltira » 4, ¢ dlmostrava la necessitd di « conciliare il
rispelto della proprietd privawe con lo scopo di conseguire if bene:
ficio della salute pubblica ¢ del pubbiico vantaggio col meezi

(e} Anche it Cavour I 13 febibralo 1839 aveva presentate on progetto
di legge, uel suale numersve [ vantaggl decivanti dable fopnature o dre-
naggl, e propoueva, Jra Palteo, a estensione defla servitd di acquedotto
caatio alle fognieare. A paricmeniari, Comera dei Deputati, V] iegisla-
iura, sessione 1859, n. 11,

2 At parlemcriari, sessiens 1863, n. 264 Relazione, pag. 2.

.
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pit efficaci per co:ise'gi:iire il prosciugamento dei numerosi ter
reni paludosi, incolti Ld esalanti esiziall miasmi» ), Ma s era
ancora fontant dal congepire il bonificamonto ne riguardi igie-
sici come funzione di Stato. Se si vedeva {7 impossibilitl di muy-
tare per le bonifiche in corso le noruie vigenti, si peggioravane
in un certo senso le disposizioni pruposte dal Pepoli, proibendo
d’intraprendere nuove bonifiche da parte deflo Stato, Ji dare sus-
sidi e guarentigie, di cederc beni demanial] senza apposita legge;
e di cedere a provincie, a2 comuni, a privati le bonifiche che
erano state, per effetto delle leggi anteriori al 1860, gia injziate
dallo State col cencorse defle provincie ¢ dei comuni, propositi
che sola le gravi condizioni finanziarie in cui versava i bilancio
¢ gli splendidi risuitati dei consorzi dell’Italia settentrionale e
centrale potevane in parte giustificare, |

La legpe dei 20 marzo 1865 sui lavori pubblici ammise la
distinziene fra paludi private e le pubbliche; e meatre regolava
chiaramente le prime con norme di diritto privato, prometteva

-~ per le altre una legge speciale. Ma Pavere accolta tueila distin-
“zione, sia pure implicita, fra paludi pubbliche e private, non im-

pedi al minisiro Broglio-in un sue progeiio di lepge relativo
alle bonifiche, del marzo 1868, di continuvare a condannare il
sistema dell'assunzione diretta da parte dello Stato, pur ricono-
scendo ehe del maggior valore derivante dalie bonifiche, calco-
Jato In 1 milisrdo e 700 milioni, Verario si sarebbe certo av.
vantaggiala. Ancora una volta s'affermava che per molte bonifi-
caziond, oltre al vantaggio immediato offerto dal maggior valore
acquistato dai terreni somumiersi o mialsan ve n’era « un altro,
spesso molto importante pei comuni ¢ le provincie dove te boni-
fiche s’eseguivanoe,. dipendente dal miglioramento dell’aria nef
centri stessi di popolazione e dalla facilita di comunicazioni fra
le diverse parti del territorio, non pia separate dai ristagni »,
Tuttaviz se si riconosceva una figalily igienica neile bonifiche,
quesie nom eranc ancara .considerate come opere pubblichie, e
percié d’interesse statale, Si ammetteva solo che lo State potesse

{t} Semato del regno, sessione 1863, 1. 40 bis, pag. 12,
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avere un interesse Indiretto. in guantoché ln migliorata salute si
traduceva in forza fsica e quindi produttiva, cssia in capiiale at-
tive per la produxione nazionale: ¢ percio esso poteva, secondo [a
sottile distinzione del Broglio, lmporre Ponere del contributo alle
provincie e ai comuid, wma noun poteva essere obbligato ad ac-
cordhire susstdi e speciali guarentigie, se non per mezzo di una
legge speciale (),

Anche it progette di fegge del ministro De Vincenzi det
15 marzo 1573 € ispirato alle stesso concetto angusto che «le bo-
nificazioni, per quanto vaste siuno, non sono principalmente
che opere d'interesse locale, né hanno guel carattere di gene-
ratita, che sole in fatto di opere pubbliche, da diritto a recla-
thare 'szione diretta dello Stato ». Egli percid pensava che i
capitali enormi che occorrevano per Lonificare tanta parte delle
paludi fraliane non dovessero derivare dalla generalith del con-
wribuenti ialiani, ma semplicemente dal possessori e da guei capi-
tali che liberamente afflulvane per condurre avanti l'opera- deile
bonifiche: in altre parole le bonifiche dovevano essere compiute
dalle societil e dai proprictari riunitl in consorzio &, Ammetteva
il De Vincenzi che alle bonifiche fossers legall un interesse agra-
rio e uno igienico; e ritensva che solo per quello st poteva ema-
nare una legge organica, menire a raggiungere 10 scopo igienico,
hastavano quel provvedioentd che lo Stato credeva di poter pren-
dere, nella sfera d'acione riserbatagli dalla legge sulla salute
pubblica, di volta in volta, con speciali disposizeni, quando si
imponeva il bisogno i rimuovere le cause di insalebrith. Proi-
biva ai proprietasri di tenere nei loro campl impaludamenti dan-
nnsi atla salute pubblica ¢ co-lificava it principio dell’ imposizione
coattiva della bonifice, col concorso magari delle provincle, det
comund, dello Stato ¢ col contributo del proprietari finitimi af
fondi Jda boanihcare.

Il progetio incontrd nunmerpse ostilitd e non giunse neanche
in porto. Tra gli oppositori fu an colto funzionario, i Maiuri,

{1y AL pariamerdar i, Camtzrg dei Depatati, sess, 1857, stamp. n. 8,
() Ministero dei LL. PP., Proveedimenti legistutivi intvrne alis boaf-
Seazioni, Roma, 1873, pag. 33 e segg.
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1spetiore delle bonifiche ‘meridionali, assai poco fiducioso nella

uuzmativa privata, giacche per esperienza conosceva « di che

diffhicile tempra 1'0’_35&:'0 i proprietart delle provincle meridionali
d' Italia, pid o meno ricchi, dotti e ignoranti, patrizi e borghesi »,
Ricordatl gli escmpi deile principali benifiche meridionall, dei
Regd Lagui, del Fueino, del basso Volrno % comipiute e mante-
aute o largamente sussidiate dallo Stato », egli concludeva che
se le « bonifiche di mortifere ¢ sterminate Tande, potevano conie
pensare o uo le spose sostenule per compirle, avevano perd sem-
pre un vantaggio mediato, ed eran sempre sorgenti di benes-
SEfE; & POCO a poco risapavano laria dispsrdendone le febbri
palustri, rendevano coltivabili le terre isterilite dalle acque sta.
gnanti, invitavano gli agricoltori ed anche | proprietar a dimo-
rarvi, facevano sorgere case, ville e paesi, crescere uomini pily
vigorosi e via via prosperare I’agricoltura e insieme prosperare
le campagne circostanti e la forfunn privata ¢ {a pubblica: una
vera conquista della civilth sulla barbarie, a procurar la guale
c.!ovenra esser¢ il governe, primo e principate Inizatore e coope-
ratore» (9. K questo dovere .di iniziare le bonifiche appariva
tanto pill proprio dello Stato, in quanto che questo aveva gia
cure diretta di 248 tra Humi, tosrenti, canali e arginature dei
pitt rilevant corsi d’acqua. Se per questi spendeva forti somme,
« perché non doveva curare ¢ bonificare a sue spese 1 pantani
e le aride landef » (2,

La tesi sostenuta dal Majuri era quanto mai evidente e.giusta.
Ma perché quei principi ¢ il dovere da parte dello Swato a com-
picre le boulfiche fssero codificati, bisognd srrivace al progetto
Baccarini del 3 dicembre 1879, divenuio fnalmente legge 25 giu-
guo 188z, ». 865, In quests per [a prima volta si trova aflermato
it principio che zllo Stato competono la suprema tateln e fe
ispezioni su tutte le opere i bonifica, Le borifiche sono divise
in due categorie: la prima comprende «le buonifiche che prov-
vedezzns principalmente ad un grande miglioramento igienico,

(1) Marves, Osserraziond sidie bowificke, pag. 37.
(2} Maivws, 5id., pagg. 22-3.

R, Clasca. : :
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& opere aelie qualt ad un grande miyiioramento agricolo frovavasi
asscciato un rilevante vantaggio igienico »; Ia seconda categoria
comprendeva le opere che pon preseniavanc alcuno di guei
precaedenti caratteri, e prime crano poste 4 carico dello Stato,
col contributo, in razione i pleth duila spesa, delle proviucie,
dei comuni e dei proprictari {nteressati, e dovevano pol essere
consegnate ai proprietarl siessi per la manutenzione. Le altre
dovevane essere compiute dai privati, sia da soli, sia riuniti in
consorzio, tanto per }esecuzione guanto per fa manutenzione;
Staio, provincie e comoeni interessatl davevano  verssre ognuno
un decimo soltanto della spesa per lesecuzione delle bonifiche,
con facolta Of esigere dai proprietari interessati, a bonifica finita,
il rimborso tolale o parziale delle loro quote di contributo,
Cou questa legge st ruppe definitivamenie con i preconceltd
che per uu ventsnuio avevans Opposic ostacoll insormontabili
alla codificazione in materia di bonifiche; si abbandonarono i vec-
chi istitusi della concessivne a privati speculatord, essendosi or-
mal con Yesperienza dimosirate vaoe le itlusioni di combinazioni
Gnanziarie basate su ipotetiche plusvalenze che nott offrivano a1

credito sicura garcanzia, & si riconobbe, sia pure in Tinea subordi-

nata, Iimportanza del mighioramento igienico derivaote dalie
bouifiche. Venne affermato infine chiaramente la funzione delle
Stato in ordine alle bonitche. Posto ormai questo caposaldo
neila legisiazione con Pandare degli anui azione statale si andb
man mann allargando e intensificando, e si andd esplicando in
aumerose proveidenze di varia indole, cospiranti tutte a risol-
vere guesie o gueli’aliro aspetto del problema delle bonifiche,
tra e quali provvidenze sugna un punto culminante la legge per
12 loita contre fu mwlaria o per Ja fabbricazione del chinino di
Srato, votata dal Purlamentio, — auspici it Celi, it Fortunato ed
alrri, in segnito alic rivelatrici scoperte del Liveran, del Ceili
stesso e del Grassi, — estremamente salutare per il Mezzogiorno.
1l dovere da parte dello Stato & combattere il paludismo fu
considerato con U'andare degli anni ognora pit imperioso; petché
sempre pid chiaro apparve che la questione delle paludi non &
d’ interesse individuale locule, « ma una vera questione nazionale
¢ sociale, nella quale Jo Stato ha il diritto e il dovere di inter-

LE BN FICIIE MERIDIONALL DELLTITALIA MODERNA 195

venire, come rappresentante della nazione e degli intevessi col-
fettivi del paese », come afermarva, dopo un appassionato diseorso,
Pon. Brunelli discutendosi, nella prima tornata del 23 giugno

1893, intorno wulfe modificazioni della legge sulle bonifiche.

La legge Baccarini rimase per decenni fondamentale in ma-
teria di bonifica, & il suo criterio ispiratore trovd applicazione
anche in altre leggi generall e speciali {es. sull’Agro romano).

Ma e per il modo non gerto felice con cul veunero definite le-

due categorie, ¢ per I’ci"rigano che doveva attuare le bonifiche
— il consorzio, ~— es8a, s¢ avvantaggio 1 Halia scttentrionale, non
fu certo favorevale alla resurrezione del’ambiente agrario meri-
dionale, né contribui a facilitare il prosciugamento defle paludi

e a migliorare le lande ‘flagellate daila malaria.

E stato dimostrato tfoppe volte, perché ci sia bisogno d'in-
sistere, a conclusione di questa nostra ricerca, che quasi tutte
le bonifiche meridionali, non importando un « grande migliora-
mento igienico », n& un « grande miglioramento agricolo asso-
ciato ad vn rilevante vantaggio igienico », non furono comprese

. nelle bonifiche di prima categoria. Dovevano percid essere com-

piute unicamente dai « consorzi v, a loro spese. Ma questi isti-
tuti, sorti spontaneamente e volontariamente organizuati nell’ Italia
settentrionale e centrale, e sostituitisi completamente allo Stato

nel bonificamento idraulico e nel compiere a proprie spese la

bonifica agraria, indipendentemente da ogni obbligo e da ogni
precetto di legge, non allignarono, salvo assai scarse eccezioai,
nell’ Ttalia meridionale e nelle isole, Nom sols, come fu asseve-
ratg, per mancanza di spirito di iniziativa;, ma perch?, —a
diffcrenza dell’ Ttalia settentrionale, dove i terreni fertili, facil-
mente e rapidumente risanabili nel riguardi idiaulici, irrigabili,
collegali ai mercati interni da comode strade, da ferrovie, da
tramvie, prossimi ai mercati esteri e ai grandi porti, e industrial-
mente organizesti, erano in grado di assicurare redditi cospicui,
che permettevano di affrontare- altissime spese, facilmente rim-
borsabill in un giro relativamente breve di anni, — nell’ ltalia
meridionale le zone da bonificare erano impervie, o con strade
pessime, scarse € maiarr_iente tenute, senza lerrovie, né tramvie,
con enormi difficolts d'accesso ai mercati dell’interno, con

[
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lontananze il pia delle volie eccessive dai tercati esteri € spesso
anche dagll stessi portl gerviti Jalle arandi lince. Se a gueste
difficoltd, si agglunge pure cie le pochissime bonifiche di prima
categoria del Mezsogiorno o delle isole comprendevano delle
estensioni maolto vaste, risanabili soltanto dope un leato e dispen-
diose lavorn di colmauta, si saranno accennate le principall cause
per te ruali, mentre net nord i proprivtar} eranc tratti ad unirsi
ed a sostituirsi allo Stato per esegidre quel lavori idraulici che
sono la base pecessaria ¢ preparatoria di qualungue trasforma-
zione agricola, I proprietari del Mezzogiorno non avevano akeun
interesse ad egeguire una bonifica, il cul risultato immediato im-
portava la scomparsa, per un lunge volgere di anni, del reddito
delle terre patudose e degli stagni pescosi. Conseguenza di tutto cids
fu ¢he, mentre nell Jtalia seitentrionale dal 1882 al 1924 furono
bonificati 323.669 ettari dichiarati di prima categoria, nel sud ne
furono bonificati poce pii di govo (Ja Calabria figura con appeia
13 etturi!}) del 552.540 ettnri che attendono ancora opgi Popers e
i capitaii del bonificatore. Fatale errore, che ha ritardaio per de-
cenmi fa risurrezione detle terre paludose dell’ Italia meridionale,
¢ che, denuaziato da tempo nel Parlaments e nel paese, & stato
fnalmenie in teoria eliminato con la legislazione degli ultimi anni,
specialmente del decrato luowotenenziale § agosto 1938, n. 1256,
autorizzante il governo a concedere I'esecuzione di opere di bo-
nifice non solo ai consorzi ma anche a privat singoli o riuniti
in socleth, ¢ dal Regio deercio 30 dicembre 1923, n. 3256, che
aggicrna 1'uitimo esto Laico delle legpi sulle bonifiche e sulle
patudi, ¢ di delle beaifiche di prima categoria una definizione
cost larga da comprendere win oumero pitt considersvole di opere
riguardanti 1 haklia meridionaie.

VL 7 srmowi ovizzenti detle legislazione ialtans in maleria
i bonifiche, -— Man mano che st manifestavane 1 bisogni delle
provinele italiane, che la tegye det zo marzo 1865 non era riu-
seite a .disciplinare o ai quali aveva malamente provveduto, si
apdorono ageiungende a quel primiiva ceppo nuovi, distinti
rami di legislazione, (fuesti nisoeni si vennero determinando con

una grande specificazione seprattuto in fatto di acque.
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Regolata questa matesia quasi staticamente nela legge organica

. del 1865, si andd poi man mane specializzando ¢ frazionando in

categorie varie: sistemarzione del torrenti e d’alui corsi d’acqua
(vircolare 3 novembre 1886 del Ministero dei LL. PP.; legge
13 tuglio rorr, n. 744), sistemazione idraulico-forestate dei ba-
cini montani (Testo Unide 3o dicembre 1o23, n. 3267), opere
dirette alla navigazione interna (legge speciale 2 gennaio 1910,
n. o7 Testo Unico approvato con Reglo decreto 11 lughio x913,
n. 550), bonifiche di luoghi paludesi {legge 23 giuguo 1882,
n. 86g; Testo Unico 22 marzo 1900, 0. 1935; Testo Laico 30 di-
cembre 1923, n. 3256}, che ampliarono sempre pilt i concetto
di bonifica fino a raggiungere quasi, con la successiva emana-
zione del Regio decreto-legge 18 maggio 1924, B, 753 sulle
trasformazioni fondiarie, il limite defla bonifica integrale; deriva-
zione delle acgue pubbliche in genere {legze 9 agosto 1354) per
sfeattare il nostro patrimonio idravlico a scopo industriale (Regio
decreto g vttobre 1919}, per fmpiant elettrici {Regio decreto 2 ot-

ctobre igrgl}, per la costrizione di laghi e di serbatoi artificiali

principalmente per immagazzinare acqua per forza motrice e per
irvigazione (Regio decreto ¢ ottobre 1919, n, 2161}, per la prov-
vista di acqua poiabile sia per zone bonificate, sia per intere
regioni (13 luglic 1911, n. 774; 20 luglic Iprz, n. 712; acque-
doito pugliese, legge 26 giugno 1goz, m. 243).

Si vennero cost man mano foyimando tante leggi, quante erano
ie singole categorie dei bisogmi che st volevano appagare, e le
opere che si volevano costruire, La sistemazione montana, il
rimboschimento, 1 laghi artificiali, le arginature, le bosnifiche,
concorrenti insicme alla difesa del suglo e ad unz migliore utis
lizzazione di esso, venuero riguardule come categorie distinte,
soggette ciascupa ad un particolare regime giuridico e a finalita
proprie. La materia delle acque fu considerata pid nei suoi scopi
d'igiene che a3 scopo ecomemico e produattive; 1Mirrigazione si
ridusse, nouostante la voce ammonitrice del Cavour, ad un'im-
presa lucrativa di interesse privato; le vie di comuilcazigne fu-
rono tracciate pitt dall'intente politico-sociale di collegare centri
di popolazione, anziché da quello economice di favorire la tra-
slormazione agraria. Infine si spezed ogai rapporto tra esecu-
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zione delle aopere considerste pubbliche dolla legge e quelle
fasciate alls libera inidativa privabic rapporto che invece & stret-
tissimo nela realth, Si perdette cusl Ji viste i territorio al oud
riassetto fisico ed economico quelle opere dovevanc concorde-
mente servire; e Jdi gui derivd nei risperti defl’amministrazione
centrale, come bene seriveva K. Jandolo 18, una crescente diffi-
eoltit a tener conto dei rapporti negativi e della concorrenza tra
opeta ed opera in usa medesima zona, nonché del rapporti po-
sitivi e di concomitanza, pei quali i risultati di un'opera possono
essere diminuiti o neutralizzatl o intensificati o integrati dall’ese-
vuzione di altri laveri di indole diversa.

Ouesta visione frummentaria del problema, la difficolta del
coordinamento e {eccessiva specializzazione legisiativa, s non
hanne impedito di raggiungere buoni risultati nelle regioni pil
progredite dell’ [talia, — per es. nella settentrionale, dove, poste
ormai com lavoro secolare le fondamenta incrollabili della siste-
mazione dell'ambicate fsico ed economico, ulteriore compite,
in fatto di opere pubbliche, <f ridnceva, come abbiamo accennato,
ad un'azione intexratrice e i perfezicnamento. che per la stessa
sua natura $i scinde in provvidenze separste rivolte a fini {imi-
wti » particolari, ¢ dove il concorso spontaneo dei privati si pre-
sents sernpre vigoroso € lntegratore deile deficienze legislative, —
sonp state luvece Jannosissime all’ltalin meridicnale e alle isole,
dove L'opers & rlasseto fisies, intraiciata o ritardata da ue com-
plesso di difficolta di ordine geologicn, climatico, idrologico, &
agli infzl, e dove ancora ¢ & tuido da fare .

Cosi, da quesic angusto modo i considerare le opere neces-
saric alla lbzeazicue della f=rra dalle acque e alla restaurazicne
del sucls, 5 sono avate soluciond frammentarie, unilaterali, inef-
licac! e quell'inuiiie o meno utile spreco di milioni ed anche di
molti milioni, distibuit falvelta a fine elettoralistico ¢ sempre

() bn De Sverasy, Lasione dello Slale, pag. 1y,

21 Per guests considerszioni ¢ da vedere il voluwe, assal suggestivo,
di quatPeminente studioss che & A Searikni, dal filo La golitica egvarie
dineidt fepdalati=i, Plilcenea, Federazious jtal,

fu ftalia ¢ & vecendi pro
dei consorzi worar, loes, pPag 103 ¢ SeEY.
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senza aver prima ruggiuntl una chiara conocscenza della comples-
sith e della inscindibilitd dei numuresi problemi dell’ ‘Lmtm,me
agrario ﬂlLI’ldlUl}dIf,..

La distinzioné wra difesa 1dmu11c affidata allo Sato, ¢ uti-
Hzzazione delle acque {asciata afla libers attivitd privota, ba reso
estremamente arder wng razionale integrale regolurizenzione di
esse, conseguibile appu;@fo non solo mediante la difesa del ter-
ritorio dalle acgue, ma ainche dalla utilizzazione di queste. Guella
netta divisione & stata fonte &i grandi inglustizie pel Mezzogicrao,
essendo male giustiﬂcabﬂe, come ha osservato il Serpicri, che
le opere necessarie a tagliere Vacqua troppo abbondanre dai

terreni paludosi del Settentricne siano considerate pubbliche ¢

poste in gran parte a cérico dello Stato, ¢ non accada lo stesso
per le opere destinate &’ condurre ’acqua in terreni aridi; wno
essendo lo scopo fondamentate, quello di aumentare ja produ-
zione. Anche la netta separazione fra sistemazione montana e
apere idrauliche e di sistemazione del piano non ha avuto guasi
alcun altro eflétto, che guello di far consumare allo Stato cen-
tinaia di milioni, giacchg, mentre si cercava di timediare ai di-

fetti della infelice costituzione geclogica e del disordine idraulico

del piano, si lasclavany immulate le cause nell'alto. La separa-
zicne assoluta del problema delle comunicazioni da tuttd gli alerd
problemi, che nella realtd delle cose sono pih o meno direttamente
con quello connessi, ha portato a tracciare un certo numero di
strade di campagna Inutili ¢ meno wil, in alcune delle guali
cresce 'erba, mentre la popolasione talvolta continua a servirsi
delle vecchie vie mulattiere e del tratturi, lungo 1 quali i mer-
cari vengono pilt faciimente raggpiuntd. [l disinteresse delic Stato
alle opere da esso riguardate come private, bonifica ugruria,
scoli, eanali secondari per smallimento di acqua, complemento
di opere di carattere pubblico eseguite dallo Stato {benifica idrau-
lica, sistemazione dei bacini, rimboschimento, costruzione di ca-
nali principali}, ha fatto sl che la finalitd di queste ultime non
siz stata nettamente raggiunla, appuntc perché & mancata la
necessaria integrazione deile opere private, E cosi, spesso nel
piano le opere di bogifica idravlica non sono state seguite da
queile di tragformazione agrariy; e moncando questa, ed essendo

i
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essa indispensabile anche pel pleno ragpivnglmento degli scopi
flenici, ¢ venuta meno anche la plena finalith economica e
iienica che 1 levislatore s'era proposto. Anche le sistemua-
zionl idraglico-forestal non raggiunsery plenamente i lorg scopi,
perche pon furono sccompagnates dalla trasformazione idraulico-
agraria delle lerre in piano. Infine se lo Stato provvedeva alla

esecuzione delle opere di boufica draulica che la legge dichis-

rova pubbliche, non ' mleressava affatto della bonitiea agraria,
della colonizzazions e delle cpere fondiarie particolari ai singoli
fondi, che rappresentano tuti § nomenti successivi nella lotale
trasformazione fondiaria di vastl territori, € ¢he, avendo una por-
tata economica, wiealcs e sociale, non potevano ¢ corretiamente
non dovevano essere abbaudonate sl indziativa privaia,

Si era, dunque, in plenc processo di disgregazione e di disin-

tegrazione, [a visione sintelica di problemi intimamente con-

nessi fra loro e it proposite di risolverll armouicemente che i
Borbonl avevano manifestao  pell'afiidare ad un unico eate
— Pamministrazione generale delie bonificaziond — tutti 1 com-
piti che dircttamenie o indircitamente avevaiRo rapportc con la
difesa e con la sistemazione idraulics ¢ agraria delle terre, erano
stat completamente abbandeonat, Ogni problema, invece di cssere
wdiate in armonia con twtl gil alot affinl e come una delle
fcee di quells medesima rveaiid che si voleva traglormare, veniva
riguardato come por sé stanie. DI gui, dalla visione unilaterale
¢ rammentdria dei singol provvediment da prendere decvo,
sia Pimposaibilitd J1 zcegliere ¢ di graduare le singole opere
pubbliche in relseloae ol int complessivi da raggiungere, sid quel-
e estonsiva, suiuieia e lncoercite che ha dato

Pazione stat
sisutustl asgal spropordonaid agh slord sopportati dalla pubblica
finanza, e che fece afermuare all'on. Romanin-Jacur «la nuova
Tnalia aver faito per e boniliche meno di guello che fecero go-
vernt di trisie memoria che o tenevano politicamente oppressa

e divisa » (0,

(1) Relazione al progetto di egge 6 agosto 1893 044 pardameniari,
legislatura XX, sessione t8g2-93, u. 203, )

i
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Saprattutte dal punto di vista degli interessi e dellé neces-
sitd del Mexzogiorno, dave per quasi tutti 1 problomi difettavano
gl elomenti e perfino le. fondamenta per qualungque azione ulte-
riore, s rendeva’ necessaria una revisione che avesse |'intento
di ricondurre la legisiazione, fine allora racchiusa nelle diverse
categorie tecniche dei vari lavori da compiere, alia visione in-
tegrale del territorio, cui le opere pubbliche dovevano servire,
T mali, cui davano luogo quelle formulazioni legislalive e guel
modo specioso di affrontare i problemi, non potevano non essere
via via denunziati dai migliorl vomini politici non del solo Mez-
2ogiorno, i quali, se discordi nell’additare 1 mezzi per ovviare
agl’inconvenienti lanientati, concordavano tuiki perd nel rilevarne
le persistenti cause,

Fu in seguito a questo lavoro di critica, che il carattere
pubblico delle opere d’irrigazione s’& andato man mano accen-
tuando, Gnché a modifica nel vecchio decreto 28 febbraio 1886,
n. 3732, che riuniva in un unico tesio le vecchie legel sui
consorzi d'irvigazione, anche la competenza passd al Ministero
dei LL. PP. col decreto 31 dicembre 1922, n. r8og; il prio-
cipio della obbiigatorietd della bonifica agraria si ando grada-
tamente affermando in leggl speciali (Agro romanc) e in leggi
generali; il concetto defla bonifica idraulica si & venuto a poco
a poco estendendo fino a comprendere, a norma del recente
T. ¥, 30 dicembre 1g923, &, 3256, non solo le opere di pro-
sciugamento ma anche quelle d'irrigazione, di sistemazione mon-
tana & valliva dei corsi d'acqua, di viabilid ordinaria e per
via idrica, di provvista di acqua potabile e quelle occorrenti
per la iotta sntimalarica; e finalmente con la legge 18 maggio
1924 € 20 maggio 1926 si & arrivati alfa piu chiara visione
integrale del problema in quanto che allo Siate direttamwnte o
per mezzo di consorzi coattivi & affidato it compito di provve-
dere alle trasformazioni fondiarie che presentino, ai fini dell'in-
cremento della produziome, nnt interesse pubblico rilevante €
che debbano essere esegulle secondo un piano unico di opere
e di attivit) coordinate, di provvedore cloé alla esecuzicne non
solo delle opere riconogsciute come pubbliche dalle jeggi, ma
anche di tutte quelle di bonificamento e di colonizzazione che
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interessino pid fondi 4, Finalmente anchie le muove leggi sui
laghi artificiali prestavano Uopportunity di colleramento fra 17oti-
lizzazione industrinle e quella agrarin delle acgue, o fra esse e
la sitemazione foresiale della onLgng,

Losl, depo eirea un cinguantennio di {episiazione in materia
i bomifiche, 1) nuove Siato itafisno o tornutn al concetto della
honifica integrale, che § Borboni avevano intuito chiaramente,
se anche non ebbere il tempo, Venergia o § mezzi per altnarle
¢ per esperinentare quante di buono v'era nell'ordinamento da
essi dato all’ Amminisirazione generale della bonificazione.

Si & tornati; ma per altra viza e con ben altrs maturith di
idee e di veduote, Llinteresee e i dovere dello Sato a compiere
e opere di hooifica, che importano una evidente utilita pubblica
e il «risanamento del’acre », sono ora affermati in modo assai
piic decise ed energico i guanto non fosse possibile intorno
aila metd del'Soo; e 5§ sono estesi ora ad opere ¢he, seconido
il concetto della legge borbosica e la pratica amministrativa,
non sarebbero state glammai ineluse. I entrato oggi nel pieno
dominio pubblico [a indiscutibile, inconcussa convinzione essere
ifiogiea « vuna fatica voler riparare ol diserdine idraslco del
plane meridionale trascurando la montagna. ¢ abbandonando le
aegque dell’alto al fibero givoco delle loro forze selvagye: prin-
cipio ¢he troviamo per la prima volta sta jormulate nel decreto
1t magglo (355 ¢ nelle cireotari esplicaive sia attuato in quel
decennio che all'amministrsrione generale delle bonificazioni

taced In sorie di vivere,
Anche oyl come verse f 1860, 1'impossibiith tecnica e
fnanziaria o condivre contemporaneaments & fine Lulle le opere
-
4

necessarie, Mirgenes teeniea ¢ la rensunerabilitg defl’ investinients

impongono i bisogno di stabiliee una graduntoria almeno deije
Gpere compirmentur] o consigliano df ultimare § lavori riguar-
danti wn intero lotto prima di intaprenderne wn altro, anche per

{0y 11T det
i marerin H bouilica sine 2l deereto-] legye 7 Lelbralo 1926, 0. 1697 sono rac-
COith nella assai pregeveie o prolics Cuide dedfa Leegrislazione tulle dons fc.r ¢
{Roma, Lbreria delle Stato, 1920) dovita o Bliseo FJundlo.

g dizembre 1923, 0. 3236 e le disposigion] successive .

%.
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evitare L spesa de[l_a manutenzione gravante sullo Stato, Goche
non sia dichiarata ultimata un’intera bonifica: pratica che, pur
con altri criteri e dettata da diverse esigenze economiche ¢ tecni-
che, trovammo in parte attuata nella consuetudine dell'amminge
strazione gemrak, di borbonica memoria, di compisre 1a bonifica
per settori, Anche il principio, accolto ormai datla legre vigente,
di non considerare neile boniﬁche dell’ Ttalia meridionsle sempli-
cemente i territorio della bosifica Idraulica, ma quells pili vasto
comprendente tutio il bacino idrografico dei corsi d'acqua che
dominanc la zona, cf ricorda Vanalogo principic codificaio nel
1839 ¢ confermato nel decreto dell’z1 maggio 1855, 1 consorz
coattivi, costituiti dalio Stato con atto di autoritd e formati- dai
propristari dei fondi interessati nella bonifica, a tenore del T, U.
30 dicembre 1923, 0. 3256 (art. 142), sono regolaii in un modo
che ricorda assai da vicino Porgaunizzazione dell’antico istituto
napoletano dela « confidenza ». B anche ora si rende necessario
uno studio adeguato del piano del laveori i bomifica nell’ ltalia
meridionale e nelle isole, proprio come nel 1839 e nel 1855,
conle appunts nei pnm: anni dopo l'annessione del regno di
Napoli {1}

Ma, a parte guesie somxgixan?e e questi richiami, assal pit
vasia e profonda & oggi l'azione dello Stato italiano in con-
fronto di quella del gcvémo borbonica. Vi & oggi una pit lucida
e pilt intera conoscenza dei problemi che incombono in fatto di
ricostituzione delle terre che I'interesse e Pamor patrio consi-

gliano di reudere elementi utili ed aitivi nella produzionc na-

ziopale e sede di una forma migliore di vita sociale; v'& mag-
giore coscienza delle difficoltd da vincere, e anche ana pits saida
wolontd di vittoria. Non solo da parte del privati, ma anche dello
Stato, Basta pensare che questo, per cffetto delle disposizioni
degli uitimi anni, dacch il problewsa dei lavort pubblici del Mez-
zogiorno va meritando maggiore considerazione dagli somini di
governo, da un lato & ora assai pit largo di alutl e pud spingere
il suo concorso anche al di Ia della quota fissata dalla legge
fino al limite massimo i’ichiﬁ!sto per determinare la convenienza

(1) Lo aflerma A. DE STEVaN(, L'azione dello Stale, pag. 135.
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ceconamico-privale, ¢ garantisce la coordinata esecuzione delle
subbliche preliminari o qualunque bonifica; —— dall'altro
BAL0 numerosi mezzl per coadiuvare intraprenditori privati
e (,onsom nella lotta contro le numerose difficolty che s'in-
mntrano nefl’'esecuzione di una bonifica, ga i qualli mezzi basta
ricordare {'orgunizzazione del credito agrario-fondiario; si & as-
sunfo, come an esclusivo sue dovere, gravi compiti nuovi, quali
ar esempio le sistemazioni idraulico-forestaft dei bacini montani,
opere assal costase e di molto lontana ulilitd, che per 'addietro
erane addimandate, — vanamente del resto! — all' iniziativa e ai
capital privati; e infine conduce magnificamente }a lotia contro
la malaria, che, dichiarata dagh anni della scoperta del Liveran,
e degli studi deghl ftabiani Celli e Grassi, ha trovato fnalmente
["organizzazione degna dell'entita dell” inumans flagello nella crea-
zione dun grande istiuw antimalarico italiano.

Ma una nota segna aettamente il distacco fra il vecchio
mondo borbonico ormal wrminontato e lo Stato italianc. I Bor-
boni se sepperc dare buone leggl in materia di bonifiche, non
furono ugualmente fermi nell attuarle, giacch? si sentivane ormai
estranei al gran motwo spirituate del paese, col quale s'era scavato
nel 1709 e nel 1848 un abisso incolmabile, 1l giovine Stato ita-
fiano, iavece, nella pienesza delle cue forze, lavora per Iz rico-
struzione del suolo e della coselenza di un popolo che & il sue,
e che & destinalo ad avere un gran posto nel mondo,
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16.735,23

3

¥
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»
B

k-
82.735,00
bl

)

»
36.0530,19

il

B

35.013,38
101.763,4%
k3
?)
3,555,171
*
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635.425,62
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95.133,93
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L

™
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46.438,21
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4

5.4.643.87
73.344.73
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g
B
145:477,54
280.150,17
bl

B
11.577,08
L2 T33.39
12.023, 31
13.833,49
33.904,90

b3
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B
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7.552,24
14.239,14
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4419510
5. 370,21
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»

i

THiterenat

254.052,62
120,757 .84
b
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B

A8 752,50

WO o
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1of. 282,57
F9.13

1

71.091,83
113.935,17
S
»

o
214.725,46
85.270,46

»

»
§5.158,17
4.601,66
3. 706,04
2.887,76

76.752,33
£l

43,306, 30
>

64.125,79

62.465,79
»

60.252,35

28.497,95

16.811,03

5.342,41
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5e.823,28
»

21.465,51
»

167.856,72
»
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#44.063,80
152,160,851
»

»

»
103.342,96
»

»

k-
155-740,72
»

»

»

193, 229,00
214.871,18
]

»

358.203,00

374420,37
»

»
16,733,235
bl

]
B

107.657,31
¥
o

B
82.735,00

k3

»

g
36.050,19

B

»

)
g5.018,35

101.193,43
»

F
663.852,11
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STows b }
spese. fatte . Lritferenza
fiup af 5564 - :
fuz. 803,50 | 241.460,30
59.341,31 132.819,20
62.209,64 ¢ 129.860,87
§1.463,13 | 100.697,33
101.685,35 90.&75,16
23.784,77 79.558,10
30.582,77 72.760,19
30,671,571 2.671,25
57.312,08 £5.830,88
54.531,70 | 101.20%,02
71.385,30 84,385.42
¥3-145,20 82.595,42
75.688,02 80.051,80
51.265,53 142.003,07
59.084,49 | 155.735,69
60.894,49 | 153.976,69
89.951,42 | 144.924,76
126.430,45 | 241.713,55
171.980,15 207 440,42
184.025,91 160.394,I0
217.543,31 | 156.876,75
8.251,03 8.484,25
8.351.99 8.373,26
8.351,99 » -
8.377,49 8.357,76
3r.246,48 76.350,83
39.573,2¢ 68.084,1c
49.914,70 57.742,61
66,3157,20 41.500,11L
9.921,07 72.813,93
10.284,47 72.450,53
10,382,63 72.352,35
13.97%,19 79.554,99
2.152,53 | 33.8¢7,66
7.811,99 28.238,00
8,247,649 27.802,50
8.354,79 27.695,40
32.325,96 | 62.692,42
A5.036,567 56.156,82
SE373,45 49,420,03
52.435,44 48:758,05
AT.357,31 172.495,80
108.675,83 | 1535.Y80,28

R, Crasca,

novembre
uovembre
dicembre
gennaio
febbraio
novemhre
divembre
gennaio
febhrsio
novermbre
dicenibre
gennaio
febbraio
novembre
dicembre
gennaig
febbraio
novembre
dicembre
gennaio
febbraio
novembre
dicembre
LENTANO
[ebbraio
novembre
dicembre
gennaio
{febbraio
novembre
dicembre
getnato
tebbraio
novembre
dicembre
gennaio
feblhraio
novembre
dicembre
rennaio
febhraio
noveambre
dicembre
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¥
1864
»

1863

»
1864
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1863
o
1864
b
1863
»
1864
>
1863

B
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STOGRIA DELLE

BUNIFICHE LEL REGNO

DI NAPOLI

n

»
acmo del Sele

» »

k4 »

» B - .
Lagune di Policasiro

B ES
Lago Saipi

> b

» #

» b ’ . . . . . .
Salina e Salinella 5. Giorgio

*» -4

» »
Plana S, Vettorine

» ki

» b+

il B

Canhdcnxa flacino i Sarno

»
s

Paludi ¢ Terralizzo |

B »
Planag di Rosarso .
»

B
Finme Budelio .

L *

» »
Lago di Sivona

e »

» »
Flams Rapide .

» »

F bH

» »
Lago Averno

» »

B B

» »

v stakalilg Tolale esattn
el bilsncio per
Leetti lb aurtieoli
263.850,11 96.,927,62 b
» 145.001,93 1
- 104.455,34 95.878,79

B » k

B »

» 108,694, 79
12,744,350 3.187,37
26.828,01 17,265,88

¥25.966,97 31.491,74

» »

0 B
r3%.630,78 45.155,35
6C.14G,18 £5.055%,04

» »

n »
45.177,42 22.58%,70

£l » .

» 41.412,58
45.298,00 41.533,20
10.435,75 2.850,68

- »
12.745,99 3.187,37
25,372,498 15.808,87
33,249, 50 7.437,37

» »
38.815,07 8.006,94
12,550,000 —

» _

» —
56.635,00 13.006,25

» 26.192,30

» »

» »
20.015,00 43.837,36
B »

-3 »

» -3

LHifferenza

67.128,1g
16 809 18 263,8;50 TE
94-579:55 |} 3

79,55 | I94'4};58.a4

»

. 1G2.4558,34
85.82&53 194.458,34
955213 &1 12.740,50

» # 2686801
94_-{375-93 125.666,9%
- T »

» »
94.495,23 »
45.105,14 60,140,158

B »

# »
9z, 588 77 45.197,42

3 764 64 :
g 764,64 45.298,04

‘:»»?9’0*' 11.438,75

3
9‘5}}62‘62 12-749;99
_ 25.372,49
30.8:2,13 38.349:50
B
> 38.819,07
12.750,00

- E:

43 5_38 75 . J
30‘&42;30 56.6»35‘00 i

» B

» -
14.822,36 29,015,00

» B

» »
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AR?ENDICE
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Tolule
Spuae ke DLﬂ erenzs.
fing at rigg }
113.937,25 154, 484,78 ’ gennaio 1864 /
T20.348,30 143.507,75 {ebbrajo »
107.658,90 86.799,44 novembre 15863
107.8:8,93 | 86.640,11 | dicembre »
» 94.579,53 | Zenmalo 1864
II5.274,18 79.184,16 febbraio »
— e nov. e dic, 184 enn. 186
- — febbraio 18643' £ *
20.963,87 1035.003,10 novembre 1863
24.236,25 | 101.739,58 dicembre »
94-554,d4 Ior.412,23 gennaio 1864
25.704,05 100,262,592 febbraio »
1,918,171 58.222,07 novembre 1863
2.003,36 58,130,82 dicembre »
2.930,82 57.200,36 gennaiv ¢ febbraio 1864 !
25.238,82 20,938, 60 novembre 1863
26.356,57 ’ 15.820,83 dicembre »
26.638,57 | 18.338,83 gennaic 1864
27,730,582 | 17.567,22 febbraio »
200,00 11.238,75 novembre 1863
283,00 I1.155,7% dic. 1863, pens. e febbr, 1864
915,77 T1.834,22 nov, e dic. 1863 e genn, 1864
» 24.456,72 febbraio 1864
428,00 37.824,50 novembre 15867
730,75 37.518,75 dicembre 1863 ¢ gennaio 64 |
730,75 38.088,32 febbraio 1864 .
724,50 12,020,50 novembre 1863
831,00 11.615,00 dicembre 1863 e genngis 64
973,50 I1.776,50 febbrajo 1864
6.604,00 47.63%,00 novembre 1863
9.816,50 46.8:8,10 [ dicembre »
12.02F,47 44.616,53 | gennaio 1864
16.860,47 39.794,53 | - febbraio  »
5.835,14 23.159,86 [ novembre 1863
6.057,10 2z.957,9¢ | dicembre »
8.738,74 20.276,26 |  gennaio 1864
20,208, 26 febbraio »

8.806,74 {
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iz STOHIA DLELLE BONIFICHE DEL REGNG DI NAPOLI ’ APPENDICE 213
- & 8 ¥ R 5 k] : Daocumento I3,
. 4 £ o o = Y
gl i & B o233 & STATO | TT
S E ¢ & &3 8 3 DELLE OPERE FATTE PER LAVORI
@ H .
s s el — -
o 2 TIER NEL COR50 DEL 18g5-56.
=
z: 8 £% . -
5 = Zrg ! ] [ 2 48 % f ARCHIVIO DI STATG n1 N : ; :
Q % 4% £ ] L_,; 2 2 = i Naport, Bonifica r4s3-38, fusclo 1, pices 3y7, fascivola 224,
b () =" ISR L
% g ' . :
5 i T w Notd'meut-':) deile somme . eragate pel servizio del 1856 per le
. 5 . § 2 e opere di bonificazione relative alle seguenti conlidenze, ciod:
- ] [ ; &8 |1 g &
= wy -+ - L
8 3 & = 1855 1856
— = & 0 o = - N i . Docatl Ducati
A g o m o A - 7 g Bacing infar . i e
2 . g ¢ 2.4 g B -y acino inferiore del Violturno (opere I|
M g g i CO R - S A " per lavori approvati nel 1854 e seg.) . . 17,229,352 | 40.895,— 1
)Pf} £ “" g8 & Pjacomg‘t_‘? c"};}l}? contrada fra Palves della '
(=) na ed @ QEEL
X B o v o W h‘I’lntenimentolr{}to a coror s e e s P IT833,47 | X2.000, e
© L & 3 v o " § | T ;xraa ooioni. | || 198865 [19.a21,35
) i - o ntagioni . .
of w0 8 = - 2 _ - o e 4.464,94 2,Y23,58
3% g & [ [ ;.t; ; N 3 » canaii ¢ plantagion] .|| 224877 2 7.023,91
o 4 3 P . . | —
i B — ey — Totale bacino inferiore del Volturno 43.896,35 ! 81.3163,84
[«™ v ".;: o, vy LAr I . :'—2—:-—w—|- >
& 8 ; % [ é '% kS %\ B E § b} T?rrenu di' Sormr{a e 'del Vesuvio:
- =3 “ N - s - Contiguaz. dei lavori di inalveamento |
o ._I E oo Ll del torrenti ., . S a e s .. F.000,— I 11,45 G
= R Sy — Costruzione di un mure di sponda nef ’ ‘ 4995
= N ‘.?; ;_- :_‘ ;: Sﬁ lorrente Purgatorio ., . . ., | . . [ L.070
g '§ B [ TRE L 857 . éESpltrgO ¢ profundamento dell’alveo i ’
o : 5 2% g :) toomma ., . L, . L L, 1 2,300,
& . 3 N g : ] .300,
&:r I o ~ Manutenzione dell’alveo dj Sotima . 211,26 | 211,26
= L= s — mer.
) 2 Qo btd q‘Dtal 5 I
3 £ " ot g e . <)l 3e211,26 | 15.041,16
- N 2 R AR S-S A N S N - e e
o . s “ ~-¢) Paludl di Napeli, Polla & contorai:
o g - ESpUrge rivo Pascariella ., , , . . . ] 996
o = P R h']:.spurgo di Fiumicello e di Acqua- | ’
il g . S - chjara . . . , | | i
= . . S 08,22
g o £ i c'g: I T T S = i :Ir;amrtl' urgenti e di approfondimento, 205
i g = rremti . . L ., |
g . e 120,
EC-}' & i _ _ Per far spogliare le torbide . . . . 3 540,
- . .. . ~ A T
i | & @ &
a o £ . .
s ?ﬁ—” e ﬁo z @ Towle . . . 4.958,22
§ 3 2 2 ﬁ:_g PN g D L =
w 85 8% o & = ; i
- b R 8 vk 3 (1) La sowma ¢ dettaglicta nei particoluri laverl
[ & =] - {2} Piwutagion] su canali,
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&)

I

I8

| e 158 DocumEnTo IV,

Dimeati Dueati

) Regi Lagni. Lavor (i fabbrica in ag-
giunta at R, Molini di 8. Antonio a Car-
ditello e per us ponte provvisorio . .

Manuzenzione e e e

8.214,01 | LL.550,—
391503 | 5.850,—

Totele . . ) 12,520,064 | 17.Jud,-—
¢ Fondi e Monticelli, Lavorl vari. . GO,
A1 Torrenti di Nala e e 1.895,— 4.000,—
£) Lunata abbandonate presse Capua 3.000,—
£} Tosrrente Pantone suila sirada Castel- i
loma a Gaeta . e e e e e . 1,615,098
i} Vailo di ZJmuo . £u555, 6.000,— ; -
7} Salina e Salinelia ai b Gmr,g,io m : - - SUFERFICIE
Taranto . e . Duc. 1.671,84 . .
Mantenlmenls . . . ® 875,74 2.547,38 _ DELLE PALUDI, RISAIE £ DEI TERRENI IRRIG{]
sa- Prana §. Vettorine . . 10.311,10 4.630,10 ; _
oty Lago Salpt . . . . . . . . . 3.282,47 NEL 186K,
o) Fiume DBudeilo presso Glol ., 3:332,— ;
£) Lagune di Policastro . . . . HI10, - :
7 Torrente 5. Nicandro DrEesso Venafro 2.602,69
¥y Alveo Nocerino . . . . . . 9.547,52 i Estratto da Ravwr. Paruro, Sulie bonificazioni, risaic od irrigasioni del
s} Bacino det Sarno . . . . . 1.850,06 | 21.750,07 : Regno d'Faklis, Milano, tip, degli ingegneri, 1885, pagp. 244 & 38,
£y Torrente Rapido presso s, Gervasw 3.087,53 | .
) Paludi Terratizzo in Catanzaro .- 611, :
) Piedimonte d"Alife . . . E. 270, i
2y Torrente Cafure in provincia d; 1\=a~
poli. « « 4 -« o . . 1.840,— i
Towale . . . 185.589,94
-
Totall 1855
DET Gpaly mispslenzione
Due. 51.713,59 Duac. 30.769,12

e
Totale generale Duc. 81.952,7¢

Naupoli, i1y magpio 1857

i e _.

N

o MR et ers



STOKIA DELLE BOWIFIUHI DEL REGNO DI RAVPGLI APPENDICE 217
I I Superficie ~ TERRE - TALUDI . RISAIE TERRE IRRICATE |
tolade T ——_ P L I S ey e rm—
v ST N £ B A Y delie s - ] ’
i PROVINCIE & CIRCONDARI . proviacie | sommerse | paladose bouificats d;nbggfﬁf‘; ] c';‘:_r:;?]:‘e : :?':L:(L‘g?: con ﬁ.umi cou canali | nggm
N : _____ e i, etard ettari | etart e § cttard edud | ot st ¢ st [ et
| | T
- , I i e
I Termno (Abruczo UMoeriore 1), 190.849 I 256 8.198 225 Hay 8cB T — 95 289 34
i Penne .. 0 L L L L L, 14r.623 2.5F2 5056 460 408 — — 250 a7 709
otale | 332, 471 27684 89944 @ b 685 1 . L23s i 806 N 345 456 743
i Aquila (Abruzzo Ulteriore II) 175,321 4.765 392 — — — — 886 1.I60 35
| Avezzano . . ., . 170.751 10.861 722 @ 57 21,905 — — 280 1.724 4.832
o Cittaducale. . . . . ., . 162.263 838 30 550 40 — — 176 200 2%
Sulmona ., , . . ., . 141.625 — 122 & 355 288 — — 2.005 4.733 z,350
Totale 649. g§9 16,464 | 1.266 962 | 22, 133 - — 3:347 8;32_3,“ 7.5%4
r
i Chieti (Abruzzo Clrcrmc) .o 95. 127 e 38.2711 128 e — —- — — —
lanciane . . .o 82,048 4.057 895 ; — — 40 — - - —
Vaste . . . . . . L, . 108.071 ¥.70% 2r : — 450 o — © 142 163 211
Totale 286,146 .760 | 30.127 - 128 450 50 1 . — o mz 163 L
Campobasso (Moi;be) e 127.079 ' 4.032 504 8c 211 — e 463 255 264
Isetnia . . L. 192.882 4.114 1.322 20 -— — — 5.956 316 263
Larino . . . . . . . ., . Y4433 4.948 1.734 223 %52 __1oo 1G9 — - I.371
Totale | 460.394 __13.904 3.650 .. 373 [ 363 b ot} 09 6,449 571 2.033
Foggiy (Capitapata) ., . . . 361,966 3.249 14.800 T.000 7 — — 10 — 20
Bovins . . . . . L L, 731.374 33.679 13 257 — — — 4 2 40
Sansevers . . . . ., , . | 331.878 13.105 2.500 | - — — —- -— —
| el . R _
Totle | 7052181 55038 | 73is | 0 | raep | - ) — | — 14 2 5
Bari {Pugliey . . . . , . . 175.926 1.197 —— 26 — — 5.123 — 264 260
Altamara . . L . L L L. 195.618 294 4 | : — —— — — — — 4

) Barfetta . . . . . . . . . [ 219.208 3T | 867 595 — — — - — 367

| Tolale | 593.752 1.796 871 ; 621 — 5.123 — 269 f40

i R ety | e et ’ B it s a il S — i e T | e

i .

Lecce {Terra &' L}tr.mto, . 170.92% I.824 2158 1.300 7I0 — — i e —
Brmdm Coe e e 256,254 3.020 1.050 : 3.091 94 — — -— — —
Gallipoli . . . L, . L, 145.4100 3.104 4.068 g Tgar f 212 | — (1) —- 4 | 1.376
Taranto . . . . . . . . . 277.403 1,210 2.404 : 1,547 2.095 43 7.[14 — 4 2.735

| Totale _ 853._9_{3?: 9.158 | 9,6."56_§ | 6659 | grrx 41 7.174 — 1 8 4.111
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* Supuphoie FRRLRE PALUTH ] RISALL. TERRI IRRICATE
N TH Y1 R R U S U B o
emer o 1 ey e i deHe . i '
PROVINCLE E CIRCOUN DAKE ‘ protfir;.‘ie: B EREr S p:LEu{Ersse lLonilkeate dimbucﬁfzga m}:::r::'l%?t ZT:E:E?Z‘:: con fiumi con cauali sofg?mi
, etiari ettar_{_w_?w_mf-:_ifff_i_m el ettaxi [ ettan. e.r_t'ari €ttari wteari I ettari -
i | : ;
i 8| lotenya (Basdicata). . . . . | 2356680 1.426 7 — - __ — 757 — 560
i Matera . . . . . . o . Jol.yoz 3.242 177 _— — — — 1,008 — 59
lagonegro . . . . . . . . 281,150 13.144 253 — — v — 4.037 20 11,181
Melfi. . . . . . . . . . i 228068 3.060 z — — — - 237 — &3
Totale (1. 067 597 20,872 T 449 — — b —— 8.129 20 12.863
g | Cosenza (Calabria Ciweriorej. . | 228832 1.000 2.500 ; 100 — —— — — —_ 498
Casgrovillart . . . . . . . 223.239 503 &30 i 51c o 2 ] — — 5.418 832
Paola . . . . . . . . . 133.08F — e — — — — 2,200 — 4.245
Rossane . ., . . . . . . 150,652 13.039 831 194 | 68 — — 272 180 210
Totale 785 804 14.542 I1.00¢4 68 27 - 2.472 5.595 5.805
1o | Catanzaro {Calabria Ulleriore 1) | r72.474 5% — — _. — 3o 4.030 620
i Cofrone . . . . . . . . . | 128170 85 — ] — — Taz I1.5§54 244
; Monteleone . . . . . . . 165.130 ge ¢ ? — . 130 1.840 256
| Nicastro . . . . . . . . 131.726 58 — — — j— 438 5.576 B66
? Totale 597 500 30% ? ? ? ? 1.00G 13.000 2,000
! 1L Reggio delalua Ultericre I) . 130,805 1.833 So ) 560 I 1o 1.358 45 1.246
Gerace . . . . 139.496 4.267 9 — 5 3 1.637 1.08 357
Palmi . . . . . . . . . 122038 . 2,192 3.01§ — | — . I.460 2.663 304
Totale | 392.429 §.292 3.104 50 13 .13 4.455 3.788 1.997
a2 LSl ) A
12 ¢ Salernc {Prinipae Cite:lore) . | 115.378 — 7 | ? 30 —_ 134 1739 3.300
Campaygna .« . . - . . . . E37-474 3.00; 33 | 500 — — 917 1.588 555
Sala Consilina . . . . . .} 42505 2.%8 308 1,195 | _ S 531 281 431
Vallo della Locania . . . . 132. 740 — — — [. _ —_ _ 138 _
N Totals | 348.097 10.792 ! — 1.582 1.926 4.295
i- 1 = =
! | .
13 Avelling (Prin upaw T_,Ii.u:me) 115,093 1.035 400 | 150 | 53 42 571 203 926
Ar;mm .. . 113.500 3.68z2 198 | $6 | 1G0T . 26 B85 278
Angelo dei Lombardi . .. 132.318 150 — J| ] — — 300 . 100
- - e} i .
E Totale ! 364.920 4.867 598 i[ 236 | 154 " 897 289 1307
gy H = e [ == s ra D = =
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Superficie TERRE ! _PALUDI RISAIE TERRE [RRIGATE
. i P e T NN s — -y : P
IEL- PROVINGIE B CIRCONDAIG | Gelle , T Dl s b Mt |
I35 j previne j bammerse g paiudose boficate di";,“:.‘,’;'ﬁiﬂ, sttt | vt | o dni | con i | o0
.[ _ _______ ~ [ ctiard [ eltari [ edtard { dtar] ‘ etiari e ettar] éttari B ettari I ettari ettari
| i : : ;
- . \ | | [ l | i
ioeg | Casertn {Terri di Lavoro) 120,904 295 B0 4.745 | 1.403 — . 200. 200 i 8
i Gaeta . . e 158,041 1.324 ..__“: AL ; | 7. 200 | 1.956 — — F.I00 I.2g7 1.350
i Neda ., . . . . 56.853 - oo : 3.400 | — - — — 110 G200
P Medimonte d° Alife . 98,366 1.213 845 — i = - | = 2.079 348 150
poSura . - .« Ib2.324 30 2.867 ? fl ] — — 1.560 145 —
i . . -
| Totale | 597.478 |  2.882 | 17.843 15-345 | 3.359 = - 6.939 2160 | 10.821
13 Napoli 34.661 210 63 400 ? - — ? ? ?
- Casoria . 26,344 627 1oz — - — — — _ —
o Lastelinmmare 28,359 - 377 - —_ kls} — Tio 52 358
| Pozzuoli 21,688 440 614 125 J| ? ' — — — 102 r;:
; Totale | 111,052 z;'z? 1358 525 : — 30 - IO 630 969
14 | Benevento . . 65.582 - —_ __ _ _ " o .
Cerreto Sannita . . 52.169 3.127 114 30 47 i3 — 2,318 2.659
S. Bartolomes in Gaide . . 57.400 — _ - — . . w_43. _3
‘otale’ | 175,151 3-127 hhi - 47 13 — 43 1.318 2.659
7 Palermo . . 120.589 166 228 6 122 | _ _ 2,440 2 235
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R. Accapemia Dt LiNcel, I’ falia apricela e 41 suo aveenire
Studi promossi dalla Fedefrazione italiana dei Consorzi agrari,
Roma, Lincei, 1919. :

AFAN DE RivErRa CARLOG, C'O'.’indé“i’d“fuﬂa 52l progetto di prosiiugare
il lago Fucing € di cong fungeve i way Tirieno all’ Adrictico
par wmezro df wun canole rsawgaédz, Napoli, 1823,

— Rapporie generale sulla sitwazione delle sirade, sulle bowificazions
& degii edifict pubdlict dei R dovrinti al & gua del Furo, divetto
al 3finistve delie finunse dzzd‘l__a Dirextone generale det ponliz strads
e delie acgue ¢ foreste e della cacela, Napoli, Tip. Zembruia, 1827,

—— Lelleve civeolari concernenti i Servipl degli tngegueri @i acque ¢
strade, Napoli, 1829 & 185?:).

— Considerazioni sui mezzi da vestituive il valore proprio ai dowi
che la malura ha lavgamends coucedulo al Regwo delle due Sic
cifiz, Napoli, Stab, del Fibreno, 1832-33.

e Memiovie vigionalc intorno ai bisogni del sesvizio dells opere
pubdliche, Napoh, 1833,

e Coino sullo staty im che ritrovansi ¥ laveri el neficnenlo del-
Hemisrario di Clundio al mese di noveinbre 1S3z, Napeli, 1834,

w— Progetlo della westuuraziong deli’cmissario Clandio ¢ dello siole
del Fuctneo, Napoli, 1336,

{1} Abbjame escluse dalla preseme Bibliografa sia le opere generali di

carndtere tecuico, sia le pubbl:c.mom politiche, i progeauini ¢ § discersi par-

tumentari in cul il problema delfe bonifiche non sfa studiate di propoesite.
Per 1 rapporti fra Ja malaria e il paludisme, rimands atia classivu opera el
Celli. Auche nella recente Sloria defle malaria (Roina, 1g27), sl frova una
abbondantissima bibliografla in proposito.
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Aran DE RiveEra CARLO, Progeifo di fepge wvelalive alln bonifi-
ceztone del bacimo inferiove del Peolfwrmo, in « Memoria sui
mezzi 4 ritrarre il maggiore profiito dal lago Salpia, Napoli,
1838,

— Memoria sui snggzi o wilvarve 1l massimo propfio dal loge Salpi
cogrdinande guesbe Smprese a guella pine vasta &i bonificare ¢ wi-
gliorare lo pilanure &% Cepitanala, Napol, Fibreno, 1838.

— D3gl bonificaments del lago Sulpi coordinato a guelle delle pianura
defie Copitanale, delle opeve psegnile ¢ dei wvanlaggi offenufd,
Napoli, Fibreno, 1845,

— Jemarie fuforno al Howificamento del bacino inferiove ded Veol-
¢urae, Napoli, Fibreno, 1847,

ALFIERI, Lago of Agrano, Napoli, 1871.

Amenvun:, Howogvafe dei lorvenii sul versanfe del mare Jonio, nel
« Giornale del geniv civile », parte non ufficiale, 1873,

— Suife opere di bowificasions delin plaga Hlorenca dell’ Agro vo-
nrane, Roma, Botta, 1884,

- ofr, Malvae,

ANGERLONI G f\,', Sull afirancanients del Taveiiere df Pugliv.
Egame del progette d&i legge del minisiro delle finanze, Na-
poli, Nebile, aprile 1863,

Annali di agricolfura compilat sotte 1a protezione del governo da
Grameary. GacLiakpg, « Rivista mensile del regno di Napoli»

Aunnall delle bontficazion: che si vanno operando nel vegno delle due
Sicitle per cwere del regio goverans, Napoll, 1357 e sgg.' )

Arnall delle opere pubbliche ¢ delt avchitetfura, Napoll, 1850 ¢ sgg".

AnTisoRr R, La dowificagions delie muarine del conte Luigi Salve-
dori df Porio 8. Givrplo vescritfn g ilfnstvade, nel « Glornaie
di agricoliura, indusiria e commercio del regno d Italla», vo-
thume 6, Bologna, 1530.

APUSTOLICY SERAnTiaAND, Muedclpaiizzazione della donifica del-
Fagre df S Cwtaldo, Leces, Tip, Cooperativa, 1603,

Amias Giwo, La guisfore meridionale, Bologna, Zanichell, s. d.

AscroTTi-Urea Nicova, Le doxdliche o Cawlonia in provincie o
Fegpio Calabria, Relazione al Consizlio comunale nella riunions
del 17 maggio 1gor, Gersee, Tip. del Progresso, 1901.

Abtante degli anuali delle bornificagioni che sivawno epeyaudo nel ve-
guno dells due Stcifie per curva dei yeal governs, Napoli, Nebile,
560,

A governativi per fe grovincie napelefans, raccolti dall’avveo-
cate GiuskPPe D' EvTorE, Napoli, Fibreno, 1861,
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Baccarits ALFREDo, Relagiope ufficiale sulle opeve idruuliche pev

~ §¢ 1872, Roma, 1873. .

— Relazione sulle opere idrauliche per il biennio 1873-74, Roma, 1875,

— Relazione sulle opere idvauliche pev i bivunio 87576, Roma, 1877,

— Le aeque ¢ le frasformazion idrografiche in falia, Ceuno ithastia-
fivo, s. a- e tip. {ma 1875}

— Sul bonificamenio del padule di Mondells, Rapporto al municipio
di Palermo, Palermo, Virzi, 1388, )

BaAMONTE, Le anfichifa Pestane, Napoli, 1819,

Barpanting D., Sowmmario det tervent incolli ¢ perlsani, canse delle
malaria, effeffi pcrmcmn € mezzi propost pev alleviarii, Fer-
rara, :%8o. :

BgrTareLy: L. V., Terra pr}?m.esm. Le bonifiche di Coffawo, San- -
furi, Licola, Varcatuve dell’Cpera Nazionale dei Combatienti,
« Touring Cleb Italiano », Milauo, Madiana, 1922

Rerr0cCl 'TuN., Privilegi fiscali nelia legge pev la bonifica dell’agre
romane, Roma, 1903. :

Beroccu! ALmss,, Pmscmgamem’u del lago df ]fxmw fer opera di
S £, il Pringipe A. Toriowia, Memoria fetta alla R. Accade-
mnia del Lincei it 9 glugnu 1872, Roma, Pailotta, 1873,

e Pro Fucine., Memoria, Roma, Pallottz, 1882,

Pramcum Lvoovico, Della faria delle finanze del vegno di Na-
poli, libri 7 {18335), terza ediz. riv. dali’a,, Napoli, 5t. Reale, 1859.

. Della storia econowrico-civile di Sicilia, libri 2, di segulto alla
« Storia delle finanze di Napoli» del wedesimo autore, Napoli,
Stamp. Reale, 184z, {

BisLer) FELICR, [dee per wn pmgcﬂo @ Gonifica & Jf collfvazivne
& fevvens ora guasi feldi abbandonali in cawin della malarii,
Miluno, Rancatl, rgoz.

Brasio (DE} F., cfr. Mancixe P. S,

Bocel D., Consideraziont inlovno aila bonifica € colosizzazions delle
ferve incolte, 1 « Annali degh ingegneri e degli architetti ita-
liant », 13go.

— Delle .mspum divelle tn {mZm ner }xgnard& delle fontfica, net
« Diritto », 1804,

— Frallaty della bonifcon id am’.m, agricole & iglienica dedle levve
incollz, seconda ediz., Roma, Tip. Genie civile, 190T.

— Aulavia & bonifiche, nel «Bol]eitmo della Societd degli inge-
gneri e architetti italianl », Rama, Tip. Genio civile, 1604.

— Leggi di bowuifice dell’agro. ‘romiio, nel « Bollettino della Societd
degli ingegneri ¢ an.lmel;jh italiani», 1507, 0. 5.
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BoaunGoninl DMerICo, Memorir ol antico ¢ prevents séafo delle pa-
Iudi Powdine, rinedi ¢ reczi pey dissecearle n prbblice & privite
paulaggio, Roma, presso eredi Darbielling & Pasguine, 1759,

Bovsteon L., &5 evcwrsione 7u Hafla, Roma, 1573,

Lo Somdfica off Licele e Vorcatiro, Opurn Nazionale dei Combaltenti,

foma, Uastaldl, tyas.

La bonifice o Rosavie ¢ o willapgio &i San Ferdingmdo, Napoli,
CIVAuri:, 1923, :

Lo powificn delfa Stornara, Opera Narlonade del Combattentd, Roma,
Yip. Custaldi, 1924,

oo fentfec i S Catwldo 7 Lecee, Opora Nazionade del Combattend,
Foma, Castuldi, 1924,

Ldd difiaitice bondfivaments e delle vegolozione idvaulica della con-
irade alin desira del fanee Pelturng tra il Canale della vegia
Agwepe o 11 piade ool anondl di Carinela. Progelto elaborato
dalla Birezione del 1T Cireols di bonificazione delle provingie
napoietane, Napoli, Tip, dell'Usione, 1368,

Honificaziont deile tevre poludose in Hafia, Relazione della Come
missione nominsta dal Consighio divettive Assoclazione Napo-
fetana interesst economict in esecuzione deli'ord. del gioruo ap-
provato  dal’assemblea generale 15 dicanbre 1878, Napoli,
Ferrante, 1580. _

Bontficaziont ¢ sivads uelle pianure campane, I « Aunall civilis, 1844.

Bonificazivie defla valle saperiore ded Sarne, Maletmo, 1846,

Bowowxy A., Le downidcke {n Haffa, Torinn, 1898, _

Roroles OR., La proprichi colletlivy ¢ {asseciazivne nel godimento

seffaria, wegh « At del Regio Istituto d'inco-

delia pruprictd ;-
rageiaine ato di Napoelis, (i,
— I ".-',s)h-a-'r)th;'a'.-f.::a'cws: ey meracaiu Lo
Aluda bonsjica ddraedice, Relazione edita welia « Propaganda an-
tnmbarice», Ao. 1-3, 1913, preseutats al 1 Cougresso del con-
sorzl ideaulich ¢ Jdi bonifica tenutes] in Ferrara nel rors, Napoli,

e agvavia i Seguiio @ o

Toron, g1,
v rditone @ fa giofs fans ded poisesse fomdiarie, le forve
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slgnor Sismonde de Sismondi., Estratto dal V volume deghi
« Annali di Agricoltura italiana », Napoll, Trani, :8ze,

w Suggiv sulle popalesiony del regno di Paglia nel passati lempl
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