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del 13534, sono le relazioni fatte da Antonio Dixar, inviato
dal vicere Pietro di Toledo per studiare le opere da compiere
sul Volturno onde renderlo navigabile. E fu dietro lallarme
e le proteste e il danno continuo delle popolazioni proprio alle
porte della capitale, che nel 1616, il vicere conte di Lemos,
su progetto dell'ing. Domenico Fontana, fece bonificare la zona,

_detta poi dei Regi Lagni, rettificando e arginando il corso del

Clanio che infestava le terre comprese nel suo bacino. Bonifica
che dovette sembrare gran cosa per allora, e della guale s’e

voluto conservare il ricordo pomposo nientemeno in tre iscri- -

zioni (1, Qualche universitd segui I'esempio che veniva dall’alto.
Cost quella di Fondi nel 1638 tentd di bonificare vaste tenute
demaniali di sua proprietd; ma impotente 2 farfo direttamente,
cedette alla principessa di Stigliano 7ooco moggia di terreno
di cui due terzi in pianura, a'patto di risanare }'aria,

Furono provvedimenti per verita assai modesti. Che i feu-
datari di Fondi pensarono a godersi la terra e mancarono al patti;
e quei tentativi di bonifica, fatti dal vicere, rimasero incompiuti,
e ben presto le acque ripresero il loro dominio e si resero neces-
sari ampi e pil dispendiosi lavor, cui non bastarono la volonta

o 'interesse dei viceré o anche le finanze del viceregno. Giac-

che & noto che queste erano volte principaimente ai bisogni deila
monarchia spagnola, e che |'indirizzo generale della politica dei
re e dei viceré spagnoli mon fu mai tale da mettere in prima
linea il miglior benessere delle nostre popolazioni. & facile d’al-
tra parte rendersi conto che, se (uesta rimaneva impotente di
fronte alla decadenza politica ed economica del proprio paese,
non poteva troppo preoccuparsi di problemi d’indole pitt o
menc generale che angustiavano i suoi domini nell’Italia me-
ridionale.

Qui in verita {’abbandono e lo spopolamento erano troppo
forti e troppo generali, perché provvedimenti saltuari e limitati

(3} La minuta deserizione delle opere del conte di Lenios & nel pane-
girico del MarcHEsi pi Cusano {edito a Napoli nel 1616). Le tre lapidi che
ricordano la bonifica sono riportate anche dal SAVARESE, Bonificamenio del
bacino del Pollurno, n. 1. :
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potesserc rimediarvi radicalmente. Centrl abitati e perfino citta
sedi di vescovati erano scomparsi o si venivano annichilendo
di anno in anno. Soprattutto dalla metd del 500 fino agli inizi
del 700, il paese era in uno stato di impressionante decadimento
demografico, come ci mostranc i libri delle tassazioni. 1 centri
abitati della Basilicata, p. es., che ascendevano nel 1277 a 148
erano ridotti nel 1505 ad appena ¢y, avmentarono di appena
uno nel censimento del 1561, ma discesero rapidamente negli
anni seguenti, mentre diminuiva "ammontare dei foochi in ogni
singolo. paese (. Fenomeno analogo c¢i presenta la Calabria:
Reggio che contava r7.coo abitanti allorche nel gor venne oe-
cupata da Abuilaba, verso il 1421 s’era ridotta ad appena 1300
fuochi, che « cinque anni dopo eransi attenuati a meno di zo0 » (3);
Gioia Tauro, tassata nel 1545 per 255 fuochi, scendeva nel 1561
a 216 fuochi, a ror nel 1595, a 9g nel 1648, finalmente a 20
{circa 100 abitanti) nel censimento del 1669 (3); Rosarno, che dal
£534 al 1561 aveva visto crescere i suoi fuochi da 455 a 606,
ii vedeva poi diminuire a 537 nel 1595, rimanere immutati nel
censimento del 1648, diminuiti gli abitanti a 2000 all’inizio del-
1"8o0 W); Seminara, tassata nel 1545 per ¢5I fuochi e nel 1541

‘per 1524 (pitt popolosa, dungue, della stessa Reggio}, scendeva

a 1430 fuochi nel 1595 e nel 1648, a 945 nel 1669 ); Bianco
da 484 fuochi nel 1545 scendeva a 361 nel censimento del 1561,
a 275 nel 1648, a 146 nel 1669 ); negli stessi anni Brancaleone
diminuiva da 185 fuochi a 105, a 88, 2 54 ); il “borgo medievale
di Castelvetere, l'odierna Caulonia, che dal 1532 al 1505 era au-
mentato da 227 fuochi a 727, i vedeva decrescere a 677 nel 1648,
a 491 nel 1669 &, La stessa preoccupante diminuzione di abitanti

(1) Racrorrei, £ popoli della Lucania ¢ della Basilicata, Roma, Lascher,
1goz, vol. II, pagg. 204-97, 354 € Segy., 359-

(2) SranG-BoraNi, Sloria di Reggio, lib. i1, cap. 2; lib. V, cap. 1.
(3) GENGOVESE, La malaria in provincio di Reggio, cit, pag. 79.
(4) ftidem, pag. 8g,

(5) £bidesmn, pag. or.

{6) fbidem, pag. og.

(7) fbidewm, pag. 100,

{(8) Tbidem, pag. 1og.
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presentavano nuamerosissimi altri paesi della Calabria e di altre
regioni dell’ Italla meridionale U,

Assal piu fortunate furono le terre paludose delle Stato della
chiesa, quelle soprattutto contigue al reame di Napoli. L'atten-
zione e 'interesse dei papi furono continuamente richiamati dalle
voci delle popolazioni di quelle contrade e anche dal desiderio
di migliorare e di aumentare gli strumenti ¢ i mezzi di produzione
dello Stato, Si pud dire anche che nella bonifica del territorio
Pontino e della campagna romana si siano cimentati i ripetuti
e quasi ininterrotti tentativi di numerosissimi pontefici. Apre la
serie Bonifacio VIII, if grande papa vaneggiante invano al limite
del Medio Evo un sogno d&i supremazia teocratica, il primo che,
dall’ incursione dei Goti in poi, prenda a cuore 1'immegliamento
di queile regioni. A lui si deve la bonifica delle terre alte fra
Sermorneta e Sezze. Per 1a condotta delle acque basse, invece, si

dové attendere oltre un secolo, nel 1417, quando Martino V, visi-

tata personalmente, subito dopo ia sua elezione a pontefice, la
zona infesta deila palude e chiamato a consiglio i pid eminenti
idraulici del tempo, fece aprire un ampio canale lungo olitre
6 miglia, destinato a convogliare le acque € a versarle nel mare.
Da Eugenio IV a Sisto IV v’& tutta gquanta una serie di prov-
vedimenti per risarcire gli alvei antichi aperti dai romani e per
costringere le comunita: di Sezze e di Terracina a sostenere le
spese di quell'opera. Vana impresa, & vero; giacché o non furono
ascoltati o i risultati non risposero alle foro previsioni; ma il fer-
vore dei lavori di bonifica non si arrestd del tutto, neppure quando
tutta quanta la palude Pontina fu tenuta per 69 anni dai Medici
per dono, pressoché grazioso, fatio da Leone X a Giuliano ¢ a
Lorenzo dei Medici. Ma sassal pilt fervido di propositi e di opere
per sistemare la palude fu tutto il ponuﬁcato di Sisto V, la cai
fama & ancor oggi ricordata da un vero fiume scavato che porta
il suo nome, nel qua{e fu incanalata gran parte delle acque,
mentre le rimanenti scorrevano negli alvei fatti aprire da Appio
Claudio, da Augusto, da Nerone e da Traiano, che furono tutti
restaurati ed espurgati. Se difetti teenici impedirono si raccoglies-

{1) Per altre localitd cfr. GENOVESE, pagg. 76., 102, 114, 123 & passim.
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sero i risultati sperati, & certo che la costanza, la tenacia e erario
di parecchi papi e di privati imprenditori nazionali e stranieri
vennero messi a dura prova dalle terre uliginose della palude e
dalla loro infelice altimetria; finché il genio. di Benedetto XIV
non pensd di risolvere definitivamente il problema, affidando nel
1756 al Lombardini ’incarico, confermatogli poi da Pio VI, di
studiare e preparare il progetto definitivo, per mirare « ad ea quae
spectant ad tuendam augendamgque terrarum culturam » .

VI Stato e privali di vimpello al prodlema delle bonifiche, —
Neli’ Italia meridionale lo Stato venne meno, dungue, fino al se-
colo XVIII, al compito della bonifica, o non lo affrontd seria-
mente. Le forze della monarchia taivolta scemarone, vacillarono
e parvero venir quasi meno. Vi furono periodi di povert estrema
e di esaurimento, nei quéli le regine mettevano in pegno’i propri
gioielli o ricorrevano ad altri mezzi per ottenere danaro, che poi
spendevano in guerre o in arti delia guerra o comunque, per biso-
gni pil gravi e pitt urgenti dello Stato. Ministri e ufficiali regi non
furono poi sempre sagaci e fedeli; la confusione e I'arbitrio turba-
ronoc Spesso I'amministrazione delle finanze; 'frequenti furono inva-
sioni e stragi in Puglia e nella Campania da parte di invasori,
specialmente di Ungheri. E lo Stato dove volgere alla propria di-
fesa o a difesa della casa dinastica gran parte del proventi, e man-
carono alle terre disordinate, alla palude che infristiva, queila cura

4 tenace e quei largo afflusso di (.:apita%i che invece corserc abbon-

danti alla bonifica della bassa valle padana. E come nel Mezzo-
giorno non vi furonc bonifiche, cosi non si formd neppure una

- tradizione di studi sulle acgue, né parte almeno di quella pre-

ziosa esperienza, di usi, di consuetudini che ha avuto tanto peso
nell’assicurare e ‘rendere stabili i vantaggi della sistemazione
idraulica deil’ [talia settentrionale e cengrale.

!

(1) I varii tentativi del papi furono raccolti e storicamente e tecnicamente
iflustrati dal T,omnarDINI, da NicoLa Maria Nicovar {(Dei sonificamenti
delle peludi Pontine, librvi quattro, Roma, Pagliarini, 1800), Vedi pure
C. De Curis, Le vicende dell’agricoliura ¢ della pasiorizia nell’agvo
romano, Roma, Bertero, 1911, ¢ e altre opere che citiamo in azppendice.
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Venulo meno lo Stato al suo compito, in quel reame in cui
’istituto della monarchia era o tendeva a divenir tutto, & natu-
rale non vi fossero altri enti o classi socia%i. che 'attendessero_z?
opere di bonifica. Non i ceto baronale, indocz.le e r.lottoso e quasi
estraneo od ostile alla politica regia durante il per'xod‘o rllorma:nf:ct
e svevo; poi nobilta ricca di feudi que_ila scesa con i primi Aﬂgl.f)lnl
per l'occupazione del reame, insubordinata e ?repotfei}tz.a; guerriera
e cavalleresca quella venuta pid tardi ¢on gli Angioini e con ghi
Aragonesi di Francia o di Spagna, la quale, quando pc?savarfo le
avventure guerresche e i preparativi per la guea:ra, «fxmpaz:ente
nell’ozio e spinta da studio di gloria», come sc:nsse il .Costanzo,
si congregava in diverse compagnie e sotto diverse insegne, a
guisa di cavalieri erranti. Indisciplinata e turbolente .sempre, anche
quando era tenuta a freno dal vigore dei sovra.m e dallef loro
prudenti leggi, essa fu sempre indifferente o assal ?carsa dl- seflfw
timento pel bene pubblico e per I'onore deila propria terra: indi '-
ferenza e turbolenza comune, & vero, a tuita F'Europa ira la meta
del 300 e la meta del go0, come il Croce 'ha osservato (), 1'.na
altrove tenuta a freno e moderata dali’autont.i\-della m?na%‘chta,
la quale veniva allargando la propria giurisdizione territoriale ’e
trovava in aitre classi sociali un contrappesc e 1.ma con.trole-»a
da opporre alla potenza baronale, Di qui un‘contmuo agitarsi e
cospirare e rivoltarsi, tendenza anarchica contmuamente.aﬂiorant?
nei mille episodi che caratterizzano la vita bar‘onsﬂe' e i rapporti
con la monarchia, la lotta di tutti contro ti:lt‘{l, gmdata.solo cifi
interessi particolaristici, centrifughi e cozzanti fra loro, t‘iel baromni,
delle loro casate, delle leghe delle loro case; alle gquali ten.evano

dietro tradimenti, passaggi continui dall’uno a?l’altro part:_to. E
grandiose, improvvise e rapide catastrofi di alti personaggi e d‘1
intere casate. B vero che nel periodo deI'vice' re:gno ia IlOblltEf
perdette quasi d'un tratto il superbo spirito d‘mdxpendenzja e di
turbolenza, e pose tutto ii suo orgoglio e il suo punto d onoxje
nellostentare e nel mantenersi fedele e devota‘ al!a. mf)s}archla
spagnola, che aiutd in imprese militari contro ribellioni interne

{1y CroCE, 0p. ¢il., pagg. 55, 57 © 5eg%.
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€ in assalti-di nemici esterni e in uffici civili; ma fu tutto qui
I”interesse alla cosa pubblica. Del resto, i feudatari vivevano una
vita di lusso, di sfarzo e di ozio, attorno alla Corte, nelia capi-
tale, circondati di servitorame numeroso, spendendo normalmente
assai pilr di quanto potessero offrire Ie terre di provincia, finche
dopo quaiche generazione le loro proprietd non si trovavano
oberate di debiti ed essi non rovinavano nella miseria, Quale in-
teresse potevano avere i feudatari a migliorare le loro terre e le
loro campagne, essi che vivevano quasi tutto I'annc nella capi-
tale, e che non s’eranoc mai brigati di coltivarle e neppure di
invigilarle direttamente, ma le avevano abbandonate alla direzione
di agenti e di avvocati?
Del resto, i rapidi mutamenti politici e il parteggiare continuo
e le ribellioni e le congiure, e i subiti rivoigimenti che questi
apportavano, non davano neppure tempo ai feudatari di affezio-
narsi alle terre delle quali erano investiti. 'Qua]i somme potevano
essi profondere nella terra per miglioraria e per bonificarla, dal
momento che le spese per la loro vita cortigiana nella capitale
erano normalmente superiori ai redditi? O non erano proprio i
baroni che, sciupato il fiore delle loro proprietd passate nelie
mani d’qsurai o del medio ceto risparmiatore, stretti dal bisogno,
s’erano appigliati al partite di tagliare inconsultamente i boschi
per realizzare al piit presto una somma qualsiasi e avevano cosi
contribuite ad aggravare il disordine delle acque montane e ad
aumentare cosi la malaria e le inondazioni nel piano? Come del
resto potevano coraggiosamente mettersi alla direzione delle loro
proprieta e iniziare lavori di bonifica pei quali occorrevano ca-
pitali ed esperienze tecniche, essi che in linea generale sdegna-
vanto ogni sorta di attivita, che avevano dismesso nel periodo
del viceregno perfino talune professioni, quali la medicina e il
notariato, esercitate un tempo dalla loro classe, essi che trascor-
revano tutte il loro tempo a chiacchierare e a giocare nei cir-
coli e nei sedili? L’esempio di patrizi e di gentifuomini, ope-

‘rosi nelle mercature e nelle arti, delle altre nazioni non i

lusingava puato. La « mercatura dei napoletani era 'odsequium
Principis »; e per fortuna i gentiluomini napoletani non erano
cost avidi di lucro, da trattar di cose vili e da arricchire con

R. Ciasca.
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usure come guetli di altri paesit{®. Questo appunto, senza ironia
alcuna, la nobilth napoletana ribatteva a quanti stranieri di To-
scana, di Lombardia, di Venezia, facevano le meraviglie nef
vederla inerte e inoperosa, vivente nel lusso e nel fasto, lungi
dalPattendere nonche ad uffici pubbliei, salvo la milizia, neppure
alle sue cose domestiche. _ T g

Se poco c’era da sperare dai baroni dalte grandi e labili

ioni i ! i classe
formazioni feudali, ancor meno cera da attendersi dalla

dei piccoli feudatari, numerosi perché il possesso feudale erzf
molto frazionato, poverl per conseguenza, la maggior parte dei
quali vivacchiava alla meglio di usurpazioni € di piCC(.)fe prepo-
tenze, vantando crediti e amicizie che erano messe In
abilmente per mascherare o giustificare una iniguita o wn 50-

pruso. Finiva tutta qui iniziativa e 'operositd di guesta classe -

di nobili, Donde potevano . questi sparuti e poveri feudatari'dej
rivare la larga massa di bapita]i da volgere alla terra, infruttiftf:m
talvolta per lungs serie di anni? donde avrebbero potuto atiin-
gere iniziative e audacia per applicare il tenace diutur_no la_voro
per bonificare terre o correggere il regime delle acque, disordinato
da secoli? Appena un feudatario, uno solo, preso possesso c’felle
terre concessegl, «quasi ‘inabitate spelonche di latroni, r1ple:ne
di sanguinose, intestine, crudelissime particularitadi », come eglile
giudicava, si adoperd, a migliorarle, arginando fiumi, e costruendo
edifizi e fortezze, castelli e case di abitazione. Uno solo! Ma non
era un napoletano; era un Acciaiuqli di Firenze! '
Neppure molto si poteva sperare ne! medio ceto, che in alire
parti"zd’Itaiia costitui il nerbo dalla vita ecomomica deIIo' Stato
ed ebbe parte preponderante negli uffici pubblici. Mentre in To-
scana e nell’ltalia settentrionale esso aveva raggiunta tanta ff)rza
da rompere Uaristocrazia feudale e costituire una organizzazione
statale in grandissima parte espressione dei suoi interessi e delle
sue aspirazioni e del peso che esso aveva raggiunto neila nuova
vita italiana dai primi secoli dopo il rooco in poi, nell’ Italia me-
ridionale, a tempo dir Carlo I d’Angid era appena agh inizi della
sua formazione ed era composto da dottori in legge, da medici

{1} Croce, Op. ¢ii., pag. So.

giuoco .
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e da altri ufficiali regi. Era completamente assente il ceto degii
industriali e del commercianti, ciog il még!io e il fiore della ricea
borghesia operosa dell’ Italia comunale. Inutili furono gli sforzi
del primo e del secondo Carlo e di Roberto d’Angid per
farlo sorgere, col favore dello Stato, ¢hé per allora e per
qualche tempo di poi furonc toscani e soprattutto forentini,
veneziani, genovesi e catalani che v'incettavano od estraevano
i prodotti del regno. Fu solo lentamente che, con la libera ven-
dita dei prodotti della terra, coi garantiti usi civici, con la vita
amministrativa dei comuni, si venne preparando il ceto dei cen-
suari e dei proprietari che man mano si sostituirono ai possessori
feudali; a poco a poco appaltatori nazionali di gabelle, esportatori
di granaglie e di altri generi, banchieri e prestatori di danaro pré—
sero il posto dei fioreatini e dei genovesi; dal tempo del viceregno
in poi, comincib a venire in fama e in rinomanza. il ceto degli
avvocati 1 quali, con U'esercizio del foro, tanto pit frequentemente
richiesto quanto maggiori erano 1’ inerzia e I'ignoranza dei nobili
e le controversie che il groviglio dei diritti e la molteplicita della
legislazione facevano -sorgere, facevano rapidamente fortuna e
salivano alla magistratura giudicante e agl uffici politici. Ma
anche questo ceto, che viveva per Io pid in provincia come Paltro
degli arrendatori, dei fiscalari, dei mercanti, non aveva 1’orgoglio
di ciasse, e appena poteva acquistare un feudo o censi, tendeva a
fondersi e a confondersi con la nobilth, E siccome facile era la
vendita e rivendita dei feudi, come continua era la tendenza dei
feudatari a mutare i loro possessi in allodi, facile fu ai nuovi
proprietari ottenere titoli nobiliari, Cosi ebbe origine quella nu~
merosissima serie di nobili ii cul numero formo oggetto di celia
e di meraviglia pei titoli altisonanti e pel contrasto fra il parere

e Pessere, ai gquali titoli corrispondevano talvolta non feudi ma

semplicemente campi e poderi (U, Ma tutti questi gruppi sociali,
comunque sorti, e qualunque fossero le loro abitudini di vita,
vivessero nelle provincie o nella capitale, nelle cittd o nelle cam-
pagne, godessero di uffici civili, fossero proprietari e censuari,
o vivessero con ['usurario uso del denaro, non portarono mai

(x) CrocE, Op. cit., pagg. 120-21 e fonti ivi citate.
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alla terra quel tesoro di capitali, di lavoro e di direzione tecnica
! che formd il fatto pit caratteristico dello stabilirsi nelle campagne
" della nobilta e delia borghesia latifondista, a datare dal’soo in
poi, nelia Toscana e nell’lalia settentrionale.

Neppure le cittd, che sole o unite in consorzio, avevano tanto
operato, nella materia di cui ci occupiamo, nella vallata padana e
in Toscana, dettero il loro apporto alle bonifiche nelf’ Italia me-
ridionale. I comuni amministrativi del reame potettero da prima
trattare dei modi di pagare e di ripartire le imposte, pid tardi
nominare sindaci e tassatori e infine adunarsi regolarmente in
assemblea o in parlamento. La massima loro attivitd consistd poi
nel difendere i «iura civitatis» dal feudatario, regolare i rap-
porti col suo giudice e col suo capitano, e piatire davanti ai
wribunali, ora convenuti, ora attori; e se mai i comuni potettero
accantonare delle somme, loro unica ambizione fu di alleggerirsi
dei pesi pii gra{fi e ricomprare dal barone i diritti particolar-
mente esosi, o addirittura di riscattarsi dal servaggio feudale e
« proclamarsi al demanio », cioé porsi sotto la protezione della
monarchia, la quale talvolta faceva joro il grazioso regalo di riven-
derli novellamente ai barone nei momenti di maggior bisogno.
Finché Palterna, secolare vicenda di liti giudiziarie tra barone
e comune veniva esaurendo finanche le ultime risorse dei citta-
dini, finché diritti e usi civici dovevano conservarsi per mezzo
di aiut, di doni e di somme di danaro al feudatario o peggio
ai nuovi arricchitl, agli speculatori e ai banchieri, pill avidi e
pitt duri amministratori di quello, — perfodo che non fu chiuso
neanche dalle prammatiche di Ferrante 1 di Aragona che con-
cedeva ai comuni una certa libertd perché non si disertasse la
coltura dei campi e non crescesse la poverta e si fosse in grado
di soddisfare i pubblici pesi, — & naturale che i comuni non po-
tessero dedicare le loro risorse a bonificare la campagna mala-
rica, a restaurare la montagna e a regolare il regime delle acque.
Neile dure vicende politiche che attraversd lo Stato dalia meth
del *300 in poi, nell’inesausto bisogno che l'erario statale aveva,
nell’avidita del feudatario che studiatamente cercava di allargare
le sue pretese, transatte talvolta con un concordato a base di una
somma di danaro, nelle continue necessitd in coi versavano gli

B 8 e o,
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stessi comuni per continuare le liti giudiziarie cui offriva materia
la complicata e varia legislazione e 1'industria avvocatesca di
« vender fole al garruli clienti », i comuni cominciarono ad alie-
nare parte del territorio o a tagliare hoschi e sottoporre a cultura
terre in pendio per ottenere un maggiore reddito dal terratico.
E tutto cio doveva contribuire nel maggior numero dei casi ad
aggravare piuttosto che ad alleviare il disordine delle acque e
delle terre in pianura e in montagna.

VIL. Ostaceli e difficolte nelle bonifiche mevidionali dgi secoli
andati. — Bisogna riconoscere che il problema delle bonifiche
non si presentava di facile soluzione, anche nei secoli andati.

La bonifica & un complesso di opere che richiede anzitutto
un largo anticipo di capitali, che per qualche tempo sono con-
dannati a rimanere infruttiferi, La terra, la nuda terra da boni-
ficare non ha quasi valore, se non come spazio su cui si esercita
Popera dell'uomo. e oificina quasi del coltivatore, come scrisse
il Cattaneo (9; ed acquistano valore i capitali e il lavore che si
applicano a trasformaria. L'umana industria pud variare le opere
e le scorte, secondo Pindole delle terre e dei climi, ma esse
restano sempre forme ¢ modalith del capitale. I Cattaneo, per es.,
calcolava che pel basso Milanese su una superficie bonificata e
irrigata di circa mezzo milione di acri si fosse speso pitt di un
miliardo di franchi, solo nelle opere preparatorie per mettere quel
territorio nella possibilita della coltura @), Somma davvero enorme,
che trova la sua giustificazione nel fatto che il maggior valore
acquistato dalla terra bonificata e migliorata & opera delle mani
dell'uomo, & una costruzione del coltivatore, & quasi « una patria
artificiale »; e come una casa & abitata a sovrapposti piani da
diverse famiglie, cosi lo strato fecondo dei campi pud farsi atto
a «nutrire quasi gente sopra gente ». Orbene nell’ Italia meri-
dionale ci fu sempre difetto di capitali. I prodotti delia terra

{ non sono stati mai tali, da permettere accantonamento di grandi

(1} CATTANEO, Notizie su la Lombardia, ed. cit., cap. 43, pag. 92;
Agricoliura ¢ morale, pagg. 104-5. l
(2) CATYTANEBO, [siituzioni applicabill all’ frienda, ed. cit., pag, 154.
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somme per dedicarle, nella misura necessaria, a bonifiche.
Il proprietario che aveva danaro acquistava un titolo nobiliare,

il feudatario ne prendeva uno nuovo; titoli connessi sempre ad -

un terreno pill 0 meno esteso, perche solo il possesso terriero
aumentava credito e considerazione sociale. Mancd da noi la
larga e ricca vena di capitali derivanti da industrie e da com-
mercl. 1l commercio fu esercitato, quasi fino al 7oo, da stra-
nieri: e assai pemarono le poche, modeste industrie del reame
per poter vivere e affermarsi, pur protette, avanti il 1860, da un
sistema doganale favorevole, che le soltraeva alla concorrenza
straniera, Si cita come un caso pressocché singolare il ben for-
aito erario di Catlo d’Angio, la cui avidita e la cui aspirazione
ad accrescerlo pei fini della grandiosa politica che meditava pro-
vocarono 1insurrezione della Sicilia. H nipote Roberto, che
ammministrava e migliorava le masserie della Corona, ¢ favoriva
i mercanti delle altre nazioni per aumentare i proventi doganali,
e non rifuggiva del tentare speculazioni commerciali in concor-
renza con i mercanti stranieri da lul protetti, — rimedi qual piu
qual meno divetti ad impinguare le casse dell’erario, — meritd
il nome di «avaro» e di accumulatore di tesori nel fondo delia
Bruna (una delle torri di Castelnuovo) (. E appunto per aumen-
tare i redditi dell’erario, Alfonso d'Aragona ided I'organizzazione
economica della Dogana di Puglia ‘o Tavoliere di Foggia, che
rimase uno dei redditi principali della Corona; e pilt tardi il figlio
Ferrante partecipd agli affari d'un suo suddito, ricchissimo e
abilissimo, armatore & mercante, e concluse una societd col pon-
tefice pel monopolio della produzione e della vendifa dell’allume
di Tolfa e d’Ischia. Ma & noto che quei tesori furono distratti
a scopt di politica generale e in guerre, e non gia in lavori.di
pubblica utilita, E queile esaurirono tanto Uerario, che spessis-
simo re e regine si trovarono costretti a ricorrere, per ottenere
denaro, a genovesi, a fiorentini ¢ a banchieri di altre citth, ai
quali cedevano in pegro gli ori e i gioielli deila corona, quando
non bastavano o non davano sufficiente garanzia le entrate do-
ganali o daziarie, i proventi delta zecca o di altri pubblici uffici.

(1) Crocg, Op. cit., pag. 47.
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L' Tialin meridionale fu e rimane un paese povero. Povero
anzitutto per la sua posizione geografica, la quale, come era
favorevole a Venezia rispetto non solo all’ltalia ma ali’ Europa
intera e all’Asia, cosi era sfavorevole al reame. Issa non po-
teva nemmeno avvantaggiarsi del commercio di transito, perche,
come scriveva fin dal r613 il cosentino Antonio Serra in una
opera, il cui valore storico e politico bene ha messo in rifievo
it Croce 9, « estendendosi 1'Italia fuori della terra con un
braceio fuori del corpe, il Regno & situato sulia mano e uliima
parte di detto braccio, si che non ftorna comodo ad alcuno
portar robe in esso per distribuirle in altri tuochi ». Povero, per
le industrie che o difettavano del tutto o non producevano tanto
da poter divenire esportatrici; povero ancor pit, per Vindole e
it costume poco industrioso degli abitanti del paese, che non solo
non trafficavano neppure in altre regioni d’Italia, ma attendevanc
che venissero italiani da altre parti ad arricchirsi, senza essere
neanche tentati d’imitarii; povero infine, per la discontinuita del
regime e di un’amministrazione regolare e per la natura del suo
governo, come il Serra cercod di spiegare. Un paese condannato
dalla climatologia e dalla infelice sua posizione geografica, e
impoverito, per giunta, anche dagli womini ‘per la continua ne-
cessita di importare.

Perch® nel Mezzogiorno si compissero i lavori di bonifica,
accorreva il concorso di molte circostanze favorevoli, che o man-

“carono del tutte o non operarono in guella misura che era desi-
derabile. Anche in cid il reame era in men felici condizioni della

vallata padana. Qui esisteva gid una tradizione; esistevano da
millenni lavorl di sistemazione. Fu relativamente facile impresa
estendere la Donifica a quelle zone circostanti e a quelle liste di
terra che erano rimaste per qualunque ragione neglette, o ren-
dere pitl fitta la rete di canali e costruire nuove strade a servizio
di bonifica, Nel reame, invece, ¢'era da cominciar tutto da capo,
perche le generazioni precedenti a guelle del primo settecento
flon avevano fatto pressoche nulla in materia di lavori idraulici,
neé c’era una tradizione tecnica, né s’erano creatl quegli organi

(1} Croce, Op. cil., pag. 149 & seg.
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che altrove avevano fatto cosi-magnifica prova ed avevano espli-
cata tanta operositd. Se anche si fosse trovato un gOVerno o un
re che avesse dato ad una provincia un canale da irrigarla tutta,
o che ne migliorasse 'economia silvana e idraulica, non era facile
imprimere quel consenso generale, necessario a farvi operare una
rivoluzione in tutta quanta la superficie.

Anche 'interesse privato e pubblico era assal meno stimolato,
Minore era nel Mezzogiorno la pressione della popolazione. Men-
tre nel nord, nei primi secoli deil'epoca moderna era cresciuta la
popolazione non solo di capitali, quati Milano, Torino, Bologna,
Firenze, ma anche dei centri provinciali, ¢ nuove cittd, come
Venezia, erano sorte ed avevano affermato la loro potenza, e le
campagne si venivanoe arricchendo di ville e di parchi e di fra-
zioni e di villaggi rurali, nelf’ Italia meridionale le campagne si
venivano spopolando paurosamente (U, e rimanevano stazionarie
le popolazioni di Palermo, di Siracusa, di Girgenti, di Bari.
Unica eccezione, Napoli, che guintuplicava nei primi cinguan-
v’anni del secolo XVI la sua popolazione toccando i 200.000
abitanti € nella metd del seguente giungeva al mezzo milione
accogliendo nelle sue mura, insieme a poca borghesia intel-
lettuale o capitalistica, un gran numero di baroni sfaccendati
e boriosi con un lungo codazzo di servi e di mendichi e di
plebe, un misto di sfarzo e di cenci, che molte preoccupazioni
destavano nelle autoriti e nel modesto ceto medio cittadino.
Tutto cid non invogliava certo né lo Stato, né i privati ad ini-
ziare intraprese, deile quali non si potevano chiaramentie pre-
vedere i risultati.

A tutte queste cause ¢’ & da aggiungere infine lo speciale ‘ordi-
namento della proprieta terriera. La promiscuita di diritti signorili
e di usi civici, le proprieta comuni di ecclesiastici ¢ di « univer-
sitates », il divieto assolfuto di mutare la coltura e la destinazione
economica delle terre sottoposte al vincolo della manomorta,
che di anno in anno peggioravano dal punto di vista igienico ed
agrario, il carattere feudale di tanta parte del reame, durato fino

(1) Aschivia siorico italianc, vol. 1X, documenti, pag. 227.
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agli ultimi del 700 o al primo decennio del secolo XIX, la dif-
ficoltd di mutare il possessc feudale in proprieta allodiale e quel-
I'alone di leggenda che avvolse sempre le origini della proprieta
di non pochi proprietari'deil’ltalia meridionale, tutte queste fu-
rono cause e concause, perché non venisse affrontato, nonché i
problema delie bonifiche, neppure quello di una semplice trasfor-
mazione agraria. Mancavano infatti in tutte queste circostanze le
molle che sole potevano incitare ad investire nella terra i co-
spicui capitali necessari per un’opera di bonifica, ciog la sicu-
rezza e la esclusivita del possesso.




Da Carro pi BORBONE ALLA FINE DEL DOMINIO FRANCESE, -

I. La monarchia borbouica e il moto progressista del reame nel secolo XVIII,
pag. 58. — I3, Difficcltd 4i ordine naturale e giuridico al compimento deile bo-
nifiche, pag. 62 — I1I. L’opera della monarchia borbonica: a) in materia di boni-
fiche, pag. 68, — [V. &) di colonizzazione agraria, pag. 76.— V. Deficienze della
legge e dellamministrazione borbonica in fatio di bonifiche, pag. 83.—~VI. Le
riforme del governo francese: @) censuazione del Tavoliere e tentata colonizza-
zione della Sila, pag. 87.— VIIL. &) Le bounifiche, pag. 95,

1. La monarchia dorbounica e il mote progressisia del weame
nel secolo XVIET. — K noto che con la venuta di Carlo di Bor-
bone, con la proclamata indipendenza dalia Spagna, col patto di

famiglia che permise al reame di godere quella pace di cui aveva -

bisogno per ristorarsi dai lunghi mall sofferti, con la neutralita
serbata nelle lotte tra Spagna, Francia e Inghilterra per le colonie
americane, si produsse un considerevole aumento di ricchezza
nel paese e g inizid un nuwovo periodo nelia storia defl’ ltalia
meridionale. '

Se la leggenda, che rappresenta quel re quale rigeneratore
dello épirito e della fortuna del Mezzogiorno e il venticinquennio
del suo governo come l'inizio di un’era felice del nostro passato,
non resiste ad una pili serena ed equanime ricostruzione degli
avvenimenti e della realtd storica della prima metd del yoo, &
certo che la presenza di un sovrano indipendente rappresentd
gia di per sé un progresso notevole. Pid che un’energica poli-
- tica di governo, pili che le singole riforme, — nessuna delle quali
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veramente audace e rivoluzionaria, né tutte pensate con spre-
giudicato intentd di provvedere ai bisogni della totalita della
nazione, — valse il molteplice fecondo movimento da lui impresso
alio Stato, che sopravvisse al suo regno, e che fu svolto, allargato
e reso piu generale e profondo durante il regno del suo succes-
sore. Il fastigio della corte che trovd seguaci e imitatori nei
nobili della capitale e della provincia, 'accentramento del potere
amministrativo e di quello giadiziario, tentato e in parte com-
piuto nella prima metd del 700, il bisogno della difesa terrestre
e marittima centuplicarono gli sbocchi dell’attivitd sociale. Di
questa attivita, di questo fervore di opere, iniziate nel nuovo rior-
dinamento della vita civile e politica del 700, il re dette il buon
esempio con un complesso di iniziative, le quali, se sono state
esageratamente lodate dagli ammiratori di quella prima monar-
chia borbonica, stanno perd a dimostrare I’ interesse del re verso
il paese e una non del tutto vana aspirazione a procurare un
maggiore benessere a regioni che il malgoverno spagnolo aveva
rese ognora peggiori. B Desempio regio non fu senza risultati.
Perfino le tre belle strade che conducevano ai parchi di Venafro,

.. i Bovino, di Persano, tracciate per le cacce del re, le « ampie

e belle case di campagna », il palazzo cioé di Portici e la mole
di Capodimonte e fin’anche la reggia di Caserta con parchi e
giardini e campagne all’intorno, se pur costruite soltanto per le
comoditd del re, suscitaronc un nuovo moto d'ingegni e anche

: di braccia, che si andd ditatando 3 mano a mano che i ricchi

sentirono 'ambizione di modellarsi sul re.

F. questo riusel vantaggioso anche allo Stato; ché da al-
lora, — fosse moda, fosse convinzione, entrata nell’animo della
maggior parte deli’aristocrazia, dell’impossibilita di vivere ino-
perosi e fiacehi attorno alla Corte senza correre diritto alla ro-
vina, — 8’inizio un certo ritorne alla campagna. E a mano a mano
che cresceva |'interesse ad aumentare la produzione agraria, si
vennero tentando qui e 1a, con diverso risuitato, nuovi metodi
di cultura, nuovi sistemi d'irrigazione, qualche nuova macchina,
non solo nelle proprietd regali, ma anche poi in quelle dei pri-
vati. Pochi {urono, & vero, questi ultind intorno alla meta del 7oo0,

‘ma era gid un buon segno che alcuni della migliore aristocrazia
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del reame mostrassero un intelligente desiderio di progresso.
Il loro numero andd crescendo a misura che ci avviciniamo
verso la fine del yoo0, ¢ si videro gran signori, come if Sora e
il Piedimonte, volli a sviluppare le manifatture; il Santangelo, il
Miano, il Conversano migliorare l'agricoltura; nobili, come il
conte Loffredi, interessarsi amorevolmente delle condizioni dei
contadini delle proprie terre; vescovi, come Gianni Andrea Serac
di Potenza e Giuseppe Capece di Taranto, fondare nei loro semi-
nari cattedre di agricoltura; sacerdoti nei seminari di Taraato, di
Salerno, di Lecce, di Altamura spiegare I'utilitd dell’insegna-
mento dell’agricoltura (1,

Era guesto il frutto miglicre del seme che i} Genovesi aveva
diffuso dalia cattedra e per mezzo dei suoi libri di economia;
ed era anche il portato dello spirito dei nuovi tempi, in cul uno
scritto di economia, di agricoltura, di arti e di manifatture inte-
ressava assai pill che molte discussioni filosofiche e disquisizioni
puramente letterarie, e dotti e uomini di studio erano chiamati
alle magistrature, all’amministrazione, alla diplomazia, e il Ge-
novesi riceveva !'incarico di proporre scuole da fondare o da
riformare dopo l'espulsione dei gesuiti e I'incameramento dei
loro beni, si .chiedevano al Pagano i lumi per la riforma del

_ processo criminale, e il Galanti era invitato a studiare le condi-

zioni delle provincie e a suggerire le riforme da introdurre nel-
Vordinamento giudiziario e nell’economia, Per effetto di quel
largo movimento derivato dalla corrente dell’illuminismo e dal-
I"idea del progresso che inflammd I consgiglieri del re spingendoli
all'azione, le condizioni generali del possesso e della giurisdizione

_ecclesiastica cangiarono radicalmente nel regno di Napoli, dal

PRA—

concordato del 1747 in poi, sia per il lavoro lento di corrosione
contro i gesuiti e le manimorte e le prerogative e le decime
ecclesiastiche, sia per la guerra acre e tenace contro ia potenza
economica del clero che caratterizza il periodo cosi detto « tanuc-
ciano », guerra che sboccd, verso la fine del secolo, nel chiaro

(1y Per quanto precede, cfr, ScHirA, [/ regno di Napoli sotio i For-
boni, pag. 34.
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e netto diniego dell’omaggio della chinea e nell’aperto discono-
scimento del vassallaggio del regno di Napoli verso 1a Santa Sede.

Effetto appunto di quel large movimento deil’opinione pub-
blica fu la lotta svoltasi contro il regime feudale; la quale lotta,
se fu dichiarata e vivacemente combattuta in nome della podesta
regia, cui si voleva rivendicare il diretto esercizio di ogni regalia

_merce la revoca nelie mani del sovrano di ogni uilicio di giu-

risdizione e d'ogni funzione di tutela e d'amministrazione, non
poteva d'altro lato non conferire ad un migliore ordinamento
della proprietd e non recar vantaggio a tuiti gli ordini di citta-
dini. L'abolizione della qualith feudale della terra, se giovava alla
finanza, secondo il pensiero degli economisti e degli uomini po-
litiei della seconda meta del 7co, non poteva non aumentare la
produzione, perché avrebbe messo in commercio molti ed estesi
latifondi, aumentato il numero dei possidenti, soilevate le popo-

Jazioni dalle angherie e dalle oppressioni feudali, attirato alla

terra un maggior numero di braccia € piu vistosi capitali. Si sa-
rebbero in tal modo potute redimere molte terre selvagge e
abbandonate, ¢ bonificare campagne e paludi: sarebbero tornati
il fecondo lavoro umano, e, con questo, 'agiatezza, dove allora
erano l'ozio forzate e la miseria pit squallida. Se ne sarebbero
avvaniaggiati, in definitiva, gli stessi baroni, I cui fondi, resi
fiberi dai vincoll tuttora esistenti, ridotti a cultura e migliorati
secondo le regole pidl opportune di arte rurale, avrebbero acqui-
stato un valore assai maggiore. L’abolizione dei diritti di passo,
di platea, di dogana, di gabella e di quelli proibitivi, e 'estir-
pazione di tutti { fomiti di disordine, che quel diritd avevano
apportato nej secoli alla costituzione della vita economica e civile
napoletana, avrebbero data maggiore possibilita di vita a molte
manifatture depresse, permessa una maggiore elasticita al traffico,
ed avviata la nazione ad un commercio attivo con gli stranieri.
Abolito il sistema feudale, « sistema mostruoso e il pitt opposto
all’armonia sociale », che intristiva la terra ed ogni attivitd umana,
si riteneva fermamente che dal paesi rovinati e bisognosi di
soccorso sarebbero sorti « corpl inesausti di opulenza », e che
sulle basi di un «edifizio gotico elevaio dalle barbarie », si sa-
rebbero costruiti « stabilimenti semplici analoghi ad una bucna
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costituzione, i quali avrebbero dovuto preparare la felicitd delle
razze future, se non quejla della generazione presente che ne
era incapace » (0,

Y. Dfficolts di ordine naturale e giuridico al compimento
delle bonifiche. — lllusioni in gran parte, colorite dalla fantasia e
dall’ardente aspirazione ad un'ordine nuovo nell’economia e nel-
Pordinamento sociale, balenate e carezzate in un mowmento di
lotta; ma che la realtd avrebbe, prima o poi, in gran parte sfiorite
o temperate, Ma per allora, tutto quell’intrecciarsi di discussioni
storiche e giuridiche, guel fervore di critiche demolitsici intorno
alle origini e alla natura del feudo, all’ ordinamento della proprieta,
olire che preparare nell'opinione pubblica e negli spiriti I’abali-
zione della feudalitd e spingere il sovrano ad attuare quel com-
plesso di riforme pitt o meno coraggiose e di varia fortuna avanti
a fine del secolo, ebbero anche il merito di volgere Pattenzione
del legislatore, di altri funzionari e di studiosi sullo stato delle

campagne, sulle disgraziate condizioni dei contadini e dei colti-
vatori non proprietari, sullo spopolamento delie provincie.
QOuesta sgprattutto delio spopolamento deila campagna ¢ la

“pria mmatwa o mcarlcati dalle dutorlta Govematlve, vxagglano
per i rcgno ECOIlomlbil studiosi, furu;onarz, magistrati e quelli
fra gh stranieri, che non si lasciarono abbagliare dalle meravi-
gliose bellezze della capitale e dei dintorni ma ficcarono lo sguardo
anche nelie provincie ?, tutti concordanc nel ritenere che la
popolazione diminuisce perché la proprietad & mal ripartita, perche
sy sessanta cittadini uno & proprietario {ed & quasi sempre un
nobile o un ecclesiastico), gli altri cinquantancove non posseg-
gono « pur di terra dove seppellirsi» @; e tutti concordano nel

(1) GaLanTi G. M., Deserizione, 11, 192, 206; Testamento jorense,
11, 22, 23. Sugli economisti della seconda metd del 700, & sempre utile
consultare ii buon lavoro di R. TRIFONE, Fewd! ¢ demani, Milano, 1909,
pag. 50 e segg., che da larghi estratti e riassame le loro opere.
’ (2) Per es. Casanova, Mimoires (Bruxelles, 1887), I, cap. 8, pag. 204.
(3) GrxovEsl, Lesioni di conmmercio, 1, 22,
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ritrarre le gravi conseguenze che derivano anche nell’ordine so-
ciale da questa sproporzione spaventevole della proprietd: da un
lato pochi proprietari che « misurano il loro vasto dominio con
PPorrizzonte », e che, contenti delle rendite assicurate loro dal
lavoro, dall’aviditd ed anche dall’usurpazione dei loro antenati
o dalla vastita stessa dei possedimenti, non hanno alcun interesse
a coltivarli, a bonificarli, a colonizzarli, a farvi aumentare Ia po-
polazione, insomma a migliorarli; dalf’altra, « indigenti che non
hanno dove impiegare le braccia »; gli uni « schiacciati dal, gran
fardello dell’opulenza »; gii altri «anelanti sotto il flagello della
miseria » (1), La soluzione si presentava chiara e di una stringente
logicita: si dividano fe terre! Fin d’allora la formala della «terra
ai contadini », della <«terra a chi la colfiva » doveva essere nelia
mente degli illuministi e dei riformatori del yoo il rimedio unico
e salutare per riparare ad un cuamulo di errori e di guai di un
lungo passato infelice, per medicare tutt’una voita, con un ener-
gico taglic chirurgico profondo, le incancrenite piaghe sociali.
Se la proprietd della terra si desse a « chi la pud far ben valere
e non gia a sfaticati e agli alenni dell’accidia » &, si distrugge-
rebbero «tanti parassiti della societa » (3, si renderebbe piti larga
e pilt saida la comipagine sociale e «si favorirebbe !a pubblica
quiete », perché tutti gli elementi, che ora, impoveriti e resi
ignoranti & abbrutiti dall’erdinamento feudale, fremono e, in preda
alla fame, possono essere consigliad dai pit tristt propositi, sa-
rebbero elemento di conservazione e di progresso, una volta
divenuti proprietari, Non solo; ma la terra {razionata tra un nu-
mero maggiore di coltivatori « risentirebbe le benefiche influenze
delle cure assidue del proprietaric, mentre, conservata in mani
gigantesche, o languirebbe negletta dal possessore o rimarrebbe
esausta dai suoi commessi» 4, Per questo unico e facile mezzo

(1) FiLippo BRIGANTI, Hsame cconomico del sistema civile, 1780, III
ediz,, pag. 19.

(2) F. LonGano, VMaggio per lo Copilanate, Napoli, 1790, pagg. 219-20;
Viaggio per lo confado di Molise, Napoli, 1788, pagg. 129-31.

(3) GENOVESI, Lezioni di commereip, I, 22.

(4) FILIPPO BRIGANTL, Hsame economico del sisiema civile, 1780,

pagg. 102-3.
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{de! frazionamento del latifondo incolto e insalubre) « potrebbonsi
anoncheé monti e valli, il plano stesso ammirare verdeggianti di
albori e arricchiti di ogni genere di fratteti » 0. Ma la messa in
valore di terre ora impaludate o deserte o del tutto incolte, il
maggior reddito che si potrebbe ricavare da terre ora affidate
ad una coltura di rapina o a mani mercenarie di coloni e di
giorpalieri non interessati, non sarebbero possibili, se non a patto
che «alla coltura vadano uniti { preziosi diritti della proprieta» .
Se no, no. « Come mai », — chiede un anonimo scrittore, che &
forse P'abate Tongano, un amico del popolo e un amoroso ed
inteliigente studioso dei mali che lo affiggono, e che assai bene
esprime il pensiero comune degli economisti e del pubblicisti
del 700, — « come mai gli agricoltori possono coltivare e perfe-
zionare I’agricoltura, se non son essi, in veruna parte, proprietari
delle terre? Agricoltori senza terre non nascono nel nostro globo:
& un contradditorio in politica. Coloro che coltivano gli altrui
terreni, non sono e nofi saranno mai esperti coltivatori, ma stu-
pidi coloni mercenari ed infelici, incapaci di condurre a perfe-
zione un’arte che non frutta loro altro che la miseria e la op-
pressione. Interessate I coitivatori con lo stimole efficacissimo
deila proprietsd, date le terre a coloro che ne son privi, e subito
vedrete coltivatori abili, attivi e industriosi, e subito vedrete
Uagricoltura giungere con rapidi progressi alla perfezione » (3,
Libera proprieta, dungue. « Libero uomo in libera terra»; «li-
berta e proprietd sono i primi elementi della vita civile », scriveva
Melchiorre Deifico @, K cosi inconcussa la fede in questi dommi
e nelia loro profonda e immutabile efficacia, che al solo attuarsi
di quel nuovo ordinamento di libera proprieta, son sicuri che
muterd la .faccia delle cose e che avverrd una vera rivqluzione
nella tecnica agraria e nella produzione.

(1) LoNgaro, Vieggio per la Caplianaia, cit., 21g.

(2) FILANGIERI, Scfenca delle logislazione, Napoll, 1783, I ediz.,
vol, 11, pag. 130. ‘ ’

(3) Cit, in. TwRiFONE, frudi ¢ demani, cit., pag. 133.

{4) MELCHIORRE DELFICO, Discorso sul Tuvolicre d@i Puglia, 1788,
pagg. 12, 13, 34.
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Le generazioni degli scrittori iHuministi non si posero mai
chiaramente il problema del nuove ordinamento e dell’organiz-
zazione della proprietd fondiaria, una volta attuata la riforma,
tante volte proposta, dell’abolizione feudale. Non indagarono se
quelia borghesia, la quale pur si affrettava a comprare latifondi
trascurati da una cattiva amministrazione pagandoli a lunga sca-
denza, e che era ben lieta di possedere quelle terre immuni da
pesi tributari, avesse capitali o preparazione sufficiente per affron-
tare il grande sforzo e il difficile problema della bonifica. Non
si resero neppur conto della povertd naturate di gran parte del
paese e delle difficolta dell’ambiente, data la mancanza di strade
e di tutte le altre opere pubbliche indispensabili percheé il lavoro
del bonificatore e del colonizzatore fosse utilmente impiegato e
non rimanesse un vano, inutile spreco di tempo e di danaro. Non
tennero conto del peso morto col quale su gqualunque riforma,
su qualsiasi anche piit audace iniziativa avrebbe gravato quella
turbd -cosi numerosa e cost inquieta di artigiani e di agricoltori,
della plebe urbana ¢ della plebe rurale; quella, tumultuante e
rissante per il caro dei viverl o petulantemente accattona anche
dopo la..... fondazione delf’Albergo del poveri; questa nomade
e randagia, mal compensata defle sue fatiche e mal nutrita, « po-
vera e miserabile », come la designa un documento del 7oo0,
« a guisa degli arabi senza una sede permanente, ¢ per debiti o per

delitd o per la speranza di un triennio di franchigia ogni giorno

mutante domicilio » ¢). Ultimo sforzo, questo della ripetuta e ri-
corrente emigrazione, nella lotta per ’esistenza!

Non tutti perd, fortunatamente. I tra queste lodevoli eccezioni
son da ricordare due economisti, 'uno all’inizio, I'altro alla fine
di gquesto largo movimento illuministico, il Genovesi e Giuseppe
Maria Galanti. L'uno e 1'altro avevano conosciuto troppo da vi-

cino le miserie e la barbarie dei contadini, cui erano nutrimento

un tozzo di pane di segala e qualche erba senza condimento di
sale e d’olio; consapevoll che «tutte le parti deflo Stato si #4-

(x} Cit. in Scwira, I regno di Napoli al iempo di Cario di Bordoue,

(Napoli, 1904), pag. 678.

R, Ciasca, 5
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sentivano ancora delle calamita sofferte nel corso di sei secoli » (9,
I'uno e l'altro non si facevano illusioni intorno alla forza e alle
possibilita deila borghesia, ¢ men che mai intorno alla collabo-
razione ad opere di rinnovamento da parte di classi, colpite dalla
miseria estrema e intristite dalla maggiore degradazione, cui po-
tesse scendere 'uamana specie (9, presso le quali < il leggere e lo
scrivere ¢ra stimato cosa miracolosa, e l'urbanita e la pulitezza
delle -maniere non greva né idea né vocabolo, e la morale era
selvatica in modo, che non parevano essere cr:st;am, se non
perché battezzati » (3,

Proprio al Galanti dobbiamo la pi accurata, la piu triste
descrizione deile miserie materiali ¢ morali che afiliggevano il
regno. Il suo quadro potrebbe essere tacciato di pessimismo
— pessimista fu detto chi lo delineava, — se non fosse impron-
tato ad un obiettivo esame della realtd, e se non trovasse con-
ferma nella Storia degli abusi feudali del Windspeare e nelle
opere di Carlo Afan de :Rivera, direttore generale dei pont e
strade qualche decennio dopo.

Tutto il regno, secondo il Galanti, ¢ cinto da una zona di
acque stagnanti, che V'incuria dei governi ha resa sempre pil
larga. Dalle foci del Volturno alle contrade di Colonnella, di
Giulianova, di Pescara, la malaria ha reso inabitabill le citta e
le campagne; da Napoli ad Ariano ¢'& il deserto; squallide e
deserte le valiate del Principato citeriore, disabitata !'estesa pia-
nura di Salerno e di Eboli; per un tratto di vent miglia fra
Salerno ed Agropoli, in zona maledettamente paludosa, non un
villaggio, né un'gruppo d’alberi; coperte per ia maggior parte
da stagni, da boscaglie, da macchie, da spineti la Messapia
{la penisola Salentina); se Lecce giace in territorio discretamente
popolato, Brindisi & un deserto, Taranto una « cloaca », Otranto
appena un villaggio, le campagne anche feraci sono « abbando-
nate al caso », le paludi a poco a poco raggiungotto un terzo
dell’ intera provincia; il Tavoliere delle Puglie col suoi pascoli

(1Y G. M, Gavanzi, Tesfamento forenie, pag. 259.
(2) Casanova, Mémoires, I, pag. zo4.
(3) GExOvEsl, Discorso, cit. in Racioerl, Genovesi, §55.
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immensi a perdita d’occhio, « un pezzo della Tartaria »: il con-
tado del Molise, attraversato da- poche strade difficili e imprati-
cabili d"inverno, con le basse campagne spesso aliagate dai fiumi
inalveati, il Trigno, il Biferno, il Fortore; malsano tutto il lito
rale dell'lonio per molta parte delf’anno, poche e pessime e
strade, rozzi gli abitanti, squallidi i paesi; Catanzaro, non pa-
ragonabile neppure ad una citta di terz’ordine delle Puglie e
dell’ Abruzzo, Reggio non ancora rifatta dalle rovine del terre-
mote del 1783; da Reggio al capo Spartivento Ia regione asso-
lutamente deserta e spopolata, Scilla ancora come ce la descrive
Strabone, Tropea piena di «robilta e di miseria », Cosenza un
« ghetto di giudei ». E una visione di squallore e di miseria che
riempie "animo di tristezza! Occorreva costruire strade, arginare
fiumi, regolare il regime delle acque, rendere abitabili le terre
dalle quali la palude aveva messo in fuga gli abitanti, bonificare
le campagne, risanare i paesi, compiere cioé un immane e gi-
gantesco complesso di lavorl sul flanchi delle montagne franose
€ calve, nelle conche impaludate, in alto e in basso; occorreva
toghiere 1 contadini dalla schiavitil in cui vivevano, sollevari e
istruirli, procurar loro i mezzi per dissodare i terreni incolti,
assicurare loro una vita meno triste (1),

Gran parte di questo programma che avrebbe potuto redimere
la terra o I'abitatore del mezzogiorno non poteva essere attuata
finche persisteva il regime feudale, La feudalith, meno potente
dei secoli andati, non pid rissosa né armigera, estendeva nel
secolo XVIIT 1a giurisdizione sulla massima parte delle citty
del'regno, possedeva la quasi totalita delle terre, esercitava nu-
merosissimi diritti sulle acque, sulle strade, sulle terre, sulle
persone, sui pontl, sulle selve, sui pascoli, su tutto, diritti vari
di nome e di natura, ma che finivano per intristire qualunque
iniziativa. Giacche la mala pianta secolare della feudalita aveva
messo le sue radici dappertutto, occorreva compiere i supremo
sforzo di atterrarla, di sradicarla, se si voleva davvero rimediare

(:) Per la citazione precisa delle fonti, cfr. A. S1M10%1, Le origind del

" risorgimento polifico dell’lalia meridionale, Messina, Principato, s. a.,

vol. I, pagg. 77, 94, 97, 100, 103, IoY.
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ai profondi mali del paese, se si volevano compiere quelie riforme
agrarie e quel nuovo assetto sociale che 1'interesse pubblico e
privato richiedeva.

Sulla necessita di abolire 'ordinamento e il sistema feudale,
abolizione indispensabile per atwuare quel nuovo piano di opere
pubbliche d’indole generale e quella rivoluzione economica e
sociale ch’era melle menti dei pit iluminati vomini del tempo,
st trovarono ben presto d'accordo economisti e giuristi. Quelli,
affaticandosi a suggerire i rimedi giovevoli a incoraggiarve e a
migliorare 'agricoftura, il commercio e le manifatture, a scon-
giurare i pericoli di carestie e di crisi monetarie, risalendo da
causa a causa e di problema in problema, giungevano a ritrovare
la radice dei mali neli’ordinamento feudale; i gluristi, risalendo
alie pilr antiche leggi della monarchia diedero al feudo la parte
che ad esso spettava e determinarono i limiti cui esso doveva
ridursi, ed esaminando uno per uno gli abusi nella loro storia
nefasta, seppero mostrare I'assenza d’ogni fondamento di giu-
stizia e di ogni sentimento di umanitd. G uni e gli altrd, 1a-
stancabilmente insegnarono e scrissero che la prima, la fondamen-
tale riforma da compiere, senza la quale tutte le altre sarebbero
state vane ed inefficaci, era 'abolizicne della feudalita. La feu-
dalita, che faceva tanta paura ed esercitava tante prepotenze, era
nella realty pressoché morta. Bastava aver energia di darle i
colpo di grazia per finirla del tutto. Occorrevanoc alcune semplici
disposizioni legislative e la immancabile, rapida « difiusione dei
Tumi ». i

1. L'opera della monarchia bovbenica: a} in wmateria di
bomifiche. — Dalla generosa illusione che la monarchia borbe-
nica si facesse iniziatrice di questa grandiosa riforma prese calore
e forza di convinzione profonda quel largo e varic e molteplice
fiorire di progewi, di riforme e di proposte di pubblicisti e di
riformatori napoletani. _

Alla monarchia, che adoperava gli womini migliori del tempo
per essere illuminata sul bisogni del regno, che conduceva pil
o meno vigorosa, ma sempre tenace la lotta anticuriale, che
aveva assicurata ia pace all’internc e con la riforma dell’esercito
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e la creazione d'una marina aveva reso rispettata anche all’estero
il nome del regno, alla monarchia operosa e « fattiva », si vol-
gevano, pieni di fiducia, gli occhi di tutti i sudditi. Non avewa

_essa lasciato sperare di voler sinceramente attuare le riforme

che economisti e pubblicisti tra i pit colti e consapevoli dise-
gnavano, provvedere, ciog, al « mezzi di ristabilire "agricoltura,
aprire le comunicazioni, portare nel regno il benessere» e 'ab-~
bondanza, « rimediare ai secolari abusi », e preparare sagge isti-
tuziomd e una felice profonda trasformaziome di tutto il Paese,

" propositi e speranze che non erano sfuggiti all’occhio indagatore
.del Lalande? (4,

Fu appunto durante questo periodo che il re, aderendo alle
proposte dei suoi consiglieri e def ministri inizid un certo nu-
mero di opere pubbliche che sta a dimostrare come i Borboni
si rendessero talvolta conto dei bisogni del popolo e avessero,
in parte almeno, animo di rimediarvi. E anche quando pitl tardi,
dopo la prima propaganda giacobina e le prime congiure demo-
cratiche, Ia reciproca fiducia fra il sovrano e la parte progressista
del paese diminui o cessd del tutto, 1 Borboni ebbero il merito di
perseverare, se anche alquanto fiaccamente, nel condurre avanti
le opere intraprese. E cosi, fino alla vigilia dell’anno fatale che
doveva scavare l'abisso fra popolo e monarchia, fu avviato un
complesso veramente notevole di opere pubbliche. Fino al 1798
furono infatt continuate le strade rotabili da Capua a Torre Pon-
tificia sul confine, queila degli Abruzzi da Venafro a Sulmona,
quella di Sora e Ceprano fino ad Arce, e ultimate tutte quelle altre
delle vicinanze di Caserta, che presero la denominazione di reali
cammini. Furono prolungate le strade di Puglia, dall’Ofanto
verso Bari, quella di Calabria da Persanc a Bosco al di 13 di
Lagonegro, quella di Auletta fino a Vietri di Potenza, quella di
Matera da Eboli alle rampe di Lavello traverso buona parte
della Basilicata, la Sannitica da Maddaloni alle rampe di Fer-
rarise. Sulle tracce dell’antica via Egnazia, dalla parte di Troia
e di Benevento, furono costruiti lunghi tratti di una nuova strada

(1) Laranpe, Voyage, V, 417-18,
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rotabile. Meno attivo il fervore delle opere in Sicilia, dove perd
fino al 1798 fu costruita la strada da Paiermo a Termini, e nei
quindicennio seguente la via verso !'interno fino a Vallelonga,
quella da Trapani fino ad Alcamo ed altre fino a San Giuseppe
e a Corleone (U, Dovevano queste vie riallacciare le varie parti
dello Stato fra loro, rendere meno estranee le une alle altre e
favorire lo sviluppo del traflico interno, finalmente reso libero da

tutti i diritti @i passo e di pedaggio nel 1791 su proposta del -

Vivenzio, fiscale del real patrimonio; ma esse furono anche ac-
conce, in parte almeno, per avviare la soluzione di alcuni pro-
blemi strettamente legati con quelli della bonifica, della coloniz-
zazione e del ripopolamento delle campagne.

Qltre a queste opere di carattere generale che concorrevano
a rendere meno aspre le condizioni del regno e che dovevane
servire, sia pure indirettamente, a rendere meno complicata la
soluzione del problema di quaiche bonifica locale, il re volle dare
Pesempio della necessitd’ di rammodernare 1"industria agraria,
introducendo nelle sue proprietd private e nei siti reali le nuove
macchine e praticamente mostrando il vantaggio dell irrigazione.
Cosi a sua cura ¢ a sue spese, le acque del canale Sarno furono
adibite a tale uso, e quelle del Volturno, elevate con una po-
téente «tromba a fuoco », andarono ad alimentare la reale tenuta
del Carditello (3, ‘

Non solo, ma furono intraprese anche vere e proprie boni-
fiche {5, Naturalmente si comincid dal dintorni deila capitale ¢ di

(1} Desumo queste notizie da C. Arany DE RIVERS, Constderaziont
sui mezzi da restiluire il valore profrio ai doni che la nafura he lar-
gamenle concedulo al Regno delle Due Sicilie, Napoli, Fibreno, 1832,
1, 35-6.

(2} Smazowr, Op, cif,, pag. 249. )

(3) Per le notizie sulle bonifiche compiute in questo periodo, cfr. €. ATax
DE RIVERA, Consideraszioni, cit., vol. I, pagg. 84, 86, 137, 216; G. Novy,
Relazivne inforno alle principall opere di bontficamento inirafivese o pro-
geltale nelle provincie napolitane, Napoti, 1863, pagg. 7, §, 9 R. PArRETO,
Sulle bonificazioni delle paludi esisienti nelle provincie di terraferme
dell'ex veame di Napoli, Milano, 1867, passim; e in generale BrancaIni,
Storia delle finanze, ed. cit., 512, 518,
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qualcuna delle cittd pit importanti del regno. Avevano percid
finalitd quasi esclusivamente igieniche.

Tra queste, sono da ricordare anzitutto gli scavi, iniziati in-
torno al 1790, di Miseno, di Baia ed altre piccole bonifiche
circonvicine per garantire la marina militare e mercantile; la
costruzione del canale collettore di San Sossio c¢he raccoglieva
le acque provenienti dal Somma nell’agro di Pomigliano d'Arco,
di Cisterna, di Brusciano e di Mercogliano; 1'incarico, dato nel
1771 all’ing. Domenico Spina e ali’abate Galiani, di studiare
un progetto, — ideato da quest’ultimo ed esposto al ministro
Tanuccl con lettera del 21 dicembre 1770, — per bonificare la
zona fra il lago d’Averno e il mare, aprendovi ua canale ¥; 1a
bonifica, iniziata nel 1803, posteriormente alla prima restaura-
zione borbonica, dei terreni posti fra Coroglio e Pozzuoli, ese-
guita con colmata, utilizzando il materiale asportato dai torrenti
delle colline. 11 progetto per la sistemazione del porto di Brin-
disi, malarico e paludoso fin da quando Cesare, per impedire
V'uscita della flotta di Pompeo cold ancoratavi, Paveva chiuso
con due moli rapidamente costruiti, ¢ da quando Giannantonio
Orsini colmd il canale costruito da Carlo 1I d’Angié, rimonta al
1775, € comprendeva lavori di colmata per limitare il paludismo
a ridosso della citta e alcune nuove opere per la sistemazione
del parto. Vi si dette subito mano, e si andd avant con una
certa alacrita sotto la direzione dell’ing. Andrea Pigonati, che
inizid due anni dopo 1a bonifica delia palude del porto a destra
di Brindisi, detta Ponte piccolo, e tentd o condusse a termine
altri lavori minori ch’egli descrive minutamente in una swga me-
moria del 1781 (.

Altre bonifiche vennero tentate in Calabria nelle zone flagel-
late dal terremoto del 1783. Sopraggiunte dopo un autunno ed
un inverno piovosissimi, durante i quali s'erano {ormate grandi
e numerose frane per scorrimento delle argille sulle rocce o

(1} \VITT]NG, Sul problema portuele di Napoli, in Al del R, Istituto
d’Incoraggiamento di Nepoli, 1g1o.
{2) Citata in appendice del presente lavoro.
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delle arenarie sovrastanti alle argille, le convulsioni telluriche
disordinarone gravemente, com’? ormai nofo (3, il regime idraa-
lico di intere provincie; [franamenti giganteschi vi furono nel
tersitorio della Plana, numerosissime raccolte d’acqua si forma-
rono per essere stato occluso dalle frane il corso dei torrenti.
Ad intendere il disordine apportato, basti ricordare che antiche
fonti si inaridirono, ne sorsero delle nuove, molti fiumi abban-
donaronoc antico letto, si formarono grandi crepacci e fosse
cireolari ; il territorio litoraneo di Monteleone, dove, in seguito
al terremoto del 18 gennalo 1638 s’era formato un lago, pro-
sciugato poi nel 1645, fu coperto da una serie di patudi; chi-
lometri di pantani e di acquitrini si formarono tra I’ Angitola e
Gizzeria e nella planura della Maida, 52 Taghi e stagni tra Si-
nopoli e Seminara, ¢ in tutta la regione colpita dal terremoto
nel periodo sismico tra il 1783 e I’ '87 ben 215 laghi, dei quali
14 funghi oltre 1300 palmi (m. 397,50), 35 oltre i 500 (m. 132,50),
166 sotto 1 zoo palmi, con una superficie totale di km? 300
circa. Per rimediare, in parte almeno, alla gravitd del disastro,
la monarchia dette opera ad alcuni lavori, Sono da ricordare
soprattutto queili del territorio di Sitizzano, dove s'eran formate
55 raccolte d’acqua. Trasportato il paese 200 metri dali’antico,
furono intrapresi grandiosi lavori di drenaggio {una sola galleria
in muratura era lunga Soo metri) pel prosciugamento del lago
San Bruno fra Cosoleto e Sinopoli, che si mostrarono tuttavia
inadeguati alla bisogna, perché le raccolte idriche si riforma-
vano ad ogni nuova pioggia. Anche nel territorio di Seminara,
dove rapido e progressivo era lo spopolamento a causa della
malaria divenuta di anno in anno piil letale, furono attivati lavori
di prosciugamento e specialmente def maggiore lago, detto del
Tofalo o di Camarda, ultimati nel giugno del 180z, come risulta
da una deliberazione di queli’anno fatta dall’ Universita di Semi-
nara, con cui si assegnavano. o ducati all’ing. Paolo d'Elia

(1) Cfr. VIVENz10, [storia dei iremucti di Calabria; SARCONL, Storia
dei terremoli; Cansoxe-Grio, I tferremoli &1 Calabria ¢ Sicilia nel se-
colo XVIII; e, per tutti, Fr. GENOVESE, La malaria, 1924, Dag. 11 ¢ Segg.

DA CARLC DI BORBGNE ALLA FINE DEL DOMINIO FRANCESE 73

e si erogavano zoco ducati a saldo dell’avvenuto prosciuga-
mento (), Altri lavori furono iniziati nella zona litoranea e pre-
litoranea {ra Ardore e Gerace (la zona topografica dell’antica
Locri), per regolare le acque dei torrenti della regione dell’ Aspro-
monte e del sistema deila Serra, Cosi numerosi erano anche per
Paddietro gli acquitrini e gli impaludamenti, che, in seguito a
perizia eseguita nel 1707, era stato proposic nell’interesse dei
feudatari del luogo, i principi Carafa di Roccelia, 1'introduzione
dell’« industria delle risiere», la quale, «benché con discapito
della qualita dell’aere », avrebbe utilizzata «la disposizione dei
buoni terreni e 'abbandante copia d’acqua» !, Proposte, e nul-

'altro; giacché I'Arnolfini, che viaggid per la conirada nel 1768,

Heorda ancora i tre fiumi, o fiumare che fossero, il Sant'llario,
i’ Americo, il Novito, liberamente scorrenti per la campagna €
impaludantisi. Solo negli ultimi decenni del secolo XVII, per
volere del sovrano furono iniziati i lavori di prosciugamento e di
sistemazione delle acque, preludio alla grande trasformazione
agraria che fu compiuta nel secolo passato e nel presente.

Nel 1786, in seguito a straordinarie escrescenze del Fucino
e alla sommersione di molte migiiaia di moggi di terreno uber-
toso, furono ripresi i lavori, interrotti probabilmente dal tempo
di Alfonse I d'Aragona, per lo spurgo e per l'attivazione del-
{'emissario claudiano e per il prosciugamento del lago; ma furono
ben presto abbandonati per la spesa eccessiva, o fors'anche
per difetto di tecnica o per improvviso scoramento. Nello stesso
anno fu iniziata la bonifica allo sboceo inferiore dell’ampia valle
del Tanagro, scavando il « Fossato del maltempo » chlera il
paturale scarico del fiume. E benché interrotti per le evenienze
politiche del regno, i lavori compiuti fecero diminuire le inon-
dazioni. ed aumentarono la popolazione e I'area coltivata @), Fu
pure iniziata la bonifica della Piana di Fondi al confine con lo
Stato pontificio, separata dalle paludi Pontine da una striscia

{1) Su queéte opere di bonifica, cfr, GExovESE, Op. cil., PRgg. 1314,
75, 92.

(2) Ii passo & riportato per intero dal GENOVESE, Op. cif., pagg. 40-41.

(3} C. AFax pe Rivera, Consideraziond, vol. I, pag. 210
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asciutta di terreno larga appena 4 chilometri.” Dalla morte della
principessa di Stigliano che aveva cominciate 1 lavori sa pro-
getto dell’ing. Chiesa del 1638, consistente nel condarre le acque
nel lage di Fondi e nel costruire sulla sponda occidentale di
esso una diga che lo rendesse capace di contenere le acque
immessevi, la bonifica era stata abbandonata, e la zona prosciu-
gata era ritornata nello stato primitivo. In seguito ai lamenti
della popolazione, il governo napoletano mandd due tecnici che
studiassero un piano conveniente di lavori. Di essi uno propose
fosse ripreso senz'altro il progetto Chiesa; il secondo ided la
costruzione di un grande canale di cintura che dividesse ie acque
della zona alta, da raccogliere nel canale, daille basse. Quest’ul-
tima proposta fu accettata nel 1793 da Ferdinando IV, e nello
stesso anno furono iniziate le opere sotto la direzione degli in-
gegneri Pollio e Baretta, interrotti poi nel 1 /99 a causa degli
sconvolgimenti politici (),

Dei precedenti lavori, alcuni non riuscirono, come Ie bom-
fiche di Pozzuoli ¢ quelle di Brindisi; altri invece dettero ‘buoni
risultati, quali lo scave del ¢ Fossato del maltempo » di Polla,
della valle del Tanagro, la bonifica delle pianure di Pescara, gli
scavi di Baia e di Miseno, la deviazione del Vetere presso Fondi,
{’apertura del collettore di San Sossio.

In tal modo la monarchia, diretta e incitata dai suoi.intelli-
genti ed attivi consiglieri, dette prova di possedere notevole
buona volontd per affrontare alcuni fra i pit gravi problemi di
economia e di opere pubbliche. '

Eguale buona voloatd dimostrd Ferdinando IV in moltissime
altre occasioni. Era stato notato, per es., che la popolazione
verso il confine settentrionale del regno andava diminuendo di
anno in anno, a causa deil’emigrazione crescente, volta quasi

(1) Sulle notizie che precedono, e per pit ampi particolari, olire le opere
citate, ¢fr, R, Paruro, Rouificazioni, 1865, pag. 181 e segg.; Inem, Swile
Bonificaziont dell’ex reguo di Napoli, 186y, pag. 7 e segg.; F. GIORDANO,
Sulle pin imporianti dontficazioni d’ftalia, Napoli, 1879, pag. 4 e segg.;
MARKUS, Das landwirischafiliche Meliorationswesen Feliens, Wien, 1881,
pag. 232 ¢ segg.; FICHERA, Jf risquamenio, ece., 1, 577 e segg.
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tutta versc gli Stati della Chiesa. Per frenarla, il magistrato di
comunercio aveva proposto di comminare {’esproprio dei beni a
tutti gli emigranti. Il re non parve soddisfatto della proposta, e nel
¢ 1796 incaricd G. M. Galanti di studiare quel problema. E questi
constatd — facile constatazione del resto, per chi, come i Galanti,
aveva gli occhi aperti a guardare ed a intendere la reale verita
delle cose, — che l'emigrazione dipendeva unicamente dall’estrema -
miseria della popolazione, e, invece della confisca dei beni degli
emigrati, suggeri al governo Perezione di fabbriche e di mani-
fatture per lo sviluppo delle quali 'Abruzzo, abbordante di acque
e di legna, aveva potenzialmente tutte le condizioni necessarie;
propose di promuovere la conservazione dei boschi o il rimbo-
schimento di zone ch’era bene non sottoporre a cultura, e di-
mosird poi la improrogabile necessita di compiere soprattutto la

.« bonificazione di tutte le maremme verso il confine, quasi tutte

coperte i acque stagnanti» con i mezzi forniti dallo Stato e
merce [a mano d'opera degli abruzzesi, i quaii remunerati del
foro lavoro nella stessa misura delle terre della Chiesa, avrebbero
avato tutto I'interesse di non abbandonare le loro famiglie e
di rimanere entro i confini del regno. La proposta venne presa
in considerazione; e se per allora nulla fu féxtto, lo si dové assal
probabiimente agli avvenimenti politici e militari che si svolsero

" di 1t a pochi anni nell’ ltalia meridionale,

Altre disposizioni legislative, prese in diverse circostanze e
secondo il bisogno del momento, apprestarono quei rimedi che
direttamente o indirettamente, prima o poi, dovevano facilitare
la soluzione del preblema delle bonifiche, Tale fu, per es., la
legge del 1783 che imponeva a tutti i comuni di denunziare lo
stato economico e topografico delle terre di qualungue natura,
legge rinforzata da un’altra, posteriore di nove anni, e dalle
istruzioni del 23 febbraio 1792 della Camera della Sommaria che
ripetevano Pobbligo della « descrizione delle acque, delle fonti,
dei fiumi, dell’uso che se ne faceva, ciog d'irrigazione o d'ani-
mar macchine », ordinavano che venissero rimboschiti i terreni
scoscesi e soggetti a smottamenti, vietavano di disordinare e
sottoporre a coltura quelli superiori al corso dei fiumi e dei
torrenti per evitare la rovina che potevano recare il franare.e
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il precipitare nel piano di terre arenose e cretacee. Indirettamente
giovarono anche al regime delle acque le disposizioni prese in-
torno ai boschi e alla coltura silvana, fra cul degni di ricordo
i rescritti del 4 giugno e 2 agosto del 1749 e del 10 luglio 1756,
che vietavano, senza il permesso del re, il taglio dei boschi, la
vendita e 'estrazione degli alberi, specie di quelli di quercia e
di altre specie atte a costruire navi, vietavano di devastare,
bruciare o dissodare boschi. E vero che queste ed altre leggi
posteriori, — fra cul quella del 31 gennalo ry59 e Daltra del
22 aprile 1762, minacciante nientemeno 1 incorporazione al
demanio dei boschi tagliati nei casi vietati dalla legge, — non
valsero ad impedire che si recidessero, si spianassero, si bru-
ciassero e si riducessero a coltura i boschi; soprattutto perché
mancd Ia necessaria vigilanza, e perché spesso, come afferma il
Bianchini ®, «gli ufficiali subalterni dei tribunali angariavano i
proprietari che non contravvenivano alle leggi e non vigilavano
coloro che di fatto vi contravvenivano e dai quali erano stati
corrotti ». Queste numerose disposizioni, rese ognora pit severe,
stanno tuttavia a testimoniare I’ interesse che il governo prendeva
a regolare il regime delle acque in piano e nella montagna.

IV. Liopera della monarchia: b} én malevia di colonizzazione
agraria. — Eguale buona volontd- dimostrd la monarchia nel-
I'affrontare il problema della colonizzazione di regioni del regno
o deserte del tutto o lasciate in abbandono.

Era il momento nel gquale il problema del ripopolamento
assillava un po' tutti i governi, in seguito alla maggiore richiesta
di mano d'opera pei larghi dissodamenti di nuove tetre e per la
grande indusiria che andava tentando i suoi primi esperimenti.
Erano gli anni, in cul i vicerd di Sardegna suggerivano al re
del Piemonte di colonizzare le deserte isole di San Pietro, di
Sant’Anticco e dell’Asinara, i feudi della Nurra e della Gallura
con cadetti delle famiglie continentali, con stranieri ¢ anche con

{1) Blancgini, Storia delle Fingnze, 111 ediz., 18359, pag. 3o7; GRI-
MALDY, Storla delle leggi e wmagisirali nel regno di Napoli, vol. XII,
pag. 107.
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« mendicanti atti al travaglio, con vagabondi, con quei nullate-
nenti che vivono dei furtl di campagna e con 1i rei di delitti, per
Ii quali si stimera proprio questo castigo » {di ripopolare I'isolal).
Era il témpo, in cui Carlo Emanuele compiva le prime coloniz-
zazioni nelie isole” di Carloforte, di Sant’Antioco, di Caprera (),
della Maddalena, e Pietro Leopoldo chiamava coltivatori dalla
montagna e dall’altre terre del granducato e dall’estero, per ri- \\
popolare la Val di Chiana. Numerose proposte di ripopolamento
o di colonizzazione erano state presentate al re e ai ministri.
Si pud dire che non vi sia progetto di riordinamento o di scio-
glimento di terre feudali o di ripartizione di demani, che non
contempli il caso della istituzione d’una colonia mercé esenzioni
tributarie e privilegi, concessione di terreni in enfiteusi per-
petua, anticipazioni in derrate, in attrezzi da lavoroe e anticipi
di fondi per la costruzione della casa, ecc. Albanesi, greci, po-
poli di altre parti d’ Italia avrebbero dovuto colonizzare le regioni -
pitt spopolate e deserte, coltivare i terreni, compire le bonifiche
necessarie, redimere la terra. Tra questi esempi che venivano
dal di fuori e le proposte avanzate dai cittadini, bisogna porre,
perché siano convenientemente illaminati, i numerosi tentativi
compiuti da Ferdinando IV per popolare alcune parti abbando»’\
nate del regno o infoltire paesi a scarsa densith demografica.
Fra questi & da porre anzitutto il popolamento delle isole
fin’allora compietamente deserte di Utica ¢ di Ventotene con
coloni presi tra i poverl di famiglie oneste, cui furono concesse
terre, vitto per certo tempo e strumenti per 1'agricoltura e la pesca.
Nelle Tremiti e nella Lampedusa furono invece mandati « ladri
e vagabondi del regno, a giudizio precipitato di magistrati eletti
dal re », scrive il Collettat®: ma non avendo essi fatto buona
prova,’ furono inviati pilt numerosi nuovi coloni, ai quali, in

(1} Per documenti e per maggiori particolari, cfr. A. Pino-Branca,
La vite economica delln Sardegna sabanda, rrzo-ryyz, pag. 88 segg. ed
unr mic lavore di prossima pubblicazione,

(2) COLLETTA, Storia del veame di Napoli dal 1734 al 1825, con in-
troduzione e commento di C. Manfroai, libre II, cap. II, Milano, Valiardi,
igos, vol. I, pag. 1z7.
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conformita della prammatica del 10 fuglio 1771 furono dati cinque

tomoli di terra per ciascuno e un terreno per fabbricar la casa e
strumenti agricoli e da pesca e per tre anni cinque grani al
giorno. Tentativo di colonizzazione a carattere agrario-industriale
fu, invece, quella curiosa istituzione della colonia di San Leucio,
al sommo di una coilina poco lontana dalla reggia di Caserta,
dove Ferdinando IV costrui molte case per abitazione di coloni,
altre pift vaste per l'arte della seta e poi 'ospedale, la chiesa
e una piccola vilia per albergo. Per quella colonia il re di per-
sona si degnd far venire artefici forestieri pagandoli assal bene,
introdusse macchine nuove, inviid trentun famiglie, zo0 persone
in tatto, alle quali dette un proprio codice di legge, che al
Colletta parve costituisse addirittura «la vera gloria del Re,
documento del secolo e impuiso non leggero alle opinioni ci-
vili» ®, e che destd le ammirazioni e Uentusiasmo di ignazio
Ciaia e di Eleonora Fonseca Pimentel; per quanto esso costi-
tuisse in un certo senso un anacronistico tentativo di instaurare
un ordinamento socialistico in pieno secolo XVHI

Un ampio tentativo di celonizzazione agraria fu compiuto in
due punti delia regione pugliese, al margini del Tavoliere, 'uno
ad est lungo il mare, I'sltro a sud-ovest, 1i dove la pianura si

congiunge per una serie di leggeri sollevamenti alle colline di |

Ascoli Satriano. Nella prima sorsero Trinitapoli, le saline di
Barletta {oggi Margherita di Savoia}, San Ferdinando di Puglia 2.
Centro della seconda zona era Ordona, dove ofire alla Badia
esisteva nel secolo XV il castelio baronale, nel quale si raccol-
sero a parlamento generale i baroni ribelfi. Li, se non scoppid
la scintilla della ribellione, furono certo presi g ultimi accordi
per quella vasta congiura, che avrebbe dovuto costituire la ri-
scossa delle classi feudali antagoniste della monarchia. Ferdi-
nando d'Aragona, il 1489, sventata la trama e recisi 1 nervi
della sollevazione e della resistenza, ne aveva distrutto il castetlo,
gia covo di ribelli-ed acquistato, quatiro anni dopo, per Ja somma

di soo ducati ali’anno, tutto |’ erbaggio invernale e inoltre quello
4
(1) COLLETTA, libro II, cap. 11, ediz. cit., vol. 1, pag. 137.
{2) BIANCHINI, 374.
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della Badia concistoriale di Ordona. Nel secolo seguente, i ge-
suiti, ottenuta dalla Camera pontificla la Badia, avevano acqgii-
stato con denari del cardinale Farnese le due contigue masserie
feudali di Stornara e di Stornarella, «col passo» e la taverna
di Orta e di Ordona, e formata una vasta tenuta, che prese nome
da Orta. Tutto il territorio di Orta era di 389 carra e g versure
{un carro & == 20 versure, una versura = 4 moggia napoletane),
delle quali 160 carra e g versure circa erano seminate a granc
dai gesuiti, circa 8o carra e 4 ¥/, versure a maggese e altret-
tante per pascolo del bestiame da lavoro; il resto era a bosco.
Era un sistemna di sfruttamento della terra che non usciva affatto
dalle tradizioni culturali delle regioni limitrofe, ne migliore, né
peggiore degli altri. Abolita la compagnia di Geslt nel 1773, il
re volle impiantarvi, 'anno dopo, una colonia di braccianti, a cia-
scuno dei guali concesse un lotto di 10 versure, ciog di 4 salme.
Ma siccome gravava l'onere del pascolo fiscale su tutte quel vasto
territorio, questo ne fu liberato assegnando perpetuamente per
uso libero e perpetuo di pascolo carra ro6 e versure 18. Delle
211 carra di risulta (circa versure 4225}, furono stralciate 125
versure che costituirono la dotazione da 5 « osterie » sparse in
tutto il territorio; e le rimanenti terre furono divise in 5 colonie
‘agricole: quella di Orta nella quale vennero stabilite 105 famiglie,
di Ordona dove si stanziarono ¢3 famiglie, di Stornara con §3,
di Stornarella con 73, di Carapelle con 56 {amiglie. E siccome a
ciascuna di quesie venivano asseghate Io versure, le colonie
agricole risultarono costituite rispettivamente di 1050 versure
quella di Orta, di 930 Ordona, di 830 Stornara, di 730 Storna-
reila, di 360 Carapelie. Ogni colono avrebbe dovuto pagare al-
I'erario un censo di 18 carlini {(un carlino & = L. o0,425) a ver-
sura, ciodé ducati 18 per frazione o per famiglia; il che avrebbe
dato allo Statoc non meno di ducati 7380 (pari a L. 31.353).
Anche una vigna e tutto il terreno, che i gesuiti avevano sempre
mantenuto a pascolo e alberato, furono ugualmente censuati per .
2¢ anni in ragione di 30 carra per ogni z5 buoi da lavoro.
E per rendere possibile la colonizzazione e concorrere alle spese
di primo implanto, il re divise fra i coloni la poca dote dei buoi,
delle giumente e degli attrezzi da lavoro, e fece costruire la
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chiesa e je case; futto, s'intende, verso un nuovo canone, che
aggiunto al precedente doveva rendere all’erario 17.320 ducati
fpari a L. 73.610). Secondo una memoria anonima degli ultimi
"del secolo XVIII (), affiuirono in quella contrada gli uvomini
pidl poveri deile terre e delle provincie limitrofe, «i meno abili
alle fatiche, gli inquieti e mal costumati ». Fendmeno non nuovo
nella storia della colonizzazione imposta per legge, € non inspie-
gabile; ché il contadino, amante della terra che ha fecondato
col suo duro travaglio, difficilmente s’induce ad abbandonarla,
mentre assai pit pronto ad andare in cerca della fortuna & chi
non & legato da vincolo alcuno alla terra che coltiva quale mer-
cenario, affatto interessato alla produzione. Pilt propenso que-
st’ultimo a prestare orecchio alie facili fusinghe di fare alfrove
fortuna, ma meno provvisto di mezzi, di capacitid tecnica e di
queil’esperienza, necessaria sempre in un coltivatore e soprat-
tutto in un pionere in fatto di colonizzazione, & anche pilt pronto
ad abbattersi alle prime difficoitd. Molti infatti dei primi accorsi
alia voce del « razionale » e dell’ Intendente, che in nome del re
invitarono i colonizzatori, dope pochi anni si sbandarono. E sic-
come nuove ondate non sopraggiunsero a colmare i vuotl pro-
dotti, i coloni rimasti furono custoditi come prigionieri e «te-
nuti con la forza » &),

In veritd I’ambiente non era il pill adatto, ne le condizioni
fatte ai nuovi venuti erano le migliori. Il luogo mancava di
acqua; questa doveva essere attinta assai di lontano, e talvolta
nei lunghi mesi defla siccitd estiva scarseggiava in modo dav-
vero allarmante. Il materiale da fuoco o per attrezzi agricoli era
assai lontano e difettava. A queste difficolta dell’ambiente si
aggiunsero le deficlenze tecniche poste dal legislatore. Per legge
i coloni furono scelti per lo pil fra i celibi. 5i mirava con ¢io

(1) Trovasi nell’Archivio di Stato di Napoli, fra le carte della Segre-
teria degli Esteri del tempo del ministero Acton, ed & in parte utilizzata
dal PaLusmpo, 7 comuni meridionati, I, 233 segg.

(2) Sulla storia di questa colonizzazione agraria offre particolari moelto
interessanti Popera di Frawc., Nic. pE DoMINICLE, Stalo politico ed econo-
wmiico delly mena delle pecore &i Puglia, Napoli, 1781, vol. ITI, pagg. 237-38.
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ad evitare che fin dalla prima generazione si suddividesse il pezzo
unitario delle dieci versure assegnato a-ciascun capo di famiglia.
Ma quella disposizione, che condannava il capo dell’azienda ad
una vita d’isolamento e a privarsi di quegli aiuti che una buona
massaia poteva dargli sia neila direzione delia casa che nei lavori
defla terra e in alcune piccole industrie domestiche, rendeva
sempre pit grave il problema dell’adattamento e della vita in
un’aperta campagna, senza strade, troppo appartata dai centri
abitati di qualche entitd, dove all’cccorrenza avrebbero potuto
trovare il medico, le medicine e gli altri servigi indispensabili
anche alle pit modeste esigenze della vita civile; in una cam-
pagna, nella quale veniva proibito l'ingresso perfino ai venditori
di pesce e di frutta, « perché costoro in tre di avrebbero man-

" giato tutta Ia loro dote colonica ». Insufficienti erano poi i mezzi

anticipati dallo Stato, perché i coloni potessero fare fronte alle
spese di prima necessitad fino almeno all’epoca del ricolto.

Ad accrescere le difficoitd per il progresso detla colonia, con-
tribul il fatto che il fisco, a qualche anno di distanza dall’inse-
diamento delle prime famiglie coloniche, per malinieso interesse
e pei sopravvenuti bisogni dell’erario oberato dalle maggiori
spese di difesa nazionale all’avvicinarsi de! turbine francese,.
aliend a’ privati il dominio diretto delle terre che eranc state
censuite e ripartite fra le famiglie. Cosi nel 1793 il real sito di
Orta fu venduto a Don Matteo Scherini; Stornara a Michele
Sabini di Napoli per 85.000 ducati da pagarsi entro 50 anni;
Stornarelia rﬁalla real Azienda di educazione passd al cav. Don
Giuseppe Carmignano; Carapelle al marchese Filiasi. E ognuno
di questi nuovi proprietari fece del suo meglio per espellere con
sotterfugi i coloni, con maggiore o minore successo. Ma non
vi rimasero neppur essi a lungo nelle terre di nuovo acquisto.
Orta nel ’g5 passo. nelle mani del duca Don Nicola De Sangro
che, come il predecessore, ripeté le pretese contro i coloni, fortu-
natamente e definitivamente rigettategli dalla R. Camera; nel '96
Stornara passava a Domenico Margiotta di San Severo, e da
questi a Lucantonio Margiotta prima e ai fratelli Gala di Ceri-
gnola, poi; il cav. Carmignano rivendé nel g al dottor Don Pro-
spero Fania di San Severo z3 partite di ro versure Puna, da lui

R. Ciasca. 6
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acquistate per devoluzione, ¢ il dominic diretto su Stornarella.
I nuovi proprietari cominciarono a disputare ai coloni la perpe-
tuith e la natura di quel contratto, ad iniziare giudizi di devo-
luzione per mancato pagamento di canone, per deterioramento
di fondi, per difetto d&i discendenti, che coltivassero le terre.
Molte possessioni delie cinque colonie passaronc cosl nelle mani
dei proprietari, sia perche il colono, sentendosi indifeso di fronte
al proprietaric e impoteate a sostenere le spese del giudizio,
abbandond nelle mani di quello il possesso della terra riceven-
done talvolta un modesto emolumento in danaro, sia perché tal-
volta i ducati del proprietatio potettero pill, presso il magistrato,
che non il buon diritte del lavoratore. Non unico dove essere
il caso del nuove proeprietario di Stornarelia, che al tempo del-
I’acquisto, merce la sua autorita, come scrive una memoria ine-
dita () « con la forza privata si rese padrone dell’intera mezzana
fpascolo), rappresagliando i bovi di quel poveri censuari, e indi
col pretesto di far loro cosa grata, la restitui con 'aumento del
canone di ducati 247,50 %.

Tuttavia nonostante le difficolta iniziali di quell’esperimento,
la colonizzazione si affermd soprattutto per volere del sovrano.
Nel 1806 la popolazione di Sternarella, aumentata a 227 fami-
glie comprendenti 876 anime, domandd di costituirsi in universita
a parte e ottenne dal re che venisse allargata la chiesa e rifatta
una fontana. Non solo il re concesse PPautonomia municipale; ma
nello stesso anno obbligd i proprietari a rinunziare al loro do-
minio diretto sulle cinque colonie ed affidd alla Giunta del Tavo-
tere Uincarico di indagare perché Ordona e Carapelle {ossero
diminuite di abitanti dal’anno della colonizzazione in poi e di
proporre i rimedi, concesse alle colonie il diritto di costituirsi
in universiti, e ancora una volta raccomandd che si raffre-
nasse < al pill presto ogni esorbitanza che pofesse far torto alla
prosperita di dette colonie, con dare conto del risultato e sugge-
rire le provvidenze da 'farsi perch la sorte ne fesse fissata e

{1) Cit. in N, DE MazIs, nel Tavoliere, pag. 117, il quale sui docu-

menti del Tavoliere conservati nell’archivio di Foggiae nel grande archivio
napoletano, faz Ia storia del Tavoliere e di guelle colonie.
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renduti sicuri 1 loro felici progressi ». La « Commissione d’ammi-
nistrazione del Tavoliere » il 14 giugno 1807 concluse non solo
per 'autonomia delle colonie, ma propose che a ciascuna dei tre
piccoli centri di Stornara, Storparelia e Ordona si assegnassero
3 carra di bosco per i bisogni della popolazione; e delle terre
rimaste, 800 versure fossero divise fra i contadini nullatenenti
di Orta, 200 fra quelli di Ordona, 400 fra quelli di Stornarella,
300 fra quelli di Stornara, e zo00 fra gli Carapellesi {2,

Cosi con le provvidenze governative tra la fine del secolo XVIII
e i primi anni dell’Sco, e soprattutto con la parziale bonifica
delle campagne iniziata qualche decennio piit tardi dai Borboni,
le colonie si affermarono. La vite e i mandorli oggi rivestono
i fianchi e le cime delle coiline dove per l'addietro vivevano
assai stentatamente scarsi peri selvatici; e li dove appena tro-
vava scarso alimento un magro bestiame, fa terra profondata dal
vomere fa ora biondeggiare le messi, o riordinata e resa salubre
dail’umano lavoro, offre pingui pascoli ai forti giumenti e agli
armenti pugliesi.

L'esempio del re, quel lungo e insistente patlare di ripopo-
iamento, di strade, dei nuovi bisogni del popolo e guel dovere,
inculeato ai baroni da pubblicisti e da economisti, di rendersi utili
strumenti nell’aumentare la produzione nazionale, non rimasero
senza eccitamento e senza seguito, Anche antichi feudatari un
po’ per loro interesse, un po’ per moda Vi dettero un certo incre-
mento, fondarono borghi rurali, aleuni dei quali son divenuti ora
popolosi e floridi: Poggio Orsini in provincia di Bari, Poggio
Imperiale in quella di Foggia, e alla fine di quel secolo XV
una borgata di Manfredonia, Zapponeta, fondata nella distesa fra
il pantano Salso e il lago Salpi,

V. Deficienza della legge ¢ dell wmministrazione borbonica in
Fatte di bonificke. — Ma nonostante questi ed altri provvedimenti
legislativi e gli aiuti che l'erario pubblico elargl per la coloniz-~
zazione, per la costruzione delle strade, per la manutenzione dei
Regi Lagni e per il completamento di altri tavorl necessari di

(1) Per questi e per altri particotari, cfr. DE MEIS, pag. 119 ¢ segg.
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bonifica, legislazione e pratica di governo furono ancor troppo
inferiori ai bisogni del paese, alle aspirazioni ¢ alle proposte di
economisti, di scrittori e di uomini politici, .

Per cid che si riferisce ai fiumi e in genere alle acque
correnti non < fu mai una legge organica che ne stabilisse
I'appartenenza o Vuso. 1 corsi d’acqua furono percid continua-
mente usurpati da feudatari e da altri privati cittadini. N& mal
vi furono disposizioni chiare e precise che regolassero 'uso delle
acque in modo che non veaissero danneggiate ['agricoltura e
industria; né vigevano in propesito usanze e consuetudini che
avessero un valore regionale o generale, € che percid, in difetto
d’una norma positiva, avessero forza di legge per watto lo Stato.
L’arbitrio pia completo domind sempre in tale materia. Frequen-
terente avvenne che alcuni deviassero acque o jmpedissero il
corso dei fiumi per loro private finalita, dando origine a impa-
tudamenti in molte localita, mentre in aitre il livello delle acque,
elevandosi oitre misura, arrecava danno alle proprieta circostanti.
Altrove, invece, si impediva che guoelie stesse acque fossero uti-
lizzate a scopi industriali, per muovere macchine ed opere d'irri-
gaziope. Da questa incertezza nascevano liti continue che si
trascinavano alla lunga davanti ai magistrati, e che, difettando
qualsiasi norma giuridica di carattere generale, venivano poi de-
cise secondo 'arbitric di questi ultimi, talvolta con grave danno
dell'interesse pubblico (1.

Inoltre le disposizioni legislative emanate dai Borboni non
avevano un carattere di organicitd, ma erano state prese sotte
il pungolo del bisogno di regolare questa o quell'alira branca
dell’amministrazione o di provvedere a uno o ad un altro ramo
della vita del paese. Di qui percid una frammentarietd nell’opera
legislativa assal impressionante. Gli incoraggiamenti ¢ i provve-
dimenti presi per far progredire I'agricoltura, per es., se avevano
da un late accresciuta la produzione nazionale, avevano tuttavia
aumentate le cause d'impaludamento, di [rane, di continue de-
gradazioni e d’impoverimento dei terreni posti in pendio, giacche
impensatamente e con troppa imprudenza erano stati messi a

(1) Su queslo punto, cft. BlaNcumNL, Op. ci., 395.
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cultura terreni saldi in montagna, dai quali si erano estirpate
perfino le ceppaie. Né le leggi del 1749, del ’56 e del '62, desti-
n.ate a reprimere quegli abusi ma rimaste in realta lettera morta
rx'mediarono‘ gran fatto, perché furono -ispirate pii dail’intentc;
df' assicurare il materiale necessariq alle navi e ai vari usi della
v:ta?, anziche dal concetto, impostosi chiaramente alla mente del
legislatore, della necessitd di impedire il disordinato e sregolato
regime delle acque montane e di difendere il piano dalle inon-
dazioni e dal paludismo.

E poi, non poche volte il governo fu tutt’altro che favo-
r?voimente disposto a venire incontro ai bisogni della popola-
zione. Clera, per es,, un grande bisogno di strade (V; il marchese
della Sambuca ne vide la necessita, € fu messa nel 1778 una im-
posiziox.}e di circa 300,000 ducati all’atno per costruirle. L'opera
fu cominciata, furono costruiti degli spezzoni e le strade rotabili
del ﬁegna aumentarono la loro rete e in breve volgere di anni
raggiunsero lo sviluppo di miglia 1331 circa; ma poco dopo
aumer?tate le spese militari in previsione di una guerra con la
Francia, tutto veane lasciato a mezzo, e i fondi furono destinati
ad altro uso. Invano provincie intere, se dobbiamo credere al
Cuoco (2), chiesero il permesso di costruirsi le strade a loro spese
pf‘f.)mettendo frattanto di continuare a pagare alla Corte, sebbem::
gia convertita per altro uso, 1'imposizione stabilita per le strade
promettendo pagarla sempre, ancor che, quando fu imposta s;
fosse assicurato che le strade si sarebbero senz'altro costru,ite.

Infine non sempreé si operd con quell’ uniformita di eriteri e
f.‘on quell’accordo tra le varie branche dell’amministrazione, ch’era
indispensabile per il sollecito compimento delle opere. E;isteva
& vero, il Consiglio di Stato, al quale come a centro comun;
dovevano andare a finire tutti i rami dell’amministrazione; ma

) (1) FI.JI‘OHO presentate al re molte memorie sulla necessita delle strade
in (?alabr_ls: e negli Abruzzi infestate da ladri e da banditi. Alcune sono
ne‘llﬁ.&rchwm di Stato di Napoli, fra le carte della segreteria particolare del
ministro Acton {voi. XXIII, ins. 13}.

.{2) V. Cuoco, Saggio sivrico sulla rivoluzione napoletana del rygo
Bari, Laterza, ro13, pag. 48. ,
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esisteva quasi solo di nome. Ciascun ministro era pressocché
indipendente. I regolamenti generali che avrebbero dovuto essere
il risultato delia detiberazione di tutt i ministeri, ciascun ministro
li faceva a suo modo. I regolamenti di un ministero erano spessoc
contrari a quelli di un altro, perché, sempre a detta del Cuoco 7,
fa principale cura di ogni ministro era sempre quella di usur-
pare quanio pill poteva 'antorits dei suoi colleghi e distruggere
le operazioni del suo antccessore. Non solo il ministro della
guerra distruggeva cid che faceva il collega delle finanze e quello
delle finanze distruggeva cid che faceva il ministro della guerra,
ma unith e costanza di direttive non si avevano taivolta neanche
nell’ambito di uno stesso ministero. Per costruire un ponte, una
strada, o qualsiasi altra opera pubblica, come per I'agricoltura,
per le arti, pel commercio, venivano nominate ziunte su giunte,
commissioni su commissioni, I progetti e le discussioni andavano
talvolta all’infinito e non si veniva quasi mai al sodo. Spesso
una giunta non sapeva delle decisioni deil’alira, o neutralizzava
e distruggeva quanto 'altra aveva operato. Disorganicita e fram-
mentariets. nella legislazione, dunque; mancanza di coordina-
mentc nelia pratica dell’amministrazione. Difetto tanto pil1 grave,
in quanto il fastoso « progettismo » dell’Acton sperperava milioni
in disegni ineseguibili e non eseguiti o eseguiti male; cagione di
nuove inutili spese, come scrisse il Cuoco, e motivo perche le
riforme ferdinandee rimanessero saltuarie e incompiute: cosa che
da una parte aumentava la turba degli scontenti, dall’altra accen-
trava eccessivamente nel governo, spesso impotente, ogni attivitd
in quel periodo di adolescenza politica della nazione, che &, av-
vertiva il Cuoco, «lo stato pilt pericoloso e quello da cul pil
facilmente si ricade nel languore e nella desolazione » 2.

Se moito non si fece, se Vinfluenza dei vecchi ordini sociali,
la incertezza della Corte, la confusa coscienza dei singoli pro-
biemi resero monca, oscillante, talvolta contradittoria V'opera
governativa delle riforme, affidate nel punto culminante soprat-
tutto aila volubilita e alla leggerezza della regina, cid fu perché

(1} Saggio siorico, pag. 5L
(2) Cuoco, Saggio storil, ediz. Laterza, pagg. 44, 46.
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profondi erano i segni dell'antica oppressione e perché occor-
reva anzitutto attuare queile riforme che rimarginassero le san-
guinose ferite e rendessero possibile I'ulteriore miglioramento
della nazione.

VI, Lz viforme del governo frauceser a) la censutzione del
Tavoliere ¢ la {entatn colonizzazione della Sila. — La principa-
lissima tra queste riforme, a gran voce richiesta da economisti,
da legislatori ¢ da tatta fa parte colta del paese, I'abolizione cioé
della feudalitd laica ed ecclesiastica, preparata nelle coscienze
assai pill radicalmente e prima ancora che nei timidi progetti
che 1 Borboni non ebbero mai il coraggio di tradurre in legge,
fu. compiuta dal governo francese, all’inizio appena del suo
stabilirsi nel regno di Napoli. Fu una riforna di-carattere ri-
voluzionario, che poneva nettamente termine al Medio Evo
nel regno di terraferma; fu quella di effetto pit profondo e piit
durataro fra quante il vigoroso impulso francese importd o attud
in Tialia.

Le leggi del 2 agosto e del settembre 1806 e numerosi de-
crefi ¢ legpi successive, emanate a chiarimento e completamento
di quelle, proclamando l'eversione dell’intero sistema feudale
con tutti i suoi abusi, i pesi, i balzelli, le angherie, ¢ stabilendo
che i demani di qualsivoglia natura, feudali o ecclesiastici, co-
muni ¢ promiscui, fosserc ripartiti « ad oggetto di essere pos-
seduti come propriety di coloro cui toccheranno » @, rivoluzio-
navano il fondamento stesso della propriets, perché sostituivano
it godimento individuale a quello. collettive dimostratosi inade-
guato, insufficiente, non consono alle esigenze dei popoli, alle
abitudini loro, al sistema familare. Per rendere completamente
libera la proprietd nelle mani di chi la possedeva, fa proclamato
il diritto al riscatto non solo delle prestazioni in natura, delle
servitt, ecc. convertibili in canone in denaro sulla media della
rendita netta di un decennio, ma anche di tutte le rendite ex

(1) Legge 2z agosto 1806, articoli 1, 6, 7, 12, 16, 20; Legge del 1° settera-
bre 1804, articoli 1, 2, 3, 4, &, 9, 10. Vedi pure R, Decreto 8 giugno 1807,
art. 4.

ettt

JE——
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feudali di qualunque ordine, compresi gli estagli perpetui, i ca-
noni, le prestazioni di colonia perpetua {1}, -

Il principio che tutte le rendite perpetue divenissero mobiliari
e redimibili, — accolto poi nel codice di Napoleone pubblicata
nelle provincie napoletane il 1° gennaio 1809 {art. 530}, pas-
sato nel 1819 nella legislazione borbonica {art. 452) che impero
fino al 1863, ¢ poi nel nostro codice civile {art. 1781} — e Ia
libertd piena ¢ complela nel possesso della terra furono fecondi
di magnifiche conseguenze. Se dal punto di vista politico 'ever~
sione deila feudalita, accrescendo di parecchie centinaia di mi-
gliaia il numero dei proprietari affezionati aila terra, dette origine
ad un larghissimo ceto di efementi che furono garanzia sicura di
buon ordine e di conservazione, dal punto di vista agrario apti
il campo a numerose iniziative siz da parte dei coloni che ave-
vano tenuto fin allora i fondi demaniali ad uso e con precario
titolo, sia da parte dei feudatari: gli uni e gli altri, dichiarati
padroni assoluti di una parte di terreno, furono liberi da quel

momento di trarne tutti quei vantaggi che possono derivare sol-.-

tanto da una libera proprietd. -

Oitre all’abolizione delia feudalita, « il pitt grande dei benefici
che siano mai stati resi al regno », come scriveva Gioacchino
Murat dal campo di Reggio, sciogliendo la commissione feudale
e dichiarandone irrevocabili le sentenze emesse in tre anni di
intenso lavoro, il governo francese appagd le aspirazioni della
parte migliore del paese, ordinando la ripartizione dei demani,
concedendone le parti a censo breve e redimibile, e anche do-
nandone ai pil poveri. '

Tra quelle censuazioni la pit famosa fu certo quella del
Tavoliere.

Questa distesa di terre, la massima parte pianeggianti, pres~
soche fin da epoca storica era stata manteduta a pascolo per-
petuo. L1 scendevano dai monti degli Abruzzi e della Basilicata
gli armenti per svernare. Tutta una.lunga serie di disposizioni,

di prammatiche, di ordini regi e viceregi che aspettano ancora,

(1) Decreto 2o giugno 803, articoli 1, 2, 3, 4; Deereto 17 gennaio 1810,

art. ¥ e segg.
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nonostante il molto che se n'é# scritto, lo storico che sappia lu-

meggiarle in armonia con le generali condizioni economiche dello

Stato, mirava a conservare immutata la distribuzione economica

sia del Tavoliere, sia dei tratturi, cioé di quei larghissimi cam-

mini erbosi che percorrevano gh animali nell’abituale discesa dai

monti al piano e lungo i1 quali trovavano il necessario alimento.

E il sistema del Tavoliere fu utile all’economia antica e medievale

e per molti secoli dell’etd moderna, perche assicurd Pesercizio

della pastorizia, permise anzi un notevole aumento nel numero

del bestiame in tempi pilt recenti, costitui uno dei cespiti pit

fargamente fruttiferi della Corona, specialmente da quando Al
fonso d'Aragona 'ebbe riordinato e riorganizzato su nuova base.

Ma nel secolo XVIII col bisogno di nuove terre da’ coltivare
che si manifestd anche nel regno di Napoli a somiglianza del-
I’Europa intera, con [aumentata pressione della popolazione, |
con le nuove applicazioni nel campo agrario che vennero rivo-

luzionando a poco a poco il primitivo e antiguato ordinamento

agrario, sf intul opportunitd, la convenienza e anche la neces-
sitd che parte almeno del Tavoliere fosse svincolato e dato in

enfiteusi perpetua e che vi si piantassero alberi, o si seminasse

in molte di quelle terre, dove il pascolo aveva avuto fin allora

incontrastato dominio e dove l'aspra punta dell’aratro non aveva

mai lavorato ad aprire i solchi., Le proposte numerose, le di-

scussioni che ne derivarono e le polemiche, che continuarono

anche nel secolo seguente, sono un esempio memorando neghi

annali dell’sconomia pubblica e costituiscono una pagina assai

interessante delle difficoltd contro cui deve lottare una buona e

giusta idea, prima di affermarsi.

Alla vivace polemica dettero maggiore notorietd la qualith
dei dissertanti e la gravita degl’interéssi che in quella grossa
quistione erano coinvolti, giacche a servizio del Tavoliere erano,
come abbiamo detto, alcune tra le migliori terre marittime degli
Abruzzi, i cosidetti «stucchi d’Atri», sui qual gravava la ser-
viti di pascolo degli armenti che d’estate abbandonavano il Ta-
voliere, e nei quali era percid rigorosamente vietato plantare
alberi e chiudere anche piccoli tratti di terreno. Dato lo scarso
reddito che la finanza regia ricavava, superiore di appena poche

[
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migliaiz di lire 2 quello del dominio viceregio, il governo aveva
mirato a ritoccare quel ramo dell'amministrazione ¢ dare a censo
o vendere il Tavoliere, come molti proponevano, Ma c¢io era in
aperto contrasto con gli interessi delia pastorizia e con la con-
vinzione di quanti ritenevano non potesse la Puglia avere atberi
ed abitatori per la quality del suo terreno, essere il Tavoliere
necessario alla sussistenza deli’ Abruzzo, formare il solo mezzo
per tencre in cnore la pastorizia e non dovere lo Stato privarsi
di quel vasto demanio, onore della corona e suo aiuto in mo-
menti di straordinario bisogno. N& a vincere le viete idee e ghi
interessi dei fittuari e dei pastori, erano valsi 1l principe di Mi-
gliano, primo a mettere in luce gli inconvenienti del sistema del
Tavoliere, non i Delfico, che aveva scritto anche per I’abolizione
della serviti dei Regi «stucchi», non ia illuminata paroia del
Filangieri, cul era stata commessa la questione nel 1779 quand’era
consigliere di finanza, non ii marchese Giuseppe Palmieri, di-
rettore nel 1789 della finanza, il quale in un’ardita e dotta me-
moria aveva dimostrato come il Tavoliere fosse la pill strana e
bizzarra istituzione che si fosse mai potuta immaginare, la cui
esistenza non bastava neppure a tenere in fiore la pastorizia che
si aveva in animo di proteggere. Delle proposte dei novatori di
censuare o di vendere il Tavoliere, dall’attuazione delle quali
sarebbe derivato alla finanza, come il Palmieri aveva dimostrato
con cifre indiscutibili, un reddito assai maggiore, Ferdinando IV
non aveva fatto nulla; e solo tardi, nel 1798, alla vigilia della

rivoluzione, aveva a malincuore concesso che fossero dissodate

le terre dette «restori e poste frattose » (.

Giuseppe Bonaparte ruppe gli indugi e con una breve legge
del 21 maggio 1806 dispose che le cosidette « terre salde a cul-
tura » venissero in perpetuc censuate ai coloni o agli attuali pos-
sessori, annulld ghi antichi privilegi dei fittuari del Tavoliere che
sottopose alle pubbliche imposte, e aboli il T ribunale e la Dogana
di Foggia che amminisirava e decideva le quistioni vertenti il
Tavoliers (*). Legge quanto mai benefica, che ebbe vaste riso-

(1) BrancHini, Stvrig delle flnanze, pagg. 303-4.

(2) Su altri particolari della legge, cfr. BlaNCUINL, pagg. 412-13; Tri-

FONE, pag. 114 € segg.
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nanze e ripercussioni Su tutta quanta la composizione sociale e
I'economia dello Stato, sia per i vantaggi che di Ii a pochi anni
derivarono dalla messa in cultura di quelle terre condannate per
legge all’inerbamento, sia dall’affermazione del principio della
censuazione e della divisione di terre demaniali, principio che,
esteso poi ad altre plaghe del regno, fu di grande vantaggio ai
coltivatori, ai livellari, al pastori delie greggi, all’agricoitura.
E vero che il canone di entratura e quello annuo stabiliti dalla
nuova legge erano sensibilmente maggiori di quello vigente; &
vero che troppo grave era il fributo fondiario e che molti enfi-
teuti, per la carestia e i dannosi freddi del 1808 ¢ 180cg, furono
nell’impossibilita di pagare; ma quella legge e le successive
codificarono — e non fu piccola cosa — il diritto dei censuari
all’affranco; posero cioé per qualunque opera futura le fonda-
menta che neppure la restaurazione borbonica riusci a scrollare;
fecero, come scultoriamente si esprime lo Schipa®), di «una
gran massa di plebi serve » un « popolo di cittadini ».

Un aliro tentativo in materia di colonizzazione fu quello ri-
guardante il demanio della Sila in Calabria, deciso con decreto
2 luglio 1810, Questo stabiliva che il demanio appartenente allo
Stato, ammontante a circa 35.000 moggia nel 1791, secondo una
misura fattane quel’anno da Giuseppe Zurlo, sarebbe stato ce-
duto a quelle famiglie, nazionali o straniere, che avessero voluto
fondarvi degli stabilimenti, in proporzione della loro potenzialith
economica e delle persone che avessero condotto seco. Nella Sila
avrebbero dovuto sorgere cingue villaggl, ognuno da 100 a 150
abitanti. Ogni famiglia avrebbe avuto gratuitamente 28 moggia di
terreno e la legna necessaria alla costruzione della casa; avrebbe
goduto 'esenzione dal tributo fondiaric e da onert personali nei
primi zo anni. Speciali incoraggiamenti avrebbero avuto i « pro-

fessori di arti e mestieri utili ». Tali concessioni non sarebbero .

state fatte, se almeno 30 famiglie non si fosserc unite a doman-
darle, impegnandosi nello stesso tenfpo a costruire le case per
abitarle e a coltivare i terreni. Allora soltanto sarebbero state
costruite a spese dello Stato una chiesa, una canonica, una scuola

{1) ScHipA, JI regne di Napoli, pag. 76.
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e la casa comunale (. Magnifico progetto, che perd rimase lettera
morta, perché assai probabilmente non vi furono.le go famiglie,
— numero che il decreto poneva come « conditio sine gua non »
per la concessione delie facilitazioni e degl’incoraggiamenti a
colonizzare, — le quali avessero avuto !'abnegazione di segre-
garsi volenterosamente dat consorzio eivile, trasferendosi in una
regione montuosa, senza strade e dove c'era tutto da creare
nella foresta.

Applicazione sia pur parziale del congetto che ispird la legge
eversiva della feudalita fu la legislazione in una materia che per
'argomento del nostro studio ¢’interessa pilt da vicino: quella
delle acque. SulP’appartenenza e sull'uso delle acque correnti,
v'era stato, come abbiamo accennato, gran disordine per la
mancanza di una legge organica e chiara, per gli arbitri e le
usurpazioni deil’'uso e delia proprieta di esse. [ feudatari; i co-
muni e lo Stato se n'erano sempre disputato il possesso € di
qui era derivato invilimento all’agricoitura e inceppl a stabilire
manifatture. La legge eversiva dichiarava abolito ogni diritto
feudale sui fiumi che rimanevano proprietad pubblica, ma si volle
che I'uso venisse regolato secondo il diritto romano, che ai
feudatari fosse riservata la libera proprietd di tutte le macchine
idrauliche mosse dai fiumi per uso industriale, « non escluso le
fabbriche, acquedotti e le altre opere manofatte per servizio delle
stesse macchine », che ognuno potesse costruire scafe, ponti. e
altre opere sulle rive del fiumi, deviare le acque per irrigazioni
e per altri usi, dopo che ne avesse ottenuto licenza dal sovrano
e {osse assodato che «recavano utile al pubblico senza nuocere
ai diritto dei privati». La legge, dunque, non dette una norma
di carattere generale; né pilt esplicita e chiara fu una circolare
del ministro di giustizia del 1809 che mirava a chiarire {a por-

tata della legge fondamentale in questa materia. Percid sia la-

commissione feudale ripartitrice, che giudicava inappellabilmente,
sia it sovrano, avanti e dopo i1 1815, decisero in modo vario
e contradditorio: e secondo 1 casi ora concessero il diritto di
fare una data opera su un fiume, ora autorizzarono a deviare le

(1) BiaxcHIN, Storie delle finanze, pag. 418,
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acque, ora permisero di porre argini e di fare altre cose simili.
Ma sorsero numerosi ostacoli quando si trattd di mettere in
atto le disposizioni sovrane e stabilire se upa data opera fosse
conforme o no all’interesse generale o ledesse diritti acqui-
siti (1. £ percid continvarono le litl ostinate e intricate e dispen-
‘diose davanti ai tribunali, i quali, in difetto di una norma gene-
rale, decisero spesso sopra erronei pareri d’ingegneri; e continud
pure quel grave impedimento, gia tante volte lamentato, alla
utilizzazione delle acque per scopo irriguo, per 1'industria ma-
nifatturiera, o al loro smaltimento con opere d¢i bonifica e con
canali 81 navigazione. _

Riforme burocratiche ed amministrative mirarono a creare gli
organi, che, riconosciuti e accolti pitt tardi anche neila legisla-
zione borbonica e conservati, immutati o quasi, fino al 1860,
resero possibili moltl di guei lavori e di quelle opere pubbliche
che furono compiuti negli anni seguenti, Il congegno ammini- -
strativo fu, pit che ordinato, creato di sana pianta dai francesis
Creazione francese e nuova affatto per il regno fu il Ministero
dell’ interno; al quale oitre l'agricoltura, il commercio e Pistru-
zione, fu affidata la materia delle acque, dei porti, degli argini,
delle strade, dei canali, delle bonifiche, delle paludi e delle terre
inceolte. Sul modelio francese, ma non per questo meno rispon-
dente ad un vero bisogno del paese da lungo tempo avvertito,
fu 1’istituzione del Consiglio di lavori pubblici e di due Ispezioni
per ponti e strade, uffici che nel 180¢ furono fusi e ampliati in
uno speciale Corpo d’ingegneri di ponti e strade, alle dipendenze
di un direttore generale. Al Corpo degli ingegneri, che venivano
fuori per la massima parte da una Scuola, appositamente istituita,
di applicazione, venne affidata P’esecuzione di tutte le opere pub-
bliche, mentre un Consiglio, di cui faceva parie lo stesso diret-
tore generale, ne discuteva le proposte di progetd e decideva
le questioni intorno a cose d’arte e d’amministrazione @,

(1) BrancHinl, Storia delic jfinanze, pag. 419.

{2} II Corpo d'ingegneri di ponti e strade si componeva di un direttore
generale, di tre ispettori, di sel ingegneri in capo, di quaiiro ingegneri di
prim’ordine, di guattro di secondo, di sel ingegneri aggiunti, di setfe sot-
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Numerose furcno poi le iaiziative di cul si rese anima e
propulsore il governo francese. Scuole agrarie _e in ciascEmaE
provincia una societd agraria, con terreni di esperxmenr.:o e vivai
di piante utili, coordinata con l'orto botanico di I‘\Iapoh,. promuli
gazione d'un codice rurale, concessione di premi a gl'm\{entorf
di macchine agricole e di migliorati processi agrari e ai coltwatorf
della canna da zucchero, furono mezzi ed incitamenti escogit_an
dal governo per dare una spinta ail’agricoliura. Altri incoraggia-
menti furono dat per l'impiante di nuove fabbriche, o per
incoraggiare le manifatture gia esistenti. o

Un nuovo fervore di attivita inusata animd gli spiriti migliori.
Col riordinamento deli’amministrazione centrale e provinciale,
troncate di netto molte quistioni civili in seguito alla promulga-
zione del non equivoco codice civile napoleonico che per molta
parte rappresentava un sensibiie progresso rispetto a que'ilo !_30:'-
bonico e che annullava di colpo la complicata farragine legislativa,
chiarite le origini e i caratteri e i limiti delle proprieta, attorfxo
a molte delle quall v’era un alone di fitte leggendarie dicerie,
volta 'attenzione e stimolato Vinteresse ad amministrare e a
migliorare Iz terra che era stata affidata ai singoli dall.e provvid'e
teggi, eversive delfa feudalita e frazionatrici dei demani comuzlla.ls,
furono aperte le vie per le quali il progresso fu reso possibile
ed assicurato anche ne! regno di Napoli. Per quanto la mal
tollerata sudditanza verso Napolecne sacrificasse troppe volte agli
interessi francesi lo Stato della terraferma mieridionale, e i bisogni
delta guerra e il deficit dell'amministrazione finanziaria e il di_“::
bito pubblico in continuo aumento costringessero a nuove, plu
gravi imposizioni tributarie che non potevano non scontentare
te popolazioni, il governo di Giuseppe Bonaparte ¢ quello so-
prattutto di Gioacchino Murat non solo mostrarono tutta ia loro

t'ingegneri di prim’ordine, di ol sow’ ingegneri di s.econd’ordine, di cin‘que
ingegueri aspiranti. 11 Consiglio era formato del direttore ge‘uemle, di tre
ispettori, di cingue consiglieri nominati dal s0vrano, da un ingegnere e
gretario e dall'ingegnere in capoe re_sidente a Napoli, P.‘res§o la stessa Dire-
sione fu istituitz il 4 maggio 15811 una scuola di applicazione, nella quale
un certo numero di giovani, gid istruito nella teoris, a?praudessa anche Ia
parte pratica. Cfr. su questo punto BIANCEINI, Cp. cif., pag. 512,
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buona volontd nel rendersi conto del bisogni del paese, ma si
sforzarono, per quanto le circostanze locali e generali lo con-
sentirono, di andarvi incontro e di appagarli.

VIL b) Le bonifiche del governo francese. —  merito del g0~
verno francese aver messo a disposizione del Ministero dell’ in-
terno per compimento delle opere pubbliche una somma annua
aggirantesi fra i 6oo e gli 8o00.000. ducati (lire 2.550.000-
3-400.000}, cioé variabile dal 17 °/, al z5 o/, dell’entrata gene-
rale dello Stato, somma mai fin aliora raggiunta e che anche
pid tardi durante il restaurato regime borbonico fu raramente
superata. Proventi doganali, tasse d’ imposte temporanee gravanti
su tutto lo Stato o su alcune provincie, somme ricavate dalla
vendita di alcuni beni demaniali vennero destinate a tale scopo.
Lo Stato stabiliva di continuare la strada delia Calabria fino a
Tiriolo e quella degli Abruzzi fino al Tronto, di collegare 1a ca-
pitale con Benevento, con Campobasso e con le Puglie. Provincie
e comuni gareggiavano fra loro, almeno in alcune regioni, per
risolvere il problema stradale, che si presentava come il pia
urgente e il pilt strettamente connesso con quelio della bonifica
generale,

Quanto stessero a cuore del governo francese le bonifiche, serve
& dimostrare la legge emanata il 7 novembre 1807, che per la
prima volta imponeva alla considerazione pubblica il problema -
deila generale bonifica deile campagne padulose, e affermava
essere soprattutto compito dello Stato redimere la massima parte
di quei tre milioni circa di moggia di terreno, parte coperti di
acque stagnanti e parte da dissodarsi. Non furono soltanto propo-
siti; ma seguirono le opere con quella prontezza, fatta di audacia
e di improvvisazione, che se abituale negli uomini di governo,
non poteva non destare timori nei molti che consideravano con
tradizionale lentezza la vita. Cosi fu ripresa 1a bonifica di Fondi
che i fatti militari del 179¢ avevano fatta sospendere; e, qualche
anno dopo, avvenuto lo scioglimento delle terre promiscue co-
munali e demaniali, la commissione feudale restitui Ie terre a
quel néunicipio, incaricandolo di governarle con un’amministra-
zione speciale e di condurre innanzi la bonifica alacremente, &





