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PREFAZIONE

Nelio scorso anno era Stato deciso di tenere a Foggia, nel
centro del Tavoliere di Puglia, una Mostra deile Bonifiche. A tale
iniziativa detti subito la mia piena e schietta adesione, stabilendo
che 1'Ufficio Speciale per le Irrigazioni dell’Ente Autonomo per
' Acquedotto Pugliese partecipasse attivamente alla Mostra, anche
in considerazione che 'Ullicio stesso aveva gia posto con fran-
chezza il problema irriguo e di bonifica agraria detla Puglia, con
speciale riguardo alla Capitanata, avendo gia pubblicato, in aile-
gato alla Prima Relazione (), una tavola perimetrica del Consorzio
di Bonifica del Tavoliere. Avevo, inoitre, in relazione alla im-
portanza deila Mostra, ed all’interesse che avrebbe suscitato,
pensato alla grande utilitd che sarebbe derivata dal prospettare
nei suoi aspetti differenziali il problema delle bonifiche nell’ Italia
Meridionale, specialmente se posto in confronto di quello. del-

I’ Ttalia Seuentrionale.

Basta considerare che in Alta Italia ja malaria & molto meno
diffusa: la Junghezza del corso dei fiumi, per lo pitl perenai, ha
permesso di scindere fa bonifica del piano dalla regolamentazione
idraulica della montagna. Nel Mezzogiorno, invece, la malaria
ha reso aspro il problema della bonifica, rendendo vani i pro-
getti di colonizzazione dei Normanni, degli Svevi, degli Angioini,

(1) Prima Relazione sullattivita dell’Ufficio Speciale Irrigazioni. Mag-
gio 1924 - Giugno 1925 edita per i tipi di Gius. Laterza & Figli nel 1g26.
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ed, in parte, dei Borboni. I da aggiungere che nell’ltalia Me-
ridionale le bonifiche si esercitano, quasi sempre, su planure
sul generis, attraversate da torrenud o da flumare a regime va-
riabilissimo.

L’ iHlustre prof. Raffaele Ciasca, della R. Universita di Cagliari,
cui esposi il mio punto di vista, con amore e vero entusiasmo

si accinse al grave compito della compilazione di una Storia.

delle Bonifiche del Mezzogiorno d’ Italia. Il vasto e difficile tema,
studiato profondamente e severamente, venne dal prof. Clasca
trattato con dottrina sagace ed acuta.

Ma se per miseria di uwomini, e per piccole beghe, la Mostra
non & stata tenuta, il valore € I'originalita del lavoro del
prof. Ciasca consigliano a non tardare ancora dalia pubblicazione
di uno studio cost preciso nelle sue ricerche, cosi austero nella
sua originalitd, e cosi interessante nelle sue notizie, Tanto pitt

che gli ammaestramenti che se ne possono trarre devono ren-

dere pensosi quanti si interessano all’avvenire di queste terre in-
grate ma forti, e degli abitanti @i esse tenaci, anche contro le
avversita della nawara aggravate da mal governo e da vicende
avverse. Le quali banno fatto procedere alia scluzione dei vari
problemi per ientativi; un po’ quasi a tentoni.

Per affrontare, ad ogni modo, il problema della bonifica, cosi
come era stato affrontato nell’Alta Italia, sarebbe occorso una
massa di condizioni e di spinte e di necessita, quali mancarono
nel Mezzogiorno. : .

Nell'Alta Iralia si formd prestd la mentalita del bonificatore.
Gli Etruschi, i Celti, i Romani vi'compirono tavori poderosi di
sistemazioni idrauliche. Virgilio parla ‘di irrigazione nei piani
lombardi. Durante il medic-evo, negli statuti delle corporazioni
artigiane, in trattati politici e di commercio fra molte citta 4’ Italia
Centrale e Settentrionale, ricorrono numerosi i richiaml a canali,
a scoli, ad elevamenti & smalimenti di acque, alla difesa da

fiumi e da torrentd. La tradizione formd usi, consuvetudini, ser-’

vith di acqua che gl statuti medioevali tradussero in iscritto,
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e che il Romagnosi organizzd in un codice di legge. I Comuni,
con la vigorosa loro vita autarchica, continuarono i lavori di
bonifica,” L.e Signorie [i perfezionarono e i diffusero: cost Ve-
nezia, i Signori di Mantova e di Ferrara, i Signori del Polesine.

Nel Mezzogiorno la minore densita della popolazione, la
mancanza quasi assoluta di capitali industriali da wvolgere alla
terra da colonizzare, il subitaneo tramonto delle libertd comunali
anteriormente allo stabilirsi della monarchia Normanna non det-
tero agio alla formazione di una tradizione bonificatoria. Le
scorrerie e piraterie saracene, che infestarono il basso mediter-
raneo, consigliarono gli abitantd a raggrupparsi sui monti, tra-
seurando la coltivazione delle terre al piano.

E se si aggiunge che i sovrani, estranei al Paese, erano
assorbiti dalla lotta antipapale, anticuriale, antifeudale, si com-
prende come non affrontassero lavori pubblici e fossero impotenti
a risolvere problemi amministrativi,

Le prime bonifiche meridionali si ebbero quando alla perpetua

guerriglia fra castellano e castellano, fra feudatario e feudatario,

fra feudatari e monarchia, si costitul, con la Signoria Spagnuola,
un saldo e ordinato governo centrale, Le bonifichie dei RR, Lagni
del viceré Conte di Lemos, eseguite nel 1616, furono insuffi-
cienti e parziali, Meglio riusciti, invece, i tentativi di colonia
agraria ad Ortanova, Ordona ecc. nella Puglia,

E poi lunghi periodi di inazione, anche perche la bomﬁc:a
era considerata come una branca dei lavori pubblici da eseguirsi
a totale carico dello Stato; e le direttive generali dei governi di
non gravare I’onere tributario sulle popolazioni fecere, d'altra
parte, iniziarne poche.

Bisogni pilt urgenti, come le guerre nel pericdo napoleonico,
assorbirono l'attivitda e le finanze dello Stato Borbonico, Crisi
finanziarie e c¢risi economiche si ebbero nel Paese, dalle quali
questo comincid a rifarsi dail’inizio del Regno di Ferdinando I:
periodo di relativo benessere nell’economia pubblica, innegabile
aumento deila ricchezza dal 40 al 6o.
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Chi intese il problema delle bonifiche, in tutta la sua am-
piezza e nelle molteplici sve ripercussioni, fu Carlo Afan de Ri-
; vera, di cui le opere pill antiche e pid sigiliﬁcative rimontano

dal 1827 al 1832. Suo intelligente, operoso continuatore, Giacomo

Savarese. .

Fu, cost, affermato lucidamente il concetto della bonifica
integrale, )

Ii Decreto per ia bonifica del Volturno del 1839 e la Legge
per tutte le bonifiche dell’ 1t maggio 1855 sono, al riguardo,
fondamentali. Fu affermato in essi il principio dell’interesse col-
lettivo alle opere di bonifica. E fu creato ' Istituto delia « Con-
fidenza ». Pochi progetti, peraltro, e solo di massima, furono
preparati fino al 1860. E se.pure fu iniziato un modesto numero
di bonifiche, una sola importante venne condotita innanzi, quella
del Sele.

I’ [ralia unita trovd che molte esigenze della vita civile, gia
" soddisfatte nell’Alta Lialia, attendevano nel Mezzogiorno ancora
una soluzione. Non furono, a tempo, considerate tali condizioni

di fatto. Le leggi sulle acque e sulle bonifiche st occuparone di
fumi e di canali navigabili che non esistevano nel Mezzogiorno
della penisola. Subordinarono la esecuzione delle bonifiche ad

alcune condizioni di fatto non riscontrabili che nell’Alta Italia,
e alla iniziativa del Consorzi per Bonifica, la costituzione dei
quali ammetteva un principio associativo che, vivo nell’ Alia Talia,
era presso i1 meridionali pressocché sconosciuto. E, finalmente,
tali leggi ignorarono il pro.blema della malaria.

Ma non basta. Le nuove disposizioni di legge disintegravano
il problema, considerandone isolatamente gli aspetti, mentre tale
problema dalla legge e dalla organizzazione amministrativa bor-
bonica era riguardata come un inscindibile complesso. Poche,
percid, le bonifiche avviate nel Mezzogiorno. E queste con po-
verth di mezzi e con assenza assoluta di nozione di insieme. Non
pochi lavori, percid, rimasero incompiuti o rovinarono perché si
era cercato di correggere gli effetti, lasciando immutate le cause.

. .
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L‘esﬁ_e{ienéa di tutto un sessantennio, la instancabile propa-
ganda per la Jotta antimalarica, la nuova coscienza dello Stato,
il nuovo Regime, aderente alla vera realta delle cose, fanno final-
mente ritornare, conp pili matura coscienza, al concetto borbonico
della bonifica integrale. Concetto affermato nella Legge del 1853
ma debolmente applicato, per le vicende politiche che avevano
reso i Borboni estranei alla vita spirituaie del Paese.

Il Regime Fascista, invece, ha compreso subito e lucida-
mente il maggiore problema del Mezzogiorno d'Italia e, con la
emanazione del T. U. 3o dicembre 1923 N. 3256, e col D. L:
18 maggio 1924 N. 753, lo ha impostato, in tutta la sua inte-
rezza, con ferma volonta di decisione, ]

Molto & ancora da fare. Ma il ¢/ima & ben diverso: lo Stato
oggi sente l'importanza e Purgenza dei problemi meridionali
e.stimola ed incoraggia ogni iniziativa che possa contribuire ad
accelerare il moto di redenzione di gueste terre. Lavoro arduo
e lungo. E se nel Mezzogiorno vi sono ancora zone, come la
Basilicata, nelle quali i terreni da sottopotre a bonifica idraulica
raggiungono il g1/, la tenacia e Pamore di Benito Mussolini
assicurano la certezza della vittoria.

 Questo avrebbe dovuto significare la Mostra delle Bonifiche
che avrebbe dovute tenersi a Foggia,

‘Bari, ottobre 1927 - V.

G. PoSTIGLIONE.
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NORD £ SUD NEL PROBLEMA DELLA SISTEMAZIONE IDRAULICA.
LE PONIFICHE FINO ALLA META DEL SECOLO XVIIL

[. 11 problema delle bonifiche nel Nord e nel Sud 4’ Italia in rapporte alla differente
idrologia e morfologia terrestre, pag. 1. - 11, L'antica prosperita di aleune plaghe
del Mezzogiorno, ora idraulicamente disordinate, pag. 10, — 111, Cause della loro
degradazioue e del progressive depauperamento: a) la malaria, e alire cause na-
tarai, pag. 15 5} cause storiche: Paccentrameato romano, Fabbasdono del basso
impero, le invasionl barbariche, ecc. pag. 25. — IV. Le bonifiche nell’ ftalia set-
tentrionale e centrale, dall'epoca dei Comuni in poi, pag. 2. — V. Il problema
idraulico nel Mezzogiorno, dal M. E. in poi, pag. 37. — VI Stato e privati di
rimpetio al problema delle bonifiche, pag. 47. — VI1l. Ostacoli e dificoltd neile
bonifiche meridiouali dei secoli andati, pag. 53.

L 1 problema delle bonifiche mel Novd e nel Sud & ftalia in
rapporie alle differente idrologia e morfologia ferrestve. — Chi
studia retrospettivamente il problema della sistemazione idraulica
della penisofa italiana trova alcune innegabili e sostanziali diffe-
renze fra Nord e Sud.

La prima, e la pia importaate, consiste nella natura stessa e
nella topografia dei terreni da trasformare. Nel Nord si tratta di
urfa vastissima distesa di terre uniformi che costituiscono un
tutt'uno geografico e che ricevono denominazione unica dalla
poderosa vita fluviale che Pattraversa quasi tutta. Quella vasta
pianura declina, con successiva dolee inclinazione, su dalte Alpi
e dagli Appennini verso le rive dell’ Adriatico.

Gli affluenti della linea maestra del Po la dividono in aitret-
tanti bacini di mediocre inclinazione, egualmente tutti volt con

R. Ciasca. b
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successivo pendio verso la foce. La larg_a zona di terre palusttrl
che si trovavano nella bassa Lombar(.ha e'nel basso Venleq
quando le pianure non erano state appieno livellate da seco alrl
fatiche, era causata non tanto da impedxmento- rf*:cato‘da stii() E
argilloso o concavo al corso delle a'cque ﬂav::%h, quantio h‘ae
1" inesausto afflusso di vene interne d'acqua, (}erlvate da lag 1t
rese pitt o meno copiose dalle nevi e dalle piogge anntie e'.s; |
sesi fra le alterne ghiaie del sottosuolo, per la suc':cesswa incli-
nazione del suolo, sempre pilt vicine alla superficie. Attormi) ta
quelie correnti d'acgua glacevano vaste campagne- atteg.g]glixsz
ugualmente 2 uniforme declivio, non‘ fon:nate da materie zx:gtlrib“-
e tenaci, -ma sciolte ed avide d'irrigazione. La stessa 15- .de.
zione delle piogge, le correnti sotterran-ee e'lel acqu'e- tiepi c
d'inverno, le Alpi eccelse e gli abissi dei laghi, 1 ﬁum.i :n'cassix1 i
e P'uniforme pianura silicea sembrava fosser-o preordinati dalla
natura come parti di una gran macchina agraria, _alla quale, fzor(ril_e
scrive il Cattaneo (), mancava solo un popolo c‘he, compiendo
i1 voto delia natura, jordinasse gli sparsi elementi ad un perse-
nsiero.
Ve“}‘;‘t; I;)t:)polo giunée dall’oriente, dal nord e dall’ovest. N:;li
cuore di quella estesa pianura, neila «terra -pah'xstre, spsfrsad :
sassi caduti dal cielo », Ercole trovd « l’esercx,to 1mp‘erj:err1to d.tea
Liguri, contro cui gli erano vani il ‘-Jalore elarco»; i Ia tra. 1li
Manto celava il suo figliuolo nell'msoia,delhlag(‘) etru_sco »; d-’
immersi nelle « temute acque dei sacri stagni », i Celti custodi-
vano grandi tesori. .

i i irrigazi inci n presto
Le opere di bonifica e d’irrigazione cominciarono ben p

e si vennero intensificando a misura che le .popoiazioni risali-
vano dal fondo delle valli sulle montagm? e si 'ste.ndevano':iungo
il corso dei fiumi ¢ il greto dei torrenti, e l.u¥1vo {rum cava
sulle rive dei laghi e la vite saliva sui cmlli- aipl‘m' ed il casta.gs:lo’
pareva gia un albero spontaneo sul fianchi alpini e appenninici

e sorgevano case e templi e strade e ponti e mura, segno dellar

{1) CATTANEQ, Nokizie naturali e civili su iz Laméardi'a, ed. Arcan-
gelo Ghisleri, nella « Biblioteca degli esuli italiani», pagg. 15716,
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vita civile in continuo sviluppo., Furono infatti i coloni e'tru'st‘:_hi_
di Adria e di Mantova che costruirono gli argini del Po, come
dimostrano i ritrovamenti di loro sepoleri con vasi intorno alle
foci del Mincio; indizio che guel popolo gia aveva buoni campi

. -da difendere. Prima ancora di

« quella rdina che nel fianco
Di qua da Trento I’Adige percorse
O per tremoto o per sostegno manco »,

quel popolg lascid un’orma incancellabile delle sue bonifiche con
la modificazione del regime idraulico de! Po merce |’ innestg del

+. ramo di Arfano e 'escavazione del Volano a Senetica. Magnifico

impulso vi dettero pure i romani con le loro superbe strade, con
" loro acquedotti maonumentali, con le loro sapienti canalizzazioni..
-Emilio Scauro convogliava a sua posta ! Eridano ed essicava le
- paludi fra Parma e Piacenza. Gia-dn da principio dell’impero,

bonifiche ed irrigazioni dovevano essere lavori e pratiche con-

suetudinarie, Virgilio parla non solo di irrigazioni, ma anche degli
orari d’acgua, degli incastri, dej campari; «claudite jam rivos,

pueri; sat prata biberunt». Lucano descrive la rotta d’argini

elevati nelle circostanze medesime in cui avvengono oggi; Stra-
bone paria dell’abbondanza del miglio per la « copia dell’acqua ».

Acquedotti, poderi, villaggi irrigui della bassa Lombardia, del

Veneto, dj parte dell’ Emilia portano ancora oggi il nome di fa-

miglie romane (1),

I secoli della decadenza costantiniana e longobarda potettero
rallentare le buone pratiche agrarie e irrigue, ma non estirparle
dalle radici, perché nulla v’era in queste consuetedini che mi-
nacciasse la sicurezza dei dominatori o diminuisse | tributi, e
anche perche a troncare le intime tradizioni di un popolo si -
richiedeva pitt arte di Stato che quei barbari non avessero.
Certo & che contemporanea alla rinascita delle cittd italiane
contro il feudalismo e I'impero, contemporanea alla sconfitta di

(1) CavTaANEO, D alcune istituzions agrarie dellalte ltalin appli-
cabili all’ Irlanda, ed. <it., pag. 153.
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Federico | ¢ 1’impresa di trarre dall’Adda e dal Ticino la Muzza
e il Ticinellp, probabilmente suila vestigia' d’antiche opere ro-
mane; € di poco ant{eriore & il primo tentativo di una bonifica
in grande stile, compiuto dal giovine popolo italiano: quelia del
Polesine di Ferrara, reso squailido e deserto soprattutto dalla rotta
del rrzo. Non furono i soli, né i pit importanti tentativi; che
proprio contro le paludi del Polesine ¢ di Ferrara, all’ inizio del-
I’epoca moderna si cimentarono successivamente le forze pit che

secolari &i Borso, marchese di Ferrara e duca di. Modena, del

duca Hrcole 11 d’Este e del comune di Ferrara. Abitanti del
Polesine ¢ del Ferrarese furono quelli che formarono i primi
retratti con arginamenti e canalizzazioni, principio delie grandi
bonifiche polesane e ferraresi moderne. Né& diversamente operd
Venezia, la quale, nata e cresciuta nel mare, capl presto’ che
se voleva vivere, doveva evitare ad ogni costo I'interrimento €
la colmata della Iaguna e sistemare le cosidette «bocche» € i
« porti lagunari », mantenere nelle condizioni d’incolumitd e di
profondita volate i canali, i bacini, le wvalli stesse di tutta la
laguna con scavi e con opere varie, compiere c¢loé un complesso.
di lavori e di previdenze che riscossero sempre I'ammirazione
delle nazioni pit civili d’"Europa, cui Popera gigantesca della
Serenissima fu di inlmitabile modello. A Venezia appunto, nek
1305 sorse il pilt antico « collegio delle acque ». E a Venezia
fu nel 1556 istituito il Magistrato dei beni inculti, che un de-
creto-legge del governo italiano del 5 taggio rgo7 ha voluto

ripristinare, guantunque con mutata forma. Per virti appunto di .

quell’antico magistrato, dietro la perorazione di quel mirabile
veggente che fu il cieco di Adria, fu compiuto all’alba del 600,
direttare il sommo Zendrini, uno dei pilt importanti lavori idrau-
lici dell’ ltalia moderna, il taglio di Porto Viro, preludio alla
totale redenzione idraulica ed igienica del Polesine.

Cosi a poco & poco ebbe origine nell’ [talia settentrionale queila
intricata rete di canali di deflusso, di collettori pitt o meno capaci,
di scoli che attraversano zone estesissime della vallata padana e
smaltiscono assai lontano nei fiumi e nel mare le acque superflue.
Di secolo in secolo, di decennio in decennio, la rete dei ca-
nali divenne pitt fitta, pi serrata. Sempre pilt diffuse, ma pilt
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‘a.ccurate e meno insalubri, si fecero le irrigazioni; sempre pit
rxstretta divenne la zona delle terre uliginose, delle lande de-
serte, del sortumi e delle canne palustri.

Soprattutto in Lombardia, ogni anno si accrebbe la rete sdra-
dale, o.gui anno s'aggiunse un elemento nuovo a quel mirabile
meccanismo agrario ed idraulico, che il Cattaneo descriveva
pieno 'animo di giusto orgoglio, e che nel 1847 proponeva a:
modello all’Inghilterra, quando questa cercava di avviare ad
una soluzione concreta il problema angoscioso dell’ irlanda, Cosi
in tempi pilt a noi vicini, & stata man mano bonificata e co-
lon?zzata la bassa valle padana ed emiliana, le cui opere gigan-
tesche, gloria dell'ingegno e del lavoro italiano, furono recen-
temente studiate ed ammirate da una commissione di tecaici e
di colonizzatori olandesi venuti nella nostra penisola per ap-
prendere direttamente tatto c¢id che in fatto di bonifica aveva
operato 1'Italia moderna (5,

Altra & invece la condizione delle terre da bonificare nel-

uniformi pianure che costituiscono il fenomeno morfologico di
maggiore rilievo dell’ [talia settentrionale, La linea dorsale del-
3* 3

¥YAppennino, la quale forma, come é noto, lossatura di quel

- gigantesco molo che si proteride nel Mediterraneo fin quasi a

c?ngiungersi con I’Africa, divide in due versanti la parte meri-
d}on.aie della penisola italiana. i fatto che qui appunto questa
mﬂwene pitt che mai restringendo, rende quei versanti sempre
Plu angusti. La catena del preappennino rende ancora pid breve
il loro sviluppo e spezza ancora una volta la continuita e 'uni-

formita delie terre. Cosl tutta 1’ Italia meridionale risulta frazio-

nata in un certo numero di regioni naturali, le quali hanno un
differente orientamento secondo la direzione delle montagne e
delle coste dei mari in cui si versano le lero acque.

: (1) La relazione di quel viaggio, pubblicata su giornali olandesi, & stata
riprodotta in italiano dalla Federazione nazionale delle Bonifiche n,ell’oplb :
scoi.o. daltitolo f gindizio di una commissione di lecnici agricoliors olan-
d'i"” inlorne all’agricoliura ¢ allo sviluppo delle opere df bonifica in Halia
Vicenza,' Rossi, 1924. ,

I Italia meridionale. Qui mancano anzitutto quelle estese ed :

s
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Entro questi versanti, serrati ra monti e mari, si stendono
delle pianure sui gemeris o piuttosto delle zone pianeggianti, che

raramente raggiungono la superficie di qualche diecina di mi--

gliaia di ettari di terreno, ma sono per lo pia ‘assai modeste,
contando appena gqualche centinaia o poche migliaia di ettari.
Esse pol non hanno neppure quella doeleezza e quella uniformita
di pendio delle terre della pianura padana, che costitul il se-
greto pel quale furono possibili fino ad anfigue, e lo sono tuttora,
la sistemazione e le irrigazioni fondate sull'uso intelligente e sul-
V'accorta economia delie acque. Presentano invece, tra i loro brevi
estremi, dislivelli talvolta fortissimi che possono giungere finanche
a centinaja di metri. L’'azione combinata del mare e delle acque
fluviali hanno creato qui e la, per es. lungo la zona litoranea
delle paludi pontine o attorno a Pesto, nella regione del lago
di Lentini, dune e cordoni di terra, brevi corrugamenti del suclo
o rilievi che hanno aumentate le asperita del terreno € reso pit
difficile il problema del totale livellamento del suolo. In quelle
brevi pianure scorrono, o meglio, precipitano torrenti, fiumi e

fiumare, derivati dai monti pill o meno lontani che le circoscri- -~

vono. Avendo essi una pendenza talvolta fortissima e sempre in
media assai piti elevata dei fiumi della vatlata padana, scorrono
indomiti, soprattutto se di corso breve, nei falsi ripiani, strari-
pando periodicamente e allagando la planura.

La speciale morfologia del paese, messa in rapporto col
comportamento delle fiumare e dei torrenti, fece presentare ai
primi colonizzatori dell’ Iralia meridionale il problema della boni-
fica in modo assai diverso da quello che si prospettava ai po-
poli del Nord. '

Mentre nell’ ltalia settentrlonaie il problema delle bonifiche

dové essere ed & aflrontato per larghissime zone, al mlglzora:-
mento delle quali erano cointeressate popolazioni di numerosi
centri abitati, la bonifica tanto delle due maggiori isole italiape
che del continente meridionale si fraziona, si spezza, si rimpiccio-
lisce e si restringe talvolta ad un limitatissimo comprensorio. Cio
nonostante, i problema non era e non @ tuttora di sotuzione pit
facile e pi spiccia che nel Nord, Perche, se le bonifiche meridio-
nali non richiesero la costruzione di lunghi e di imponenti canali
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di scolo ¢ una rete a maglia pilt o meno stretta di canali, di scoli,
di colmate talvolta per zone estesissime; erano perd subordinate

-alla’ natura, al regime e ajla sistemazione di numerosi bacini.

imbriferi, sul cul miglioramento nulla potevano i primi bonifica-
tori del Mezzogiorno che colonizzarono semplicemente le” zone:
del litorale marino o poco oltre entro terra; e poco pud normal-
mente il bonificatore moderno, interessato pit direttamente alio
studio della bonifica del piano. Questo spiega in parte perché
nell’ Italia settentrionale le vecchie opere di bonifica che i romani
costruironoe hanno sfidato i secoli ed esistono tuttora; mentre
nell’ Italia meridionale, a parte che non furono mai eseguite con
quella larghezza® che le condizioni deli’ambiente richiedevano,
non hanno lasciato quasi nessuna traccia, rovinate dalla furia
delle acque disordinatamente dilaganti nel piano, apportatrici di’

-tovina e di morte.

- Alla’ sistemazione idraulica del settentrione dettero carattere
di estrema improrogabile urgenza i danni incommensurabili e la
rovina di interi paesi causati dalle rotie e dalle plene di fiumi
poderosi attraversanti la grande vallata padana; tra le quali sono
rimaste. tristamente famose quella dell’Adige alla Cucea d’Alba-
redo, avvenuta nelt’ottcore det 589, dovuta a piogge torrenziali che
i eronisti contemporanei non dubitaronc di paragonare addirittura
al diluvio universale di biblica memoria, e che disaived completa-
mente il fiume dall’antico letto, di cui ancora oggi si vedono gh
argini e le vestigia, incanalandolo per la Fossa Ghirola; 'alira del

‘Po a Ficarolo del 1150; quella infine dell’ Adige del 1500, ece.

Furono appunto i danni immensi e la minaccia perennemente
sospesa sulle campagne, sugli armenti, sulle case, sulle cittd e
éu_i borghi rivieraschi, — pericolo tanto pix grave ¢ imminente,
guanto pit si venivano di secole in secolo efevando i letd
dei fiumi sulla circostante campagna, pel depositarsi di materiali
al fondo di essi, — che assai per tempo indussero i primi abi-
tatori dell’ Italia settentrionale e i popoli, che in epoche storiche
abitarono quelle terre, a compiere quel complesso di opere gigan-
tesche dirette a contenere e a regolare la furia violenta delle acque

in piena, Alla costruzione di terrapieni e di argini - vere opere
- di fortificazione coniro un nemico difficile a debellare, e non
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sempre del tutto sicuramente domo, — lavorarono Etruschi e Celti

¢ Romani. L’opera non ebbe.tregua mai. Anche dai secoli pitt.

oscuri del Medio Evo in poi, appena cronache e documenti ci
sono menc avari di notizie intorno all’ordinamento di lavori
pubblici, numeresi sono i ricordi delle provvidenze prese dagli
enti pubblici, i trattad, i patti, gli accordi stipulati fra citta e
cittd per arginamenti, per sistemazioni “di torrenti e di flumj,
per 'apertura di strade e di canali onde evitare 1'interrimento
di porti e di citta,

Nell’Italia meridionale non vi furono mai fumi paragonabili

" per portata a quelli della parte settentrionale della penisola, -

Anche oggi la portata media di toetti 1 Aumi principali dei Mez-
zogiorno & complessivamente inferiore a quella di due e tre dei
fiumi di secondo ordine della valle padana. Pitt che fiumi, salvo
qualche notevole eccezione, 'si tratta di fiumare e di corsi d'acqua
a regime torrentizio, che si gonfiano straordinariamente e pau-
rosamente nel pericdo delle piogge, ma che diminuiscono assai
la toro portata nel periodo di magra, Percid non vi & corso
d’acqua, anche modesto, dell’antica Magna Grecia che non abbia
meritato dagli scrittori classici Pappellativo di « tauriforme ». La

licea dorsale degli Appennini che rende ancora pilt breve ii.

foro corso, la minore quantita di precipitazioni atmosferiche, la
scarsezza delle nevi, la ristrettezza dei loro impluvi e dei bacini
del corso principale e degli affluensi ci spiegano percheé le inon-
dazioni, limitate a zone meno estese di quelle del Nord, furono
assai meno disastrose nei loro effetti. E ciod soprattutto nel pas-
sato, quando i manto dei boschi e degli arbusti e 1a cotica erbosa
coprivano molto pilt largamente di quel che oggi non accada i

fianchi delle montagne, i fondi delle valli e i pendii delle colline

e deile campagne,

Un altro carattere, per if quale le bonifiche del settentrione
della penisola si differenziano da quelle del sud, & che in quelle
si tratta comunemente di liberare le citta dal pericolo di impa-
ludamento, sgombrare dalle acque vaste estensioni di terreno, o
addirittura, come con incisiva espressione, disse il Cattaneo, dj
«creare la terra», correggere ciog il difetto fisico d'intere re-
gioni depresse o meno elevate dei fiumi, mediante una sapiente e
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talvolta multisecolare opera di colmata che rendano alla divina luce

~ del sole terre gid sommerse o intristite dalle acque, Nelf’ Italia

meridionale, invece, raramente si tratta di vere e proprie paludi
permanenti di considerevole estensione; ma comunemente dj
specchi pill o meno estesi di acque stagnanti abbandonate da
torrenti in piena, di acquitrini fangosi, '

Ma non per questo il problema della redenzione di quelle terre |

& di pitl semplice e piu facile attuazione. Cause naturali, tra le

quali in prima linea, terribilmente funesta, la malaria, ed altre
cause di cui parleremo, rendono piil spinosa la integrale soluzicne

- di quel problema. La sistemazione dei torrenti a fortissima pen-

denza, il prosciugamento dj acquitrini, la lotta contro la malaria,
il!‘miglioramento delle condizioni igieniche di una regione sono
nel sud strettamente legati ai problemi del rimboschimento, delfa
sistemazione di interi bacini idrografici di cui fa parte }a zona breve

da bonificare, della sistemazione della montagna, come fu detto

argutamente, della difesa di tronchi vailivi di fumie di torrenti,
della costruzione di opere d’irrigazione, di strade, ecc, Frequente-
mente occorre operare in terreni franosi, distratti dall’szione dila-

vatrice delle acque, in terre pestilenzialmente malariche, prive di

popolazione stabiie, solcate appena da sentieri, in cui bisogna
crear tutto dall’inizio, senza . che la felice esperienza di tentativi,
altre volte compiuti in analoghe condizioni d’ambiente, serva di

spinta o di norma ai nuovi lavori da intraprendere. Percio il .

problema della bonifica meridionale si presentd nel passato, e si
prospetta anche pili nettamente tuttora, come un complesso di

terribili problemi, inscindibilmente connessi tra laro. Mentre nel- .

I'italia settentrionale le generazioni precedenti hanno estrema-
mente facilitato il compito delle attuali, avendo per lunghi secoli

; arginato e sistemato con poderose opere il corso dei fiumi nel-
- Talta & nella bassa pianura, sicché oggl, anche per la maggiore
" lunghezza del corso dei fiumi, & possibile bonificare le zone pia-

neggianti del litorale adriatico o sistemare convenientemente le
terre del Ferrarese, del basso Veneto e della bassa Lombardia
senza affatto preoccuparsi del regime idraulico dell’alto corso
degli stessi fiumi, nell’Italia meridionale i problemi i sistema-
zione del piano e della montagna sono ancor oggi, e lo furono
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in misura pressoché eguale anche nel passato, strettamente con-
nessi fra loro: o si affrontano e si risolvono tutti insieme, o non
si affronta e non si risolve nessuno.

Affrontarli signiﬁcava avere a propria disposizione organi
tanto pid robust e adatti, competenza tecnica tanto pitt consu-
mata, capitali tanto pill poderosi, quanta pitt gravi e pitt secolari
erano i mali da combattere, quanto piu ostile era ’ambiente fisico,
economico € sociale in cui bisognava operare. _

Occorreva anzitusto avere la sicurezza che 1 sacrifici trovas-
sero un corrispondente compenso nella terra migliorata, E guesta
sicurezza mancd, Giacché e terre da bonificare neil’ Italia meri-
dionale eranc, se non tra le pil naturalmente povere, certo tra
le pitt depauperate, perch& calpestate e sfruttate da centinaia di
generazioni, o perché pit gravemente disordinate dalla piena delle
acque liberamente scorrent,

. Llantica prosperita di alcune plaghe del Mezzogiorne, ora

idraulicamente disordinate. - 1| problema delle bonifiche dell’ Italia _

meridionale non fu sempre di cosl larga portata e cosi pauro-
samente esteso come lo vediamo oggi, e com’era quando nel-
Pepoca moderna furono injziate le prime opere di sistemazione,

Moltissime zone, le quali ancora oggi attendono 'opera del
bonificatore, furono un tempo luoghi di delizioso soggiorno. La
tradizione classica & infatti concorde nel rappresentarci ¢come una
delle piu fittamente popolate e pid ricche guelle zone che fin dai
primi secoli del Medio Evo furono chiamate le Paludi{ Pontine.
In quella regione i Lacedemoni, che le colonizzarono al tempo di
Licurgo, avrebbero fondato un tempio alla dea Feronia (1), alia
quale pitt tardi consacrarono un bosco ¢, nel cui mezzo sorgeva
una fonte 9. Secondo una tradizione accolta da Tito Livio @, in
quello stretto territorio che stendesi fra P’attuale Terracina, Fondi,
le colline a sinistra ‘della via Appia e il mare, sorgevano ben

(1j DioniG: D’ALICARKASSO, lib, II.

(2) ViRGILIO, Eneide, b, VII, v, 799.

(3) Owrazio, Safire, lib. I, sat. 5.

(43 Livio, Hb. VI. Presio (lib. 111, cap. 4} parla dellesistenza di 24 citta
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23 citta, di alcune delle quali lo stesso Livio e Strabone ricor-
dano i nomi. L1 sorgevano le ville delia migliore nobilta ro-
mana; B Tito Pomponio ‘Attico, la famiglia Antonia, Mecenate,
Augusto, la famiglia Vitellia, Seiano trascorrevano i lori ozi.
La villa Laurentina di Plinio, deliziosissima d’estate (1), sorgeva
neila zona, ora malaricissima, fra Tor Paterno e Castel Fusano.
Tutta la spiaggia da Terracina ad Ostia era us brulichio di
ville e di glardini; cosi pure nell’epoca repubblicana e impe-
riale, tutta quanta la Campagna romana, perfino zone ora ter-
ribilmente malariche, quali Cisterna, Fogliano, Tor tre ponti,
Castel di Guido dove si ergeva la magnifica villa 4’ Antonino [Fio,
Malafede, Campoiemini.

Quanto alla Campania, uno degli storici graci pili recenti
I'aveva additata come la regione pitt nobile d Italia per fertilita,
per bellezza e per essere situata presso il mare e provvista di tali
porti, che quasi da ogni parte del mondo vi concorreva chiunque
navigasse alla volta d' ltalia; €, ricordata la leggenda che correva
intorno ai Campi Flegrei, toncludeva che ben meritavano guesti
per la loro bellezza e felicita d’essere contesi fra gli Dei(?). Giu-
dizio intorno alla singolare bellezza della regione, concordemente
ripetuto da quanti antichi la descrissero. Fra essi, Plinio, di due
secoli posteriore a Polibio, scrittore e uomo di stato, che lascid pilt
tardi la vita sulle spiagge flagellate dal Vesuvio, in una pagina

- mirabile in cui descrive le bellezze dell’ Italia, giunto a parlare

della Campania, si domanda in qual modo egh possa degnamente
parlare della felice e beata amenita di quella terra, si da render
noto come la natura ha voluto in un sol luogo far mostra di sua
forza e della sua gaiezza, essendo 1i 'aria sempre temperata e
sana, e tanto pingui { campi e aprichi i colli e sani dj pasture e
ombrosi i boschi, tanto varie ed abbondanti le selve, tanto lievi le

-correnti di acqua montane, tanto fertili i campi di biade, di viti

e di ulivi, tanto fini le lane, tanto grassi gli armenti e tanta ric-
chezza di fiumi e di fonti, di mari e di parti, da far apparire

(0) Pramzo, Hise nat., 1, 17,
{2) PoLisio, III, 91,
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questa terra un grembo aperto al commercio di tutto il mondo (0.
Un vero commosso inno alla felicitd e alla prosperita deila re-
gione intera, insomma; nel quale, pur facendo la dovuta parte
all'entusiasmo e all’esagerazione retorica, ¢he possono aver for-
zata la mano allo scrittore, resta pur tanto da doverci rappre-
sentare quella regione come tra le pit fortunate d’ltalia.
Anche le zone, che pilt tardi vennerc designate come paludi
di Napoli, sono descritte dagii antichi con i pilt vivaci colori,
Su tutte le colline che circondano Pozzuoli, da Baia e Miseno

a M. Caruso, da M. Barbaro a Vado di Serra, al Campiglione, .

sulla spiaggia dei laghi di Luerino e di Averno, lungo il litorate
del mare e sulla via campana, sorgevano ville numerose. Porti,
‘bagni, piscine, giardini abbellivano il soggiorno. Nei dintorni di
Pozzuoli sorgevano le ville della pilt eletta” aristocrazia e delia
plutocrazia romana (3. Sorgenti d’acqua minerale accrescevano
Vincanto del paesaggio. L'importanza di Pozzuoli come porto

commerciale, — il secondo in tutto il Mediterraneo, finché non .

venne costruito quelio di Ostia, — fece concepire a Nerone il pro-
getto di collegarlo a Roma per mezzo di un canale facente capo
dell’Averno (3. Né meno celebre per la sua grande prosperiid,
per le sue acque sulfuree ricordate da Livio, che si credevano
derivate dal sotterranco fiume Perifiegetonte, scorrente attorno
- al regno del Tartaro, era la citta di Cuma, la cui zona archeo-
logica si stende ora a sud d’una regione malarica, quella del lago
di Licola, ma padrona nel sesto secolo a. C. della parte pit
fertile delia Campania e dei migliori porti lungo il Capo Miseno {4,

(1) Prinio, HI, 40 e segg.

(z) Son ricordate le ville di Antonio, di Cesare, di Cicerone, di Orten-
sio, di Licinio Crasso, di Luculio, di Pisone, di Pompeo, di Lelio Vamico di
Scipione, di Catullo, di Silla e di moitissimi altri.

(3} L'tdea non ebbe useanche un principio di attuazione. L’ lmportanza
di Pozzuocli, come por£0 commerciale, data fin dai periodo delle guerre pu-
niche. I porti del Miseno servivano di ricovero e di scalo alle operazioni
navali delie flotte romane, mentre quello di Pozzuoli era dedito al commer-
cio. Su cid ofr. Dusos, Perzzoles ancienne, Paris, 1907,

(4) Dionyssys, VI, 3; cfr. Ciacurl B., Storia della MHagne Grecia, 1

{1924}, ‘332 segg.
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costellata, per la mitezza del clima e Pamenita del luogo, di splen-
dide‘viﬂe sorte nel peribdo repubblicano, sito prediletto di vil-
leggiatura degli imperatori romani G}, '

Nessuno ignora del pari che le citta di Velia, di Pesto, di
Metaponto, le cul campagne sono ora fomiti pestilenziali di mala-
ria, furono nel passato centri illustri per dovizia e per prosperita
agricola e mercantile, Pesto era famosa per i suoi temp!i solenni,
per le violette celebrate da Marziale, e per le rose tra le piit belle

“dell’antichita, fiorenti due volte 'anno, decantate da Virgilio, da

Ovidio e da Properzio e rivaleggianti per illustre fama con le
orientali mistiche rose di Gerico. Soprattutto Metaponto, messa in
una localith meravigliosamente fertile, seppe guadagnarsi ben per
tempo, non ostante la diaturna siccita {2, una grande ricchezza
agricala, tuttora attestataci dalla copia e dalla magniﬁcénza delle
monete, ove come emblema & impressa la spiga, dal dono di una .
corona di spighe d’oro inviata al tempio di Delfo e dalla tradi-
zione, secondo la quale la cittd aveva in Olimpia un tesoro (31, Non
meno fiorenti erano le cittd poste lungo le coste calabro-lucane
deld’ Tonic. Basti ricordare, per tutte, Siri, fondata gid nella prima
meta del secolo VII alla foce delf’omonimo fiume, i1 Sinni d’oggi
giorno; la cui vallata, ora malarica, non era inferiore per amenita
e per bellezza a nessun’altra, come cantd il poeta Archiloco di
Paro 4); ma finita tragicamente per 1'invidia dei suoi nemici, greci

(1) Sulla naova Baia, aggregata amministrativamente al territerio di
Pozzuoli, sulla vecchia Bala, e sulla ubicezione delP’antica « Bauli», localita
ricca di ville ma tristamente celebre per avervi trovato la morte Agrippina,
madre di Nerone, cfr. Craceri, I (1924), pagz. 337-38 ¢ la bibliografia
ivi citata, '

(2) Simbolo di siecitd & la locusta o la cavalletta che appare sulla
spiga dei pitt antichi stateri incusi di Metaponts (a. 550-470); la cui presenza
pud attribuirsi al desiderio da parte della popolazione di quella citta di
propiziarsi le forze distruttrici della patura personificate in quell’ incetto.
Su ¢id, cfi. LENORMANT, La Grande-Gréce, I, pag. 128; e CIACERI, Op.
cit., I, pag. 120, '

(3) STraR., VI, 264; Pavs, V, 22, 57 VI, 19, 11; ATHEN., XI, 479. La
notizia del tesoro ha trovato conferma negli scavi di Olimapia, come avverte
it CraceRrr,. Op. cif., I, 118,

(4} ArcHIL. in AtaEN., XII, 523 4, fr. 21, in BERGE, Poclarum lyvi-
corune-graccorum 4, pag. 389,
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pur questi, o, come 1a leggenda amd favoleggiare, per il lusso ¢ la
mollezza dei suoi cittadini (), Né pill, né meno di quanto fu detto
di Sibari, Ia maggiore eitth, se non di tutto PQccidente, certc?
deli’ [talia, fondata intorno alla metd del secolo V1¥I a. C.trai
due fiumi, il Crathis (Crati) e il Sybaris (Coscile}, — famoso que-

st’ultimo nelia storia delle inondazioni e degli straripamenti, —

che forse correvano allora indipendenti sino al mare, e dagli an-
tichi celebrati per le virtil prodigiose delle loro acque (%, Messa in

.un’ampia vallata semicircolare, circoscritta dal Pollino a nord,

dalla catena dell’Appennino a ovest, e dalla punia settentrionale
della Sila a sud-est, e decantata dagli antichi per lo spettacolo
meraviglioso di naturali pellezze che offriva a chi vi g.iungesse
dal mare, ferace di messi in planura, abbondante di vino nelh?
colline circostanti, di petli, di lane, di miele, di cera, di pece, e di
legnami ricavati dalle montagne, e fornita di argento dalle vicine
miniere poste presso I'attuale San Marco Argentano al nord-ovest
della stessa valle del Crati e forse anche nella Sila presso Lon-
gobucco nelia parte superiore del Trionto (8, — quella cittd aveva
a portata di mano tutti gli elementi per la sua gra‘ndezza. E di
quelli seppe tanto avvalersi, che gli antichi, con evlde-:nfe esaget
razione, parlarono di un circuito delle sue murz.x di 5? stac.h
{equivalenti a olire 9 km.) e d'una popolazione di 300 n%xi.a abi-
tanti, o, pit esagerataménte ancora, di oo mila unominl che‘
avrebbe messo in campo nella guerra contro i Crotoniati, e di
25 cina e di 4 popoli indigeni a lei soggetti@. Celebre quanto
Sibari fu ’emula Crotone, a circa un chilometro e mezzo a nord
della foce dell’Esaro, unico punto di ancoraggio da Taranto a
Reggio, ricca pur essa di biade, famosa pel commf?rcio del be-
stiame, florente per la sua scuola di medicina ¢ di ﬁlosoﬁa_, Ia
cui fama, a datare dal secolo V, era git_mta fin nella capitale
dell’Impero persiano, e di clima cosi temperato e salubre che,

come le sue donne erano fra le pil belle, cosi i suol vomini, tra i

(r} Armen., XII, 523 d-e.

(2) Le fontl sono citate in Cracert, I {x924), 149 ‘

(3) NIsSEN, ftalische Landeshunde, 1883, 11, pag.‘?rS € SepE.

(4) STRraAB., VI, 263; Dtop., XII, g; cfr, per tutto cid Cilaceri, I, 150.

—
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pilt forti della Magna Grecia, frequentemente strapparono la ' co-
rona nei giuochi olimpici(®. N& meno rinomati erano i porti
di Taranto, di Otranto e queilo, sorto pit tardi, di Brindisi: punti
obbligati di approdo per chi dalia Grecia mirasse alle colonie
magno-greche del Bruzio e della Sicilia, o per coloro che vale-
vano risalire verso le colonie settentrionali della Daunia.

Le descrizioni-che ci han iasciato greci ¢ romani di guelle
_localitd ¢i presentano, dunque, quei paesi come estremamente
salubri, felici per favorevoli disposizioni di clima e di natura,
ricchi di produzioni agrarie e prosperosi per it movimento indu-
striale e commerciale, 1l numero, veramente notevole, di centri
abitati della Magna Grecia, tramandatoei dalla tradizions letteraria
e confermatoci in parte almeno dai ritrtovamenti archeologici, 1" im-
portanza che alcuni centri magno-greci ebbero nel campo delia
cultura, I'influenza che essi esercitarono sulla stessa civiltd ro-
mana, il grande peso che ebbero nell’economia romana soprat-
tutto avanti che venissero conquistate le nuove pitt fertili terre
africane e in particolar modo dell’ Hgitto, stanno a testimoniarci
un periodo di effettivo reale splendore.

L. Cause deila degradazione e del depauperamento di alcune
lerre meridionali: a) la malaria e altve cause naturaki. — Passano
appena pochi secoli, e tutto questo splendore di ricchezza e di
fertilita & tutta la giocondita delle campagne declinano,

A breve tempo dalla fondazione, la ricca citta ionica di
Siri, capitale della regione che da lei prendeva nome, e gia de-
cantata per la sua bellezza da Archiloco, scompare dalla scena
della vita, riempiendo dell’eco della sua tragica fine la letteratura
antica, Lagaria, celebre per la bonta del suo vino cui si attri-
buivane virtt medicamentoge ), probabilmente — giacché sono
scomparsi perfino i ruderi che ne ricordano esistenza — posta
a nord dells costa compresa fra Turio ed Eraclea, non lungi da

(1) Porisio, X, 1; Eroporo, III, 125, 129-138. Cfr, Cracgri, 1, pa-
gine 168, 176,

(2) Strasn,, VI, 263 Privio, Hist. aet., X1V, 69, e ii comments di
“E. C1acirt & Lycopnz., v. 836, pag. 26z,
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Grumento {9, e cadutaE sotto il dominio, di Metaponto verso fa,
prima meta del secolo. VI, non ebbe altro conforto che di veder
celebrate le gloriose sue origini focesi risalr_:nti alla madre‘delj
Veroe Epeo dei canti omerici (%, Dove sorgeva la potente Sst')ar.:
e dove it Coscile scorreva dalle vaghe e ridenti coliine al riso-

nante mare, ora dominano la squallida visione della vallata ma- |

latica e il pestilenziale’ ¢ mortifero soffio che vien dalla marina.
Nessun’altra cittd ha sentito 1'opera edace del tempo pit di Cro-
ltone, ricca di fasti civili e militari, Al tempi di Pirro coatava
ancora dodici mila passi di circuito; all’epoca della‘ seconda
guerra punica ascendeva ad appena veni mila abitanti, P’ Esaro
che scorreva nel mezzo della cittd divenne col tempo esterno
ad essa, giacch® una parte tra il fiume e le mura venne abban-
donata, perché senza abitanti, Pia tardi fu manda}ta una co?o-
nia romana per'ripopolarla, guidata dai trinmviri C. Ottsfvm,
L. Emilio Paclo e C. Pletorio; inutilmente; come inutili rima-
sero i tentativi di ripopolamento fatti nel Medio Evo, fra cui quello
di Basilio il Macedone (367-886) con Schiavoni. Oggi, appena
si riconosce il sito della sua antica acropoli nell’attuale castello,
eretto o ricostruito con resti antichi d’ogni maniera da don:Pedro
di Toledo nel 1541; e di li 'occhio invano spazia iwntomo,' alta
- ricerca dei celebri monumenti antichi, di cui non & rimasta pietra
su pietra; e invano l'archeologo tenta di identificare il luogo ove
s'ergevano le gagliarde mura che ancora a tempo della guerra
di Pirro avvolgevano la cittd per la lunghezza di dodici.miglia
romane (3). Erbe selvatiche coprivano fin dai primi secoli della
dominazione romana rovine di cittd un tempo famose. Siponto
e Busento furono trovate gia dai romani completamente desert.e,
a testimonianza di Tito Livio ), Dove sorgeva un tempo la pic-
cola citta di Medma (3), rinomata per le sue pregevoli terrecotte

(1) Strazm., . cit; PriN,, L cit.

(2) CiacEr1, Op. cil.,, I, 144-47. o

(3) Sulle discussioni degli archeologi intorno alla sua ubicazione, c¢fr,
Ciacery, I, 167-68.

{4} Livio, XXXIX, 22, o

(4) Detta dal greci anche Mesma. Contrariamente a quanto si riteneva
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€ per i santuari, domina ancora, se anche non grave, la ma-
laria. Tutta la costa tirrenica dell’antica Lucania, dalia foce
dell’Alento a quella del Sele, sparsa un tempo di gloriosi mo-
numenti e di fiorentissime cittd, dove briflavano al sole Posidonia
ed Elea, famosa quella pei suoi templi magnifici e le sue mura
poderos‘e, questa per i suoi commerci con Marsiglia e con tutto
il Mezzogiorno della nostra Penisola () e pili ancora per la sua
scuola filosofica che occupa un posto eminente neila storia del
pensiero, fa strage ancora oggi la malaria, apparsavi Ia prima
volta fin dal tempo di Strabone ), 1] silenzio, I’abbandono, il
senso delle cose morte si stendono a poco & poco sulle contrade
gia florenti, a datare dagli ultimi secoli della repubblica, proprio
quando gli agi, le ricchezze e il lusso e Ia gioia della vita ave-
vano fatto di alcune localith luoghi di delizie e di aristocratiche
e sontuose villeggiature,

Perché cittd, un tempn fiorenti, videro oscurare la loro fama,
sgretolarsi le mura, crollare gl archi e i templi e le colonne e
le ville, senza che il loro reclinare e la loro scomparsa siano
legati a guerre sterminatrici o a catastrofici avvenimenti sismici ?
Perché si vide spuntar 'erba dove splendevano al sole le ma-
gnifiche creazioni umane? Perche dove risonava 1'inno sonoro
della vita gaudente, ora dominano il silenzio e I"abbandono?

Per rispondere convenientemente a queste domande, occorre-
rebbe rifare tutto quanto il cammine della storia del Mezzogiorno
della penisola e spiegare come maji si venisse preparando e
maturando la arisi, che coinvolse tutta quanta la sua vita e
la sva civilta, Ma questo ci porterebbe assaj lontano dal nestro

fino ad una sessantina di anni addietro, ora si crede dimostrato che Medma
sorgeva dov’é Rosarno, e precisamente neila magrifica terrazza di Piano
delle Vigne, Cfr. Cracsrr, I, 247-8.

(1) Prova del commercio di Elea ¢ Ia diffusione in tutto il Mezzogiorno

" d’ Italia delle sue belle monete, nelle quali da un lato st vedono la tests

della ninfa Velia o della Dea Atena, e dall’altra appare il leone in atteg-
giamenti vari, come quando doma & morde un beilissimo cerve. Cfr. Gar-
rocel, 11, pag. 172, tavv, 168 e 119; e Cracer:, I, zo0s.

(2} STraboNE, V, 252. ’

R. Crascga, ) 2
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argomento ¢ richiederebbe una tela troppo pilt vasta di quella
che presume di tessere questo modesto nostro studio.

Basti accennare che la. causa fondamentale e generatrice di
mofite altre fu il diffondersi di un male del tutto ignoto a buona
parte della rimanente Italia, Ia_malaria.

Importata dall’ Africa forse fin dal V secolo a. C., come so-
stiene uno degli ultimi studiosi che di essa si & occupato, il
Jones ¢}, se non fu, almeno a principio, tanto grave da deter-
minare un vero spopolamento della campagna, non mancéd di far
sentire ben presto Ja sua nefasta influenza. Siponto e Buxento
furono trovate vuote di abitanti fin da quando i romani vi mi-
sero piede per la prima volta, secondo una testimonianza di
Tito Livio (3, Sonzia era gid scomparsa al tempo dell’ invasione
romana; Consilino ai tempi di Plinio era gia vuoto di abitanti G
Fin dal tempo di Strabone erano « palustria et morbosa »
I'¢ Ardeatium ager », la distesa tra Anzio, Lavinio e Pomezia,
i territori di Terracina e di Circeo, e altre contrade circostanti,
che, coltivate, avrebbero potuto, secondo [opinione di Plinio,
dar grano a tutta !’ [talia @, Fin dal tempo di Seneca, flagellate

dalla malaria erano molte terre di Puoglia, rese percitd deserte (5),

Da febbri malariche fu assalito P'esercito di Cesare mentre a Brin-

disi attendeva d’imbarcarsi per passare in Egitto contro Pom- .

peo®. Tutta la zona della Lucania, dalla foce dell’Alento a
quella del Sele, era gia infestata dalla malaria fin dal tempo di
Cristo (7); e presso ia «lucana palus» si accamparono, secondo
c'informa Plutarco, alcuni disertori di Spartaco. L.a popolazione
dell’antica gloriosa Elpie rodia fu cost terribilmente decimata
dalla malaria delle circostanti campagne, che, probabilmente alia
fine del secolo I a. C., per liberarsi dai miasmi del luogo

¥} Jomes, Malaria, Londra, 1907, pagg. 75-6.
(2) Livio, XXXIX, 22, :
{z) PLINIO, st nat., 111, 5, 70; Orazio, Ep., I, 7, 45; VERGIL,,
Georg., I, 225; GloveENaLEe, Sai., NI, 2.
. {4) Prinio, Hist. nat,, XXV, 4.
(5) DERECA, Hp., 87,
(6) Crsare, De bello ciy,, I, cap. 1, & 2.
{7} STRABONE, V, 252,

~
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paludoso impetrd insisteniemente ed ottenne da M, OQstilio di
trasferirsi in una nuova jocalita @), Della palude, o lago che fosse,
limitrofa ad Elpie fu fatto un porto di mare, la « Salpina» o
«Salapina lacus » degli scrittori romani, corrispondente all’odierno
lago Salpi sul golfo di Manfredonia{®., Ma non per questo la
zona venne bonificata. Cicerone poteva con veritd parlare addirit-
tura di un vastissimo territoric « propter sterilitatem incultum,
propter pestilentiam vastum atque desertum » 3}, Plinio accoglie
la voce che il vento « syrophoenicum ob putridas exhalationes »
delle paludi Pontine facesse sentire la nefasta influenza fino a
Roma @; Marziale parla della « pestifera Pontini uligine campi »
e dei suoi «squallida arva ».

La insalubrita andd man mano erescendo lungo il lento scor-
rere dei secoli del Medio Evo e deli’etd moderna. E vero che
fortunatamente solti luoghi, che divennero poi famosi per I’in-
fezione malarica, erano ancora abitati al cadere dell’ Impero
romano d’oceidente; & vero che convent e monasteri e chiese
sorsero fin’anche nei primi secoli del Medio Evo in localita che .

“ancora oggi sono centri terribili di malaria(®, e che una certa

attivitd, come ci ricordano tuttora cronisti e scrittori, boccheg- .

giava ancora in paesi, sui quali si stese pia tardi il velo del

silenzio. Agostino, per es., che conosceva bene la Campagna
romana per avervi soggiornato con la mamma ad Ostia nei 387,
velle’ sue Confessioni ci dice la dolcezza e la mestizia profonda
che il paesaggio gli infondeva, ma nén accenna mai a corruzione
dell’aria. Ma sarebbe arduo concludere per la salubrita di quei

territori. S, Monaca rori infatti per un’infezione contratta nella

Campagna romana, e lo stesso Agostino fu colto da febbri vio-
lentissime nel viaggio da Ostia a Roma ),

Se fino alla prima metd del secolo VId. €. non furono gra-
vemente malariche quelle zone che lo divennero pit tardi, & certo

{1) ViTtruvio, De Arck., 1, 4, 12.

(2} Lucano, v. 377.

(3) CicERONE, [ lep. agr., 11, 26, 27.

{4) Prixio, III, s,

(3) CuLLl, La malaria nella storia di Roma, pag. 8 e segg.
(6) AGosTING, Comfessiont, lib, IX, capp. 5 e 8.
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che dalla seconda meta del 500 in poi 1’infezione, o, come venne
detto, la « peste » malarica domind tragicamente relle campagne
e nelle citta. .

Cronisti e documenti, se non ci hanno tramandato il ficordo
degl’ignoti volght mietuti a migliaia da quel micidiale malanno,
contro cui vani erano i farmaci apprestati dalle scuole mediche
del tempo, se pon ci dicono quante mai volte il coltivatore del-
"adusta campagna sentl corrersi il gelo nelle ossa anche nei
meriggi della piena estate, vide sfuggirsi la vanga e la falce
dalle mani e spezzarsi la volontd stessa del lavoro e cedere le
sue ossa frali alla terra ingrata, non trascurarono perd di ricor-

dare | nomi di imperatori, di re, e di papi morti per malaria,
Un destino fatale sembrd fosse continuamente sospeso sugli,

Ottoni. Di essi, il primo poté appena viancere il grave malore
che colse lui e il suo esercito nell’estate del 964 ¢ fece molte
vittime nel suo seguito, fra le quall ¥ Arcivescovo di Treveri e
il duca Gofiredo di Lorena. Ma gli altri due non sfuggirono:
il pallido fiore di lor giovinezza, soprattutto dell’ultimo Ottone,
venne reciso da quel male ignoto e inesorabile (), Sorte migliore
non ebbero neppure molti di quegli imperatori che scendevano
in Italia per mietere sui campi della gloria e della fortuna. Una
terribile epidemia malarica fece scempio dell’esercito di Enrico 11,
ventto cjuaggif; nel Mezzogiorno della penisola nel 1022 per
combattere I Greci(®, Di poche febbri malariche si & conservato

{1} Dell’epidemia del 964, scoppiata durante la dimora di Ottone il Grande
a Roma per la festa dei 53, Pietro e Paolo, parla la cronaca di Bene-
detto di S. Andrea, in Mon, Germ. SS., I, 713. Per altre fonti, cfr.
DUMMLER, (o der Grosse, Leipzig, 1876, pagg. 365-66. Sulle febbri che
colsero Ottone II ¢ che lo condussero a morte nel dicembre del 978, cfr,
K. Usrirz, Jafirdiicker des deutschen Reiches unler Qlio Il, Leipsig,
1go2, pag. 206. Pare accertato che Cttene IIT moerisse di morbillo presso
Castel Paterpo nella Campagna romana, Cfr. HagtManw, Gesch. Haliens
in Midlelaller, 1V, 151, 159; ¢ CELLI, Lo malaria nella storia di Roma,
pag. 16 e segg.

{2) LEO Osv., lib. I1, cap. 41; Anwnales Queldiimburgenses, a. toz2,
in Mon. Germ. Hist. S5, N1, 88; Awnnal. Augnstani, ibid. 125. Cfr.
S. BirscH u. H. BRESLaU, Jakrbuck des deulschen Relvhes wnler Hetn-
#ich 11, 1875, vol. 111, pagg. 20z, 211,
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cosl vivo ricordo come di quella gravissima del 1038 che de-
cimé l'esercito di Corrado I nell’ Italia meridionale (¥, Se le
febbri romane rimasero famose nel tetrastico di Pier Damiano (@,
¢ alcune localita dei dintorni defla Capitale erano evitate perche
notoriamente malariche fin dal secolo XI®, non meno grave €
mortale era la malaria di troppe contrade dell’ Italia meridionale.
If normanno Ruggiero, dopo di aver conquistata 1z Calabria,
veniva logorato dalle febbri malariche, mentre a Mileto assediava
il fratello Roberto il Guiscardo @, Dopo lunghe sofferenze, di
malaria muore Gugtlielmo I, nel 1166, Enrico VI, colto da
febbri mentre era accampato presso Napoli dopo la suz corona-
zione a imperatore, a stento riusci per allora a salvarsi e Tipas-
sare le Alpi con pochi seguaci; ma il suo destino era segnato.
Ritornato appena in Italia, qui era atteso dalla -morte, a soli
32 anni di etd, preda, ormai sicura, di febbri contratte in una
partita di caccia in un valle paludosa presso Messina ), 'K nota
l'epidemia malarica che coise Federico 11 e il suo esercito adu-
natosi a Brindisi nell’estate del 1227 per la crociata; e cosi gravi

{1) Annal, Augusiani, cit.; BERNOLDI, Chronicon, in PERTZ, Mon.
Germ.” S5., V, 425. Cfr, Y. BrESLAvU, Jakrbuch cit,, pagg. 316-318; e
HAMPE, Dewische Kuisergesch. wunler der Saliern u. Slaufen, Leipzig,
1600, pag, 17.

{2) Il tetrastico & rivolto al Papa Nicold I (5. PETRI DaMIANI, QOpera,
ed. Const, Caietanus, III, 430):

Roma vorax Lominwn doval avdua colla vivorwm
Rowma ferax febrium necis ¢5t wbervima frugum
Romanae febres siabtll sunt jure fideles

guewt semel dnvaduil, vix o vivenie vecedunt.

(3) Gregorio VII, che gia aveva trascorso a Lanrento Pagosto del 1074,
1oy € 1076, ammalatosi di febbre, non passd pitt Vestate in zona malarica;
Iarve, Regesta pontif. roman., u. 6oy, 614, 618. L’osservazione & di
A. CELLY, La malaria nelia storia di Koma, pag. zo.

{4) LENORMANT, La Grande Gréce, 111, zy0.

(5) Per le fond, cfr, SiRaGUSA, /! Regno di Gugliclmo I tn Sicilia,
parte II, 886, pag. 155.

{6) Le fonti sono citate in HAMPE, op. cit., pag. 187 ; RANKE, Wellgesch.,
VI, 266; cal & da agpiungere PimTro Da EBOLY, Liber ad honorem
Auwugusti, ed. SIRAGUSA, in Fontl per la Storiz a’ Iialia, 1906, pagg. 39, 40,
vv. 466-89, 1191,
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dovettero sembrare le condizioni di salute dell'imperatore, che
Uarmata, la quale gia s’era imbarcata, diretta al Levante, dove
rivolgere le prore verso 1'ltalia e sbarcare a tre giorni dalia
partenza ad Otranto (0, Se |’imperatore si riebbe per allora, la
sua fbra ne.rimase perd flaccata; e, ancor vigorosa, fu spezzata
da febbri di dissenteria acuta, Tre anni e mezzo dopo la sua
morte, a Laveilo, a poca distanza dalla media valle detl’Ofanto,
una delle zone pit maledettamente malariche, aliora come oggi,
si spegneva in una malindonica giornata di maggio, a soli 26
anni, ii figliolo di Enrice II, Corrado . Vittime iliustri; ma non
le sole, n& le ultime; ch& la malaria fu e rimase nei secoli un
male endemico dell’ Italia meridionale. Di Brindisi, come di re-
gione eminentemente pestifera parfa il «liber censum ». Grave-
mente infetta da infezione malarica era tutts gquanta la zona a
nord di Foggia. Malariche la campagna e la citta di Siponto, la

cui popolazione nel 1263 ottenne da Manfredi di trasferirsi nella

pit salubre Manfredonia. Malaricissima era tutta quanta ia lo-
calitah prossima a Trapani, nelia guale Manfredi violentemente
fece trapiantare gli abitanti di S. Giuliano, per punirii del loro
spirito di ribellione (3}, Nella piana di Gioia, nel 1283 un eser-
cito di Pietro d’Aragona « per disagi e per febbri consumavasi
come in atroce pestilenza » @, Tristamente celebri rimasero per
secoli le grandi epidemie casirensi della provincia di Cosenza
cui si collegano i nomi di Alarico, di Roberto il Guigcardo, del
condottiero Giampaoio Orsini e di Luigi d'Angid, La fama della
malaria del Mezzogiorno oltrepassd i confini del Reame, e me-
ritd un particolare ricordo di Giovanni Villani, che, accennando
alle molte zone < inferme » o « consumate o venute a morte per
corruzione d’aria», cita esplicitamente alcune localitd dell’ Italia

(1) BouMeER-FICKER, Regesia Imperii, V, parte I, pagg. 342-43.

(2} Boumer-FICKER, [b6idem, vol. V, parte I, pag. 847.

(3) Hampg, Urban IV u. Manfred, 1261-64, appt_:nd. 1I, . 1; e CELLI,
Op. cid., pag. 33.

{4) AMari, Guerra del Vespro, cap. IX; Gexovesy, La malaria
nel Meszogiorno d' [ialia, Roma, Associaz. nazionale per gli interessi del
Mezzogiorng, 1927, pag. I2.

e,
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meridionale (D, Pei tempi a noi pia vicini basti accennare alla
grave epidemia malarica che colse in Calabria le truppe inglesi
del generale Steward e quelle francesi del generale Regnier, che
neil’estate del 1806 si disputavano il possesso del regno di Na:
poli; basti ricordare che un battaglione francese, fermatosi nella
piana di Rosarno nell’estate del 1807, perde in £4 giorni 60 sol-
dati € dové rimandare all’ospedale di Monteleone altri 200 inva-
{idi per malaria &, e che un reggimento anch’esso francese, di
stanza a Cosenza, perdeva nello stesso anno, in pochi giorni,
8co uomini per febbri malariche 3,

Pit si studia la storia del Mezéogiorno, pilt si trova fatale
alla sua esistenza questo male implacabile che esaurisce le in-
time energie della popolazione. Hssa domina in quasi tutte le
zone inferiori al 200-300 metri sul mare; ma pud rinvenirsi,
importata dal basso, anche oltre i 1000 metri. E la malaria ap-
punto la causa segreta, per la quale i tentativi di colonizzazione
compiuti dagli Svevi e dagli Angioini o0 non attecchirono affatto
o ebbero corta vita. Delle numerose famiglie francesi che accom-
pagnarono ' Angioino nella sua conquista dell’ ltalia meridionale,
e che in premio dei loro servigi ottennero terre e feudi e pri-
vilegi, ‘poche sopravvissero alla seconda generazione; e dopo
circa un secolo, quasi tutte vi lasciarono la vita, La malaria ha

“spopolato citth e campagne del Mezzogiorno; ha favorito la for-

mazione del latifondo, ha condannato all’incultura e all’inerba-
mento una grande quantiti di terre che in diverse condizioni
climatiche e d’ambiente avrebbero potuto rendere frutti copiosi,
fecondati dal Javoro umano. La malaria ha turbato e turba pro-
fondamente 'equilibrio della vita economica del Mezzogiorno ed
ha resa sempre piit complicata e pilt grave la soluzione di qua-
lunque problema della bassa Italia,

Ordinamento della propriethd, rapporto fra terre colte e in-
colte, qualita delle coltivazioni, densith e distribuzione della

(1) G. Viuvamy, Crow., lib, IX, cap. 184.

(2) NorMAN DovcLas, (Nd Calabria, pag, 241; GENOVESE, La ma-
laria in provincia di Reggio Calebria, Firenze, Vallecchi, 1924, pag. 8g.

(3} GEwovese, La malaria nel Mezzogiorno, 1927, pag. 15. ‘

*
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popolazione e molti altri aspetti della vita del' Mezzogiorno

sono stati e sono tuttora influenzati dalia malaria.

Abbandonate le campagne, resi deserti molti centri rurali, o
fuggite dal plano le spaurite e sparute popolazioni, impeoveritasi
tutta quanta la vita, come e perche si poteva ¢ si doveva prov-
vedere a lavori di bonifica di citta e di campagne?

Oltre alla malaria, 1a cul influenza si ripercosse su tutta ﬁuanta
I’economia pubblica del Mezzogiorno, altre cause naturali, ri-
streite soltanto a determinate zone, resero sempre pill grave il
disordine idraulico nell’ Italia meridionale. Fra esse fu ’abbas-
samento di alcune terre e !'azione combinata delle acque ma-
rine con quelle fluviali. L’abbassarsi del livelio del suolo si ebbe,
p. es., fin dal secolo I dell’era volgare nella zona attorno a Poz-
zuoll. Fino a quel tempo 'Acherusio (ora Fusaro) era una in-
senatura del mare; la stretta lingua di terra che la difendeva a
ponente era appena.sdrpassata dalle onde. Non pia di mezzo
secolo dopo Seneca descrive diversamente quel liogo. Egli rac-
conta di essersi fatto trasportare in lettiga lungo la stretta striscia
di terra che divideva il lago dal mare. Qualche secolo dopo, le
cose erano profondamente mutate. Nel 1845 il Niccolini trovd
quella striscia larga 348 metri nella parte pill stretta e tutta co-
peft'é di alberi®, Lo stesso avvenne, sebbene in pii modeste
proporzioni, pel lago Lucrino che durante il primo secolo dell’era
volgare era aperto al mare e molto pid vasto che nei tempi
moderni. Fenomeni di bradisismi positivi e negativi si osservano
tattora anche in Calabria; per effetto dei quali quella regione,
mentre si eleva ad occidente, si va lentamente sommergendo
nell’ lonio, sulle cui coste & peggiorato il regime idraulico e il
paludismo ¢}, Tipico, per l'azione combinata defle acque del
soprasucio ‘e di quelle marine, & poi il caso di Fondi e delle
paludi Pontine, dove si sono formate delle vere ¢ proprie dune,

Non bisogna dimenticare poi, fra le cause naturali che hanno

{1) Niccorint, Descrizione delle grande lerma puteclana, Napoli, 1845.
{2) Il fenomeno & minutamente descritto da FRANCESCO GENOVESE,
cLa maleric in proviecie di Reggio Caladria, pagg. 16-19.

by
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determinate’ o reso pit grave il paludismo, un fenomeno quasi
esclusivo dell’ Italia meridionale, i terremoti. Oltre al. sacrificio
di numeroge vitime umane, quei gravi movimenti tellurici hanno
talora sconvolto in alcune localitd tutta I'economia delle acque.

Cronache e ricordi di scrittori noti ed ignoti stanno ad attestar-.

celo, Basta ricordare il terremoto del febbraio-marzo 1783 in
Calabria, che mise in moto numerose e gigantesche frane, de-
terminé la formazione di centinaia di laghetd, di conche, di
raccolte d'acqua stagnante, di pestifere paludi, depresse la valle
del Mesima, una delle zone pit tristamente famose anche oggi
per la malaria, ostrul il corso di torrenti € di fiumare, mutd
la morfologia terrestre di.non poche contrade (1,

&y Cause storicke, - Oltre a questi motivi di carattere natu-
rale, vi furono anche ragioni storiche che determinando il pro-
gressivo impoverimento deil’ Italia meridionale e portando grave
pregiudizio alla Horidezza e allo splendoré dell’antica Magna
Grecia, rescro indirettamente pilt aspra 'esistenza neile campa-
gne e piu difficile Iinizio d’una vita economica e sociaie meglio
ordinata, Fra quelle cause storiche & da porre in prima linea la
signoria di Roma. Questa non solo tolse alle ciua soggette
Iindipendenza e la libertd civile, cioé i due beni massimi e le
condizioni indispensabili alla prosperitd di qualunque Stato, ma
sacrificd sistematicamente gl'interessi delle dipendenti cita al-
Pegoismo del pit elevato e potente ceto sociale romano, la
classe senatoriale. Il sistema amministrativo, da Roma inaugu-
rato nell’ [talia meridionale, rovind molte cittd e produsse il
wuoto. La provincia venne sacrificata alla capitale. Roma divenne
it centro di tutte lo Stato; e 1i affluirono dal mille centri pro-
vinciali quanti avevano sete di gloria, o anelavano a far fortuna
€ quanti della plutocrazia e dell’aristocrazia provinciale aspiravano
a.far carriera nell’amministrazione o a divenire fornitori dello
Stato. Dagli ultimi tempi della repubblica in poi, Roma vide cre-
scere di anno in anno la sua popolazione, a detrimento delia

(z) Per una meno rapida descrizione dei disordini idraulici prodotti da

quel terremoto, cfr. GENOVESE, La malaria, Cit.,, pag. 11 e segg.
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provincia che si veniva spopolando. Gia fin d’allora si presenta
assai allarmante lo spopolamento. Molte citta fin d'allora sono
appena 'ombra della gloria passata. « Inanissima pars lialiae »
era detta "Apulia fin dal tempo della repubblica (), « orrenda »
¢ detta la Lucania da Avieno e da Calpurnic (. La Campania,
gia descritta da Polibio e da Piinio coi eolori pin vivaci che la

retorica poteva suggerir loro, era riguardata ai tempi di Nerone -

come luogo di deportazione dei libert ingrati (9, Tutta ja regione
attorno al goifo di Pozzuoli era gia in decadenza fin dal tempo
dell’imperatore Claudio, quando, costruito il porto di Osta,
Pozzuoli comincid a perdere la sua importanza come scalo di
Roma. E la decadenza divenne ancor pit grave allorche fu spo-

stata in Oriente la capitale dell’lmpero, e nel secoli seguentd. -

i.e campagne divennerc allora deserte, giaccheé rimasero abban-
donate circa 528.000 jugeri di terreno (132.300 ettari, ad un di
presso), ossia un dodicesimo dell'intera regione 4. Metaponto
era gid in abbandono fin dal tempo di Antonino Pio8); a Turio
i Romani, poco tempo dopo la conquista, inviarono coloni per
ripopolare la cittd e le campagne ). Anche la Sicilia era in
estrema decadenza a tempo di Strabone. La costa da Pachine
al Lilibeo era in abbandono, e restavano solo gl scheletri di
antiche cittd; da Peloro a Pachino, Strabone ricorda solo Mes-
4sina, Catania, Taormina e Siracusa come centri abitati., Imera,
Gela, Gallipoli, Selinunte e Iblea eranc degradate a poche ca-
panne per asilo di pastori. Sussisteva ancora Agrigento; ma tutto
il territorio era povero di abitanti e vi pascolavano le greggi®,

Bisogna inolire aggiungere che la satubriti deil’aria, la difesa
dal paludismo, la prosperita di alcune zone, un tempo luoghi di
famose villeggiature e pol del tuito abbandonate, erano dovuie
alla costante opera di bonifica e ad una costosa manutenzione.

(1) Cicer., Ad Adtic., VI, 3.

(2) AViENG, Deser. ovd, tfervar,, 111, 5037 CarrurnNio, Egil., VII, 17.
(3} Tacito, Anr., XII, 26,

(4} Cvd. Teod., lib. X1, tit. 28, fr. 7.

(3) PavsaNia, Eliac. posi., lib. VI, 19, 11,

(8) Strasong, Geogr., lib, VI, 1, 13.

(7) SrrABONE, i6id,, VI, 2, 3-5. 3
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¥ ormai noto infatti che i Romani, oltre a conoscere la costitu-
zione geologica del sottosuolo cittadino e della campagna, com-
battevano strenuamente 'umidita e 'erosione sia mediante mira-
bili costruzioni sotterranee nella cittd — « urbs pensilis » & detta
Roma da Plinio (9, — gia mediante cunicol scavati per lunghis-
simi tratti nella campagna, ordinati jn vaste reti e destinad o

raccogliere le acque di grandi estensioni di terreno, sia mediante

gallerie a voite murate, con feritoie, fiancheggiate spesso da muri
laterali a secco e forniti di lucernari, sia mediante lunghi tubi
di argiilat?), Columella e Plinio raccomandavano vivamente le
fognature come pratiche tradizionali, con le quali si riusciva ad
attenuare o a controbattere la malaria: « quibus mitigetur pesti-
fera lues» @), Gli emissari dei laghi di Albano, di Nemi, della
Vallericcia, di Giulianelio furono aperti dai Romani per impe-
dire la soverchia infiltrazione e 'aumento di acque nel sottosuolo
della campagna romana e per evitare che il livello delle acque
dei laghi, cresciuto nel periodo delle piogge, rovinasse i campi
e- danneggiasse i centri abitati posti lungo le rive. L’esempio
pitt cospicuo in questa materia fu la costruzione dell'emissario
sotterraneo del lago di Fucino. Tanto provvida e opportuna
parve Dapertura di esso, che, quando diciotto secoli dopo, nella
prima meti dell’8oo i Borboni pensarono seriamente a bonificare
tutta la zona del Fucino, non seppero far di meglio che riattivare
quello stesso emissario, ostruitosi in seguito all’abbandone nel
quale fu lasciato per -lunghi secoli.

A questi lavori del sottosuolo corrispondeva la costruzione
di numerose strade, che se anche aperte soprattutto per bisogni
militari e per necessith amministrative fra la capifale e i centri
del vasto regno, non potevano indirettamente non portare no-
tevoli vantaggi anche alla coltura e alla salubrita dell’aria.

(1) Privio, Hise. nal., XXXV, 24.

(2) Seccur, Iniorno ad alcune opere idranliche vinvenule nella cani-
pagna di Rome, in Aitf nuovi Lincel, 1879, vol. 29; Tommaso CRUDELS,
Studi sulla distribuzione delle zeque nel sollosuolo dell’ Agro romano,
Roma, 1879: e TOMASSETTI, Campagna romana, 1, 74-5.

{3) CoLuMBLLA, 11, 2; PLiNio, H. #., XVIII, 49.
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Tipico & il caso offertoci dalle paludi Pontine. Nella costru-
zione della via Appia, voluta da Appio Claudio nel 312 a. C.,
venne dato uno scolo alle acque e bonificata Terracinaiv,
che fin dal tempo della conquista per opera di Fabio, era
« prona in paludes », come si esprime Livio(®, Nella. zona di
Terracina non cessd mai il fervare delle opere volto a bonificare
quelle contrade. Ricordi di quella lotta continua coatro le acque
non mancano neile fonti latine. La strada correva in terrapieno
per un buon tratto, e questo richiedeva pure grandi lavori e
spese. E non minori occorrevanc per il canale navigabile co-
struite per lo smaltimento delle acque da Triponzio a Terracina
per la lunghezza di 1g miglia 3. Centocinquantadue anni dopo
la costruzione delia via Appia, Cornelio Cetego disseccod le paludi
che avevano ripreso a infestare le campagne, dopo di che diven-
nero, pare, fertili campi di spighe ), Ma, o che la sistemazione
non fosse completa, o per 'abbandono in cui vennero lasciati
quei terreni a causa delle guerre che occuparono 'ultimo se-
colo della repubblica, la palude riprese inesorabile e tenace.
Pare che Cesare ritentasse di prosciugarle 3); ma assai poco
rimase della sua opera, giacché Orazio narrando il suo viaggio
a Brindisi, compiuto qualche tempo dopo, dice che non solo e
paludi’ Pontine erano sotto il dominio delle acque, ma la stessa
via Appia era divenula tanto impraticabile, che da Foro Appio
fin presso il plede di Monte Leano, ciod presso le sorgenti del-
I’acqua Feronia, andé in una barca, tratta a rimorchio lungo
la fossa attigua alla strada®. Lo stato di quella via e delle
campagne resero percid urgente il complemento delle opere gia
iniziate da Cesare: programma che attud Augusto(), La via fu
poi restaurata, e prima fra tutte, lastricata da Nerva e da Tralano

(1} DioN, ArLlcaws,, lih, XIX; ¢fr, pure Livio, IX, z9; Diob., XX, 36.

(2) « Anxur fult quee nunc Terracinae sunt, ‘utbs prosa in paludes;

et ab ea parte Fabius oppuguoationem ostendits.
{3} Procor., Bell, goth., 1, 11.
(4) Trro Livio, Epit., lib. XLVI.
{5) Prnurarco, Viia di: Cesare, .
(6) Orazio, Sal., I, 5; STrasoNg, V, pag. 233
(7} Om}zw, Arie Poelica, v. 635.
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el 1oy d. C, 00 E solo con upa continua e dispendiosa ma-

nutenzione e con lo spurgo sistematico e periedico dei corsi
d’acqua che attraversavano quelle regioni, come viene attestato
da Aulo Gellio @), quelle terre potettero mantenersi relativamente
asciutte durante § primi secoli dell’era volgare.

Anche le campagne nelle vicinanze di Sibari, di Pesto, di
Eraciea, di Metaponto dovevano essere mantenate in uno stato
continuo di bonificazione finché vissero e prosperaronc numerose
popolazioni. Lo sforzo umano mirava a crescere la fertilita delle
valli ¢ delle pianure per provvedere ai bisogni della popolazione
di allora; doppia e fors’anche tripla di quella dei primi del 1800.
E questa attiva ed accurata sistemazione del terreno contribuiva
a migliorare le condizioni generali dell’igiene e la salubrita del-
U'aria. Il reddito stesso della terra coltivata a frumento, che ascen-
deva a otto o a dieci volte il seme nelle zone piit fertili, come
ad es., nei campi Leontini (piana di Catania), era strappato al
suolo « magna impensa magnoque instrumento » &), A questo
patto soltanto potettero vivere in brevi territori e prosperare citta
opulent, quali Capua, Sibari, Taranto, Cotrone, Siracusa, Agri-
gento, ecc. Ad operare quei prodigi, coi buoni metodi di coltura

devono aver contribuito validamente le irrigazioni, come dimo-

strano i numerosi.acquedotti in fabbrica o intagliati nelle rocce,
di alcuni dei quali si vedono ancora i ruderi soprattutto nella
Campagna romana e in Sicilia o si conserva il ricordo nelle
fonti classiche ),

{r) Dio Cass., LXVII, 15; Corpus iscipt. latin. o X, 0. 6833-35 e 6838,
Traianc . fece costrmre un fore a Terracina e riattivare probabilmente 'an-
tice porto, del cui molo si vedono tuttora gli avanzi, Cfr. LOMBARDINI e
REMIDDI, pagg. 1y7-18.

(2} A. Gervyo, lib, XI, cap. 17.

(3) CiceroNE, Perrinae, 1L, Al tempo di Columella le terre coltivate
a frumento rendevano in media raramente pitt del 4 per uno in frumento
(VARRONE, De re rustica, 111, 2). Su questo punto, cfr. G. BERTAGNOLLI,
Delle vicende dell’agricoltura in Italiz, Firenze, Barbera, 1885, pag. 45
e segg.

{(g) « I molli ed irrigui prati» di Ortigia sono ricordati fin da OMERO,
(Odissen, IX) e da Ovinio (Melam,, V, 11} Dioporo, (V, 2) parla dei-
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La costante opera di bonifica, la manutenzione stradale, ia
difesa dal paludismo e ia conseguente salubrita dell’aria furono
mantenute finché imperarono forme di ordinato vivere sociale,
e finche nel suo pieno vigore si mantenne lo Stato romano. Ma
guando il sistema deli’accentramento, spinto agli estremi, fini
per disertare, a vantaggio deila capitale, la campagna e nune-
rosissimi centri abitati, e lo Stato, assorbito dai pil gravi pro-
blemi dell’crganizzazione politica ed amministrativa dei popoli
soggetti, trascurd i grandiosi lavori di manutenzione e le opere
pubbliche,. allora comincid o si aggravd quell'abbandono, che
doveva rimanere per secoli la nota piu saliente di non, pocfle
contrade dell’ Italia meridionale.

Piis gravi furono i danni derivant] dalte invasioni barbariche.
I barbaxi guastarono e devastarono le campagne e vi gettarono
o squallore, per lunghi secoli irrimediabile. Incancellabile &
rimasto il ricordo del taglio degli acquedoiti della Campagna
romana compiuto da Vitige, re dei Goti, causa di estesi impa-
tudamenti e di grave infezione malarica, fra cui quella scoppiata
nel 590, mentre Teodorico assediava Roma. La popolazione in-
difesa e spaventata, sopravvissuta alle stragi, aila rapina e alla sete
di vendetta dei popoli fno allora tenuti in rispetto fuori o dentro
i malvietati confini dell’Impero, si ritrasse nel luoghi piu facil-
mente difendibili, sulle colline e sul monti, e abbandond alla
furia degli invasori le pianure indifese. Le zoue di confine,
continuamente esposte per secoli alle incursioni dei barbari,
dei saraceni, dei barbareschi, dei turchi, dei corsari di tutte le

Pirrigazione nella regione etnea lungo la quale scorrevano acque copiose.
Cic. {(Ferrinae, IV, 48) aflerma che nelle adiacenze di Leonzio si trovava un
piano irrigato da acque inesauribili, Dioboro (IV, 13} afferma che vicino
a Megara si vedeva ancora al suo tempo una fabbrica chiamata « Piscina»,
dalla quale nasceva il Aume Alatone, che pare sia da identificare col fiume
S, Gusmane {HOLM, Sioria delle Sicilia, Toerino, 1896, I, 75); « pisciuz »
che era probabilmente, secondo crede ViInvurrura (Derivaziont d'acgue,

pagg. 10-14), un lago artificiale per irrigazione. Le sue vestigia si conservarono-

fino al secolo X VI, sscondo assicura il Fazeuro (Historia di Sicilia, Ve
nezia, 1574, pag. 111}, Anche Pinnaro (Olimp., V, 29-31) ricorda gli «augusti

canali onde VIppari il popolo irriga».

)
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nazx'onalit.a, si 1n/seivatichirono. La vita cittadina comincid ad or-
gfimzzarst sulle colline impervie e sulle aspre montagne. Li, meglio
difese dall’onda barbarica, dal predare di corsari e di ,briganti
e al.riparo dal paludismo e dalla malaria, sorsero abazie e con-
venti e casteili, e alla loro ombra Ii cominciarono a sorgere
Case e capanne, €, 4 poco a poco, per lenta vicenda di secol
sobborghi, villaggi e paesi. i ’
Nel piano, dominavano le barbarie, I"inselvatichimento e Ia
n?a}aria. Le grame popolazioni, viventi suila montagna e in mar-
gine delle foreste, dove;zero sul posto trovare 1 mezzi di sosten-
tamento; e si dettero percid a praticare il taglio dei boschi
che davano foro materiale per la costruzione della casa e per i
molteplici bisogni della vita, a dissodare ed a sfruttare le terre
vergini per ia produzione del grano necessario al consumo an-
nuale. 1l dissodamento, compiuto sotto la pressione di circostanze
eccezionali e nell’assenza completa di qualunque controllo sta-
tale, disording il regime delle acque e produsse a poco a poco
un grave degradamento del terreno. Le acque lavarono le calve
cime e i fianchi di non poche mentagne, formando torrentacei
pzzlurosi apportatori di rovina e di morte. Non pit regolati nel
piano dall’ industria deli'nomo, i fiumi disalvearono e s’ impa-
hfdarono. Col volgere dei secoli, la cresciuta popolazione, impe-
dita di scendere al piano per le irruzioni frequenti dei b'arbari
per_ Ia insicurezza delle campagne, per I'imperversare del feu:
dalismo e pel disordine della vita feadale, non potendo eccessi-
Vfim.ente limitare le terre a pascolo, venns riducendo sempre
pfu il vefde ammanto che copriva I’Appennino. Crebbero cost
di anno in anno i danni e i disordini: sf accentuarono if disho-
scamento, la messa in coltura di terre vergini e il rapido loro
sfruttamento depauperante, aumentarano gli « smisurati squarcia-
menti ¢ le spaventevoli frane », che alterarono senmipre pin il
corso dei fiumi e devastarong le sottoposte pianure. Questo di-
sordinato regime idraulico in alte e ne! basso portd in molte
zone ad. un rincrudimento deila malaria, alla contrazione delle
superfici & grano, al dilatarsi delja pastorizia, all’estendersi del
paludismo: cioé in ultima analisi ad un maggiore abban;iono
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W. e bonifiche mell’ flalin seltentrionale e centvale, dal-

Depoca dei Comuni in poi. — Ma se tutta I’ Italia fu invasa, c¢hi

lo ignora? dai barbari, se questi modificarano piil ¢ menoc pro-
fondamente il portato della vita e della civilta che Roma aveva
impresso, nel nord molto prima che nel sud cominciarono un
movimento di riorganizzazione ed una nuova enucleazione di ener-
gie che portarono, dopo un lento e secolare lavoro di fermenta-
zione, alla formazione d’un popole nuove e d'una nuova na-
zione, quella italiana, conscia dei suoi destini e dominata da un.
grande bisogno di azione. Comincia quel nuovo movimente con
la lotta aatifeudale, con Ia lenta e sorda corrosione di contee e
@i marchesati, con 'assalto al turrito castello -feudale; continua
con la fortunata lotta della citth contro la campagna, delle forze
della borghesia capitalistica e mercantile contro 'aristocrazia feu-
dale e armigera, con {"umiliazione e "annichilimento della nobilta
feudale guale classe sociale, con lo spezzamento dei suoi feudi
e dei suoi latifondi, Da questa lotta, combattuta sui campi di’
battaglia o nelle citth, con le armi alla mano o coi mezzi che i
noovo Stato, i Comune, metteva a disposizione delle novelle
classi pervenute al potere, il feudalismo uscl stroncato e flaccato.
11 consolidarsi del Comune nel campo politico significa 1'affer-
marsi delia classe borghese al potere; & espressione dei bisogni
nuovi e di tendenze nuove, Si rimarginarono le piaghe antiche
che le invasioni barbariche e il feudalismo avevano prodotto
nella vita sociale e politica. Cresceva intanto la popolazione in
tatte le citia italiane del centro e del Nord. In gualcuna in meno
di un secolo, addirittura raddoppiava. Nuovi centri cittadini sor-
gevanb sui ruderi delle antiche cittd, o accanto a quelle. Sorge-
vano o si perfezionavano o acquistavano pid robusta costituzione
medie e piccole industrie; cominciavano ad organizzarsi le grandi
industrie, sorrette da poderosi organismi bancari e protetti dalla
favorevole azicne statale. La banca cominciava a costiluire la
linfa vitale di qualsiasi iniziativa. Si venivano sllacciando piit
intimi rapporti tra cittd e campagna, fra comune e comune, fra
regione e regione dell’ [talia settentrionale e centrale; si venivano
creando quella soiidarietd di interessi e quel tessuto connettivo
nei rapporti commerciali e sociali che nulla varrd poi a spezzare
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del tutto: non Passolutisme ombrose delle signorie, non |

pofer;za ﬂdeg]i stranieri dominatori d’Italia, a datar;: dal 515 1-i‘:;
pOf. ¢ fotte dei nostri comuni soleano | i italiani i

nei 'commerci del levante e deH’occidenter?zznlt:)l;r;znio;n i do.
st':m delle ?ofom'e del vicino Oriente asiatico € dell’Africa seeltt::-
tnon.ale_, divengono punto di concentramento di tutt { prodotti
preziost che dal paesi asiatici o alricani giungono nell' g

ce:ntz.fal'e € occidentale; spadroneggiano, con quasi esclusivo e
dominio fino a rutto i 400, nel porti dell’occidente, del MS;?_
terraneo e dell’ Atlantico, fin’anche in Inghilterra 'Indust i .
commerci danno larghissimi guadagni, e contribui;;cono o
mare fortune colossali. , ' ? for
. Qfle;sta rinata vitalita del popolo nuovo, Pitaliano, questo
magn.lﬁcﬂ af.fermarsi delle nuove classi sociali, a datare d,aiqprim'
seco] 1 bosteriormente al 1000, furong estremamente vantaggiosi ail ,
soluzione de] problema, del quale of occpiamo. Il fiaccars i:!:ll

{ feudalesimo portdy al frazionamento de] latifondo feudate, al dis.

sodament? e alla messa in valore dj terre vergini, ad un aument
sempre p.m notevole della popolazione, all’ irradiamento di gu to
dﬁlle c:apztali nelle campagne, dalle cittd italiane sulle :'aj esdz"
pnf attivo traffico dell’inters Europa civile, Copiosissifni ze I
nei c_iociumenti medievali dell’ Italia settentrionale e centraie 1? n‘o
cordi di terre che sentivano per la prima volta in quei secr;:
la grave punta dell’aratro; di sterpeti, di arbusteti, di marem ve
che per la prima volta cominciarono g far bionde:ggiare scn;u;Il '?
sole Ia' massa delle spighe., Numerose sono le disposizioni d E'
_c?mum' per la costruzione di strade e dj ponti, per "arginam o
C?l fiumi e di torrenti, per vere e proprie opere di bonifica idi:::
flca. Num:erosi sono anche gli accordi fra comuni € comuni per
4 costruzione di canali di scolo e di navigazione. £ imb .

zante la scelta fra Ia massa enorme di carte e o (-:ro:lacheariz-
tramandane fino a noi I memoria, Famoso €, p. es,, l’accofds

fra Modena e Pistoia el 1225, nel quale per la prima volta i

due comuni si accordana per I"inalveamento del Po e del bracej

del B(')ndeno, per la manutenzione di strade ausiliari di bénif‘ I-:O
0 per il regolamento dej fiumi durante g stagione delle piene ]IS{ :
morando Faccordo tra Fiorentini e Bolognesi per Ia mali)uten;;io:e:

R, Crasca.

191




34 $TORIA DELLE BONIFECHE DEL REGNO DI':NAI’OLE

del canale navigabile fino a Ferrara che metteva in comunica-
zione le citta della Romagna pedemontana con la poderosa rete
fluviale della vallata padana, Da ricordare anche i trattati e gli
accordi fra Milano, Brescia ¢ Mantova, stipulati per difendersi
dalle acque, e che trovarono il loro completamento e la loro
applicazione in quella larga e magnifica codificazione di consue-
tudini ¢ di usanze che per secoli regolarono il regime delle acque
nella vallata padana, finch il genio del Romagnosi non le ridusse
ad un sistema organico e ad un vero e proprio codice di leggi.
Provvedimenti ed accordi, che furono poi continuati e perfezionati
dalle signorie, e costituirono la piattaformé sulla quale ampiamente
si svolse Vattivita dei pfivati per la progressiva colonizzazione
e per 'utilizzazione delle terre gia abbandonate al dominio incon-
trastato dalle acgue. i
E fu appunto in connessione colle serviti di acquedotti e-di
trrigazione, che sorsero, come ormai & pacificamente ammesso,
i primi consorzi, 1 quali attuarono it principio dell’associazione,
cosi difficile ad attecchire nei nostri paesi. Erano questi delle libere
associazioni, costituitesi gia molto tempo prima che le leggi im-~
ponessero 'obbligo di dare il passaggio alle acque attraverso le
terre proprie ed erano composti di interessati che, impotenti a
risolvere isolatamente il problema della sistemazione idraulica,
si univano in gruppi, per compiere le opere in comune. T Co-
muni facilitarono il loro compito col riconoscere a tutti i privati
la facolta di derivare acque dai fiumi per promuovere 1*agricol-
tura e le industrie, purche non fossero recati danni alla naviga-
sione e ad altri servigi generali; ed ebbero cura di conservare
in buono stato i canali di scolo, di farli scavare dove se ne sen-
tiva il bisogno obbligando gli interessati a concorrere proporzio-
aatamente alla spesa. Orbene, questi consorzi sorsero quasi tutti
neil’Ttalia settentrionale e centrale (0, Prove documentarie di loro

/ (1} Fra ia ‘trentina di citta e borghi che il PERTILE ricorda nella sua
WStoria del diriite italiano, vol. IV, pag. 3:3 e segg. che, anche nel secoli
iy recenti, permisero la servith di acquedotto coattivo, pochissimi centri

“appartengono all’ Italia meridionale.
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“esistenza si i
Coat;i _a si hanno gia fin dal secolo XI(3, Dj consorzi- liberi o
: vi i i A
pomty z;scop? di bonifica parlano moltissimi statutj dei comuni
- P fra cul quelli di Milano, di Mantova, di Cremona. di
erona (1 i i i : e
ro 5 45}0.), di Crema (1534), i quali codificarono tra i primi
e (1; fnmpxo della partecipazione avvenisse in ragione della
:;icoa .znteresse dei soci alla cosa comune, principio che fu
Bo i i
riec SECIutO pai 'anche nel nostro diritto italiane, codificato nel
v&n:t.a not.o %391 eon quanta particolare sapienza la repubblica
yene a principio del secolo X VI abbia disciplinato la materia
acque coll’istituto del i i
« Magistrato dej t ii i
col « Magistrato del] e opermonn €
: € acque». Né diversam
; . ente operaro i
renz pecial:
ren e,t dove troviamo fin dalia seconda metd del 200 speciali
ragistr. i
o g ?ture preposte alla manutenzione di strade, di canali e
1 X um - . r '
o I, e Bologna, nei cui statuti del IT250 SO0 Spesso ricor
il o« i i i :
o preflde‘ntes :s?rahs €t aquis et aliis laboreriis et officiis »
o0 quaie cittd 8’ incontrano numerose disposizioni dal 125(;
Obb;}so pf:r la manutenzione di argini e di fessi, per contributi
igatori, per PPordiname ini ’
nto amministrati dei i
pobigatorl, p , m vo del consorzi li-
port 0 oattivi (Z.)' pelld politica comunale favorevole aile injzia-
hve fette a migliorare le condizioni generali d'un determinato
by : i
o ri or;;a, E espressione, a datare dal secolo XII, anche un istituto
e ne uropa centrale e i i
specialmente in Germani
. . ania ha a
o ale cl virto
o ttg ande sviluppo, I’ istitute cioé dell’ingrossamento della pro
ieta, per il gquale il maggi A
! gglor possessore veniva i
pricié, » ‘ autorizzato ad
e in possesso, a determinate condizioni favorevoli, anche
1 prossimi di terra & i ,
: » purché Pacquisto g alita di i
tendimento collettivo. : esse fnalia i in-

kY

(1) Uno-dei pitt antichi i
o il accenni a compropri i
. ) i nproprietd di acque pe i
:FM:,A Enz ricorre in un documento del 1036 del Bertrarnjsco p(,‘; u? .
22kl v e . . - ) r- i
Lo (,:arta L:ldzrrtgazzo?ze della provincia di Bergamo amonograﬁa an e
X H
3 Cara r1a r?graﬁca d’Italia. Molte altre prove dei secoli XIT e ooy
B ;Z;Jhgls:sl PERTILE, Storic del diritio privato, 1V, pag Segig.
. NZANA in un lavoro rima i ! , \
o 3 . sto classico nell: -
giuridica (Del consorzio, Torino, Soc, Tip. Fd. Ital., 188 )end foterstara
. Ed. . a).

(z) Su cid efr. V i .
. - VICCHL, in Riwist 3 i i
schimento, 1905, , @ di consorzi ddraulici & di rimbo-
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Politica comunale fautrice di lavori pubblici, iniziative di pri-
vati, pressibne maggiore deila popolazione, capitali accumulati
dalle industrie dettero la .spinta e i mezzi necessari perché nel-
I’ Italia settentrionale e centrale si regolasse il corso delle acque
correnti e si provvedesse a risapare non pochi Iuoghi infestati
dalle acque e dal paludismo. il momento nel quale fra il 400
e il goo si compiono, quasi sempre per opera dell’ente statale,
grandiosi lavori pubblici. La sistemazione idraulica di terreni di-
sordinati era, del resto, come abbiamo gid accennato, opera re-
lativamente facile. Dal tempo degli FEtruschi, primi colonizzatori
delia vallata padana ed emiliana e della Toscana, dai Celti e dai
Romani in poi, non s’era mai interrotta del tutto la tradizione
di questo genere di lavori. I popoli del nord e del centro detl-
I’ Italia avevano ereditata una magnifica rete di canali, di scoli,
di fumi arginati, di paludi in via di colmata; ¢ tatto un tesoro
di usi, di consuetudini, di tradizioni nel campo teorico € in
quello pratico delle bonifiche. Fu facile agli uomini del periodo
dei Comuni e delle Signorie rendere pid fitta la rete dei canali,
usare cura maggiore nella sistemazione fluviale o lacustre, ripa-
rare le rotte dei fiumi e rimediare ai sopravvenienti danni im-
previsti, Vivace e domestica era la tradizione, e pronti erano i
mezzi. N& questo fervore di lavoro cessd nel oo, quando, con
la perdita defla liberta politica e coi nuovo orientamento che le
scoperte geografiche tra it 400 e it 500 dettero al commercio,’
ripiegarono a poco a poco anche le industrie italiane, che ave-
vano dato grande robustezza alla. vita economica del comuni e
delle signorie. La ricca borghesia, costretta a -realizzare e a
\ritirare dalle industrie e dai commerci i capitali, impedita dal-
I'ombrosa gelosia dei nuovi dominatori e dei signori italiani di
occuparsi di politica e del’amministrazione delio Stato, si appartd
nella campagna, dove si dette ad avere forme e modi di vita
signorile e principesca. E alla campagna e ai nuovi possedi'-
menti volse tutte le sue cure operose. Si popolarono cost molti
luoghi selvaggi e recessi montani. Sorsero cosi, tra il 506 e
I'Soo le magnifiche ville e i palazzi principeschi e i parchi me-
ravigliosi, che anche ogpi adornano e caratterizzano la Toscana
e tutta la regione collinare che va dal Piemonte al Veneto.
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la t.naggiam disponibilitd di capitali per la coltura della terra
la dimora del proprietario in campagna ¢ il suo interesse a Chi;
la proprietd gli rendesse il pii: ch'era possibile e la pressione
della p.opclazione fecero si che venissero iniziate e perfezionate
le bonifiche in molti luoghi malarici, fino allora lasciati in ab
barfdono, ¢ fosse regolato il regime delle acque. Il potere Cht.:
essi, quali proprietari di terre, potevano esercitare sulle forze
produttive, il credito che non ostante tutto continuarono a godere
nfailo Stato e che potevano sfruttare a loro vantaggio faciligtaronz
direttamente o indirettamente il complesso dei lavo;i cui si vol-
geva continuamente la lore operosita.

V. 71 problema idvaunlico nel Mezzogiorno dal M. E. in poi
Nell' Italia meridionale, — a prescindere da una noti.zia rim‘o;‘
tante af pffl alto Medio Evo e che si riferisce alle paludi Pontine
la c.o‘ncessmne cigé della palude di Decennovio ad un privatoj
Cecihﬂo Decio, ed a quanti con lui avevano avuto parte nell'
bonifica, compiuta, come pare, a tempo di Teodorico (&) ——b:
sogfxa arrivare sino agii arabi per incontrare quaiche a;cenno
)a s_;iét-emazioni idrauliche, a culture irrigue di agrumeti o di
‘ortilizi, di cotone, di canna ¢ ad una forma di agricoltura e;
la q1‘1a{e eranc non solo pilt abilmente sfruttate le attitudini II:a¢
tura'h. del terrenc, ma, con la costruzione dei laghi artificiali
addirittura anticipate alcune audacie della tecnica idraulica mo’
dfafna ), Esempi perd rari e limitati esclusivamente alla sola S'-
C{]I:':l, c‘he purtroppo non trovarono nell'ambiente favorevoli conl:
dizioni di sviluppo, non ebbero continuatori, e che, insomma
non Tsler?riron(.) a creare una tradizione di buoni Javojri. ’

. Né da noi, nel sud, il comune ha esercitato queila poderosa
azione sulla vita economica che esso ha avuto nel nord e nel
centro della penisola. E cid forse anche perche la liberta delli

(1) Corpus iscripi. latis i 2 |
e pi. latin. X, n. 6850, 6851; CassioDoxo, Fariae, 11,
o (2} I;er quglche altro. dettaglio, perd di non grande rilievo per il nostro
SCOPO, cfr. AMARI, Slorie dei Hussulmani, II, 445, 447, € INFERRERA

2 2 * “ el

EF T g 2
Derivasione d'acque, pagg. 10-14.
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citth marinare e specialmente delle citta pugliesi che negli ul-
timi anni del dominio bizantino e longobardo accennavano a

reggimento autonomo € dalle quali era mossa o sulla guale si

fondava !'insurrezione antibizantina, fu abbattuta dalla accen-
tratrice monarchia normanna troppo per iempo, perchg potesse
dare quei frutt e quei vantaggi ch’era lecito attendere da un
ente autarchico vicino, vigile, operoso ¢ volto continuamente a
soddisfare bisogni cittadini e non stranieri. Mentre nel nord e
nel centro d’lwalia si venivano fecondando i semi che dovevano
poi far sbocclare 1 primi germogli della vita comunale esprimente
la sua potenza in nuove e audaci costruzioni nei varl campi
della cultura e delle opere pubbliche, nel sud un pugno di for-
tunati avventurieri s'imponeva ad una maggioranza passiva e
rassegnata, mercé la propria organizzazione militare, 0, piuttosto,
mediante alcuni genii creatori di Stati. Ebbero essi il merito di
tenere a battesimo lo Stato compiendo un grandioso lavore di
" assimilazione e di sintesi dei diversi ¢ cozzant elementi multiformi
che loro preesistevano: provincie bizantine, Stati mussulmani,
principati e coniee Eongobarde, citta libere o quasi libere, e
leggi e culture e costumanze e linguaggi rispondenti. a questa
varieta di popoli e di dominazioni, e forze varie e debolezze da
piegare e da adoperare, 'amministrazione bizantina e quella
mussulmana, 'ordinamento gid guasi feudate dei possessi e dei
domini di gran parte del paese, le milizie longobarde e delle citta
e quelle saracene, la coltura greca ¢ araba e la latina, i commerci
delle citta marinare (. Processo e lavoro che, se non formarono
un popolo e una nazione, non furono perd senza SUCCESSO € for-
tuna, anche perché continuati da quella magnifica tempra d’uomo
politico e di lottatore che fu il secondo Federico di Svevia, la
cui insonne, vigile operosita ebbe grandi meriti negli ordinamenti
civili ed amministrativi del Regno e, fra Valtro, nel migliora-
mento dell’agricoltura e nella protezione al commercio, Ma i
monarchi normanni e svevi, assorbiti forse troppo dalle continue
lotte interne ed esterne, stretti dai bisogni dell’organizzazione

(x) Croce, Sforia del Regno di Nupoli, 1925, pag. 7.
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politica e militare delio Stato, estranei al nostro paese, per guanto
Federico II aspirasse a fare dell’ Italia meridionale il centro del
suo dominio e dell’ impero, se in alcuni campi, p. és., nelié 151'0—
gressiva laicizzazione dello Stato, nell’accentramento monarchico,
negli ordinamenti civili, precorsero e superarono per ardimento
di concetti e ¢ pratica legislativa quanto fu attuato poi in altri
paesi ¢’ Kuropa (¥, non ebbero modo di volgere la loro attenzione
a migliorare gran fatto le condizioni economiche del reame e

“ di correggere il regime idraulico, allora non cosi disordinato,
del resto, come lo fu qualche secolo dopo, e risanare le citta
e le campagne ). Maggiore interesse mostrd di avere Carlo
d'Angio, che, distrutta Lucera, la cui popolazione saracena s’era
mantennta fedele a Federico e a Manifredi, volle nelle sue vici-
nanze stabilire colonie di provenzali che avevano accompagnato
il re quando questi era sceso alla conquista del reame o cbe furono
fatte venire d’Oltralpe allo scopo di colonizzare quelle ed altre
regioni della Capitanata, della Basilicata, della Sicilia.

E se _i'l tentativo di colonizzare non riunsci, la-colpa non &
da far gravare su Carlo, La malaria decimd gravemente i nuovi
venuti; i superstiti abbandonarono i luoghi malsani in cui si
erano stabiliti; quelli attorno a Lucera si trasferirono verso i
monti e si fissarono nella zona del sud-Appennino dove ora
sorgono i comuni di Ceglie e di Faeto, la cui parlata, un misto
ancor oggi di provenzale e di pugliese, testimonia presentemente
della loro origine. Molti altri colonizzatori della Basilicata e della
Sicilia scompaiono dalla scena del mondo senza lasciar tracce
di sé, distrutti dalla malaria o scacciati dall’ingratitudine del
clima e dalle mille difficolty iniziali contro cui dovevano inevi-
tabilmente cozzare i nuovi colonizzatori, venuti alla conquista
d’un regno e d’una terra che la pubblica fama riteneva tra le pil
ticche e le piti felici d’ ltalia. Pili gravi pensieri e interessi urge-
vano neli’animo di Carlo e dei suoi successori: la loro posizione

(x) Crocw, Op. cil.

(2) Potremmo appena accennare al vano tentative compiuto dai Nor-
manni, di ripopolare ia piana di S. Eufemia, pel quale cfr. GENOVESE, La
malaria nel Mezzogiorno & Halia, 1927, pag. 12,
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" subordinata di grandi feudatari della Chiess, che li obbligd non
" solo all’omaggio féudale del regno verso la Santa Sede, ma al
rispetto piin scrupoloso delle giurisdizioni e delle immunita dei
chierici e finanche delle « concubine » dei preti, a tollerare che
la Camera. apostolica a tempo di Roberto si appropriasse le ren-
dite delle sedi e dei benefici vacanti del regno, e ad una politica
' continuamente remissiva fin quasi al 7o0; il compito di difensori
e di protettori del guelfismo italiano che da Carlo in poi fu

scrupolosamente adempiuto, quantunque esponesse la monarchia

a scacchi e a sconfitte pit che a brillanti successi; la guerra del
Vespro e la falla che questa aprl nell’ordinamento finanziario
ed amministrativo e nel concetto dell’autorith e della potenza
del monarca; i sogni d’ espansione politica nell’Oriente che Carlo I
vagheggid e che Roberto coltivd, merceé i continui rapporti con
la penisola balcanica, con la protezione riconosciutagli sui luoghi
Santi e con le ambascerie ‘ai principi d’Asia, — sviarono I'atten-
zione dei monarchi del Reame o resero impotente la lore buena
volontd di lenire i mali del regno. Politica remissiva verso Ia
Camera Apostolica, sogni di gloria ‘e ¢'espansione, se impedi-
rono da un lato che lo Stato cavasse da tutti i sudditi i tributi
necessari ai bisogni generali, impoverirono -continuamente le
risorse economiche del paese. La guerra del Vespro poi apri il
baratro finanziario dello Stato, che non si richiuse mai sotio. An-
gioini. ed Aragonesi. Mentre il regno, — guardato dalla scintif-
lante & gaudente corte del re Roberto d'Angid, convegno di
letterati e di artisti, e da Napoli, arricchita ora di edifizi e di
monumenti pei quali erano stati chiamati architetti, scultori e
pittori da Firenze, da Pisa, da Siena, — poteva dare |'impres-

sione di splendore ¢ di una vita gaia e comoda, e le ricchezze

ammassate dallo stesso re facevano crescere la fama di tesori

inesausti che si potevano cavare dalle terre del reame, queste

“si venivano spopolando e irrimediabilmente immiserendo. Proprio
dal «tempo del savio re Robertos», a lungo rievocato con de-
siderio, e celebrato come un periodo di pace e di abbondanza,
dalla prima meti del 300 in poi, I’Italia meridionale si mostra
nelle storie, nelle cronache, nei documenti, per secoli, un paese
in preda al disordine e alle prepotenze, povero, con agricoltura

NORD E SUD NELLA SISTEMAZIONE IDRAULICA 41

primitiva, con scarsissima ricchezza mobiliare, con diffuso ser--
vilismo e con giunta ferocia; insomma in condizioni assai di-
verse da quello che amd rappresentarlo la tradizione letteraria. -
Digordine in alto; disordine e prepotenza nel basso. Lotte dina-
stiche tennero continuamente agitato il reame: a quelle tra gli
Angioini di Napoli e gli- Aragonesi di' Sicilia tennero dietro le
divisioni degli Angioini e dei Durazzeschi, ¢ poi degli Angioini
di Francia ¢ degli Aragonesi di Spagna, e poi ancora def fau-
tori di Francia ¢ quelli di Spagna, gli uni invocanti- come
buon diritto la successione angioina.e P'investitura papale, gli
altri la successione storica del sangue dello svevo Federico attra- =
verso 1 re.d’Aragona; e infine gli Absburgo d’Austria e i Bor-
boni eredi degli Absburgo di Spagna: tutta una serie di monarchi
stranieri, mantenutisi estranei quasi tutti alla vita del paese, déi
cui bisogni non seppero o non potettero rendersi conto, occu-
pati nella repressione del baronaggio ribelle, o protesi per secoli
nel’intento di veder riconosciute il proprio diritto o affermato
indiscutibilmente il principio dinastico (1.

_Premesso tutto cid, che ¢i pare sicuro, non sappiamo dire
quale pratica efficacia abblano avute alcune disposizioni emanate
da Carlo I d’Angid intorno all’agricoltura (3, e se lo stesso re
abbia attuato i propositi, di cui i & occorso veder cenno, di
Intraprendere opere per restituire ai[’agricoltx_xra e alla vita terre

‘infette ed incolte. N& sappiamo quanto abbid effettivamente. gio-

vato a diminuire il paludismo attorno 4 Brindisi, un canale de-
cretato nel 1301 da Carlo II d’Angid, che mettesse in comuni-

cazione il porto interno col mare attraverso le terre paludose che

untivano le colline a ridosso del porto; canale che, se anche .
aperto completamente, fu ostruito pochi decenni dopo’ con un
carico di pietre, da Giannantonio Orsini, principe di Taranto,

(1) Per quanto precede, cfr, Crocr, Op. oif,, passim. )

(2} Vedi 'ordinanza, emanata da Aversa, det 4 ottobre 127z che proi-
biva il sequestro dei buoi da lavoro, di aratri e di altri . attrezzi agricoti.
Altre disposizioni vietavano agli Ufficiali e ai servi dei Giustizieri di estor-

‘cere dai sudditi paglia, fieno, legna, animali, viveri e derrate agrarie, che

dovevano essere acquistate al prezzo ragionevole della giornata, Cfr. Capi-
fula vegui Siciliae, t. 11, pagg, 4, 31.




42 STORIA DELLE BONIFICHE DEL REGNO DI NAPOLI

per non cedere il porto al re Alfonso: donde derivd grave peg-
giorémemo al non gid prdspe;ro stato del porto di Brindisi. Gran
che non rappresentarono poi certamente n& i modesti lavori di
espurgo al corso del fiume nel Vallo di Diano, di cui & ricorde
in un registro di Carlo 11 del 1306, compiuti a spese delle Uni-
versith Hmitrofe e del conte di Marsico ®; n& le opere costruite
per rendere navigabile il Volturno, da Bartolomeo di Ariano,
cittadino di Pozzuoli, che gli valsero tuttavia, nel 1393. la no-
mina a console da parte di re Ladislao, giacche nei pubblici
parlamenti del 1477 e in altre accasioni anche dopo si trattd
alla lunga di bonifiche dell’agro campano e di opere da costruirsi
lungo il Volturno per renderlo navigabile (=),

Attraverso le lotte pill. o meno aspre ma sempre generatrici
di disordini, delie quali era teatro 1'ltalia meridionale, deplo-
revole si rendeva ognor pilt, di anno in anno, lo stato deile
campagne. Perché 1 sovrani avrebbero dovuto prendere. inte-
resse a migliorare radicalmente le condizioni economiche e ad
accrescere le fonti della produzione, se una congiura baronale
! o una guerra dinastica tegpeva continuamente Sospeso il loro di-
ritto alla coroma, € se la guerra, listinto delia ribellione, il
disordine negli ordinamenti civili ed amministrativi erano divenuti
ormai endemici? I spiegabile percid che ogni interesse per la cosa
pubblica fosse trascurato. La provincia veniva riguardata come
terra di sfruttamento. Poco importava se i paesi si vuotassero o
venissero abbandonati, se le frane rovinassero interi abitati, se
la malaria minasse la vita delle popolazioni, se il regime delle
acque miontane §i disordinasse ogni anno pit, se la furia selvag-
gia delle acque prendesse pieno dominio nelle campagne!

1l disordine crebbe ancor pift durante il dominic spagnolo,
i bisogni fiscali del nuovo governo, la necessith di realizzare in

breve tempo i redditi deila cultura silvana a causa della nuova -

vita fastosa e cortigiana dei feudatari viventi nella capitale, un
discreto ritorno di mani alia coltura della terra e alla pastorizia

(1} Fr. GENOVESE, La maleriz, 1924, pag. 24.
(2} Relazioni inlovno alle principali opere di bonificamento, Napoli,
1863, pag. b,
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specialmente dopo che furono migliorate le condizioni di sicu-
rezza pubblica e venne fiaccato il brigantaggio fin’allora domi-
nante, tutto cid portd per diverse vie ad un disboscamento
assai notevole di cui le fonti ¢i serbano frequente il ricordo.
Tutto ¢id non poteva non portare conseguenze dannose sia nel
campo dell’economia silvana ed agricola, sia nel regime delle

_acque. Le cronache e le altre fonti contemporanee, che i

Tomassett, 1'Inferrera e Fr. Genovese hanno' raccolto per la
Campagna romana e la Sicilia, per la Calabria e pol per tutta
' Italia meridionale {1), ¢i parlano di un rincrudimento del palu-
dismo e del mefitismo, di larghi movimenti di masse erratiche
dalle cime delle montagne verso le vailate, di frane grandiose

.per I'imponenza del loro volume, di allagamenti e di impaluda-

menti di estesi tratti di territorio, della desolazione e dello spo-
polamento che si stendeva paurosamente a intere contrade.

Lo Stato non pot& sottrarsi del tutto dall’intervenire. Al do-
minio spagnolo, il quale governd I’ Italia meridionale coi criteri
che i tempi comportavano, col meglio e col peggio che i fre-
quenti cambiamenti dei vicers e il Toro vario animo e ia varia '
capacita si tiravano dietro, come il Croce ha rilevato @}, proprio

“al governo spagnolo si devono alcune provvidenze che ebbero

di mira il popolamento di alcune zone lasciate in abbandono e
i primi tentativi di bonifica attorno alla capitale del regno. Sotto
Carlo V furono, infatti, fondati nuovi villaggi in Capitanata e
chiamati ed abitarli greci ed albanesi; nella provincia di Lecce’
si stabilirono. poco dopo albanesi, greci, dalmati che dettero
origine a nuovi centri cittadini quali Calimera e Martana, nei
quali si paria tuttora greco e italiano &, Di pochi anni dopo,

(1) TomasserTl, Campagna romana anlica, medivevale & moderna,
Roma, Loscher, 1910, I, 164 e segg.; INFERRERA, La derivazione delle acque
subalvee nel Mrzzogiorno, Catania, Battiato, 1go7, pag. 10 e segg. FRAN-
cusco GENOVESE, Lo malerie in provincie di Regglo Calzbria, cit.,
pagg. 70, 76, 79, 89, 91, 100, 109, 114, 12¢ ecc.; IDEN, Lo malaria nel
Mezzogiorne d'ltalia, cit., cap, L.

(2) CroCE, Of. cif., pag. 139 & seg.

(8) Iuchiesie parismentare suile condizioni det contadini dell’ Halia
meridionale, vol. HI, Puglia, parte 11, Relazione della sottogiunta, pag. 9
e segg.
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del 13534, sono le relazioni fatte da Antonio Dixar, inviato
dal vicere Pietro di Toledo per studiare le opere da compiere
sul Volturno onde renderlo navigabile. E fu dietro lallarme
e le proteste e il danno continuo delle popolazioni proprio alle
porte della capitale, che nel 1616, il vicere conte di Lemos,
su progetto dell'ing. Domenico Fontana, fece bonificare la zona,

_detta poi dei Regi Lagni, rettificando e arginando il corso del

Clanio che infestava le terre comprese nel suo bacino. Bonifica
che dovette sembrare gran cosa per allora, e della guale s’e

voluto conservare il ricordo pomposo nientemeno in tre iscri- -

zioni (1, Qualche universitd segui I'esempio che veniva dall’alto.
Cost quella di Fondi nel 1638 tentd di bonificare vaste tenute
demaniali di sua proprietd; ma impotente 2 farfo direttamente,
cedette alla principessa di Stigliano 7ooco moggia di terreno
di cui due terzi in pianura, a'patto di risanare }'aria,

Furono provvedimenti per verita assai modesti. Che i feu-
datari di Fondi pensarono a godersi la terra e mancarono al patti;
e quei tentativi di bonifica, fatti dal vicere, rimasero incompiuti,
e ben presto le acque ripresero il loro dominio e si resero neces-
sari ampi e pil dispendiosi lavor, cui non bastarono la volonta

o 'interesse dei viceré o anche le finanze del viceregno. Giac-

che & noto che queste erano volte principaimente ai bisogni deila
monarchia spagnola, e che |'indirizzo generale della politica dei
re e dei viceré spagnoli mon fu mai tale da mettere in prima
linea il miglior benessere delle nostre popolazioni. & facile d’al-
tra parte rendersi conto che, se (uesta rimaneva impotente di
fronte alla decadenza politica ed economica del proprio paese,
non poteva troppo preoccuparsi di problemi d’indole pitt o
menc generale che angustiavano i suoi domini nell’Italia me-
ridionale.

Qui in verita {’abbandono e lo spopolamento erano troppo
forti e troppo generali, perché provvedimenti saltuari e limitati

(3} La minuta deserizione delle opere del conte di Lenios & nel pane-
girico del MarcHEsi pi Cusano {edito a Napoli nel 1616). Le tre lapidi che
ricordano la bonifica sono riportate anche dal SAVARESE, Bonificamenio del
bacino del Pollurno, n. 1. :
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potesserc rimediarvi radicalmente. Centrl abitati e perfino citta
sedi di vescovati erano scomparsi o si venivano annichilendo
di anno in anno. Soprattutto dalla metd del 500 fino agli inizi
del 700, il paese era in uno stato di impressionante decadimento
demografico, come ci mostranc i libri delle tassazioni. 1 centri
abitati della Basilicata, p. es., che ascendevano nel 1277 a 148
erano ridotti nel 1505 ad appena ¢y, avmentarono di appena
uno nel censimento del 1561, ma discesero rapidamente negli
anni seguenti, mentre diminuiva "ammontare dei foochi in ogni
singolo. paese (. Fenomeno analogo c¢i presenta la Calabria:
Reggio che contava r7.coo abitanti allorche nel gor venne oe-
cupata da Abuilaba, verso il 1421 s’era ridotta ad appena 1300
fuochi, che « cinque anni dopo eransi attenuati a meno di zo0 » (3);
Gioia Tauro, tassata nel 1545 per 255 fuochi, scendeva nel 1561
a 216 fuochi, a ror nel 1595, a 9g nel 1648, finalmente a 20
{circa 100 abitanti) nel censimento del 1669 (3); Rosarno, che dal
£534 al 1561 aveva visto crescere i suoi fuochi da 455 a 606,
ii vedeva poi diminuire a 537 nel 1595, rimanere immutati nel
censimento del 1648, diminuiti gli abitanti a 2000 all’inizio del-
1"8o0 W); Seminara, tassata nel 1545 per ¢5I fuochi e nel 1541

‘per 1524 (pitt popolosa, dungue, della stessa Reggio}, scendeva

a 1430 fuochi nel 1595 e nel 1648, a 945 nel 1669 ); Bianco
da 484 fuochi nel 1545 scendeva a 361 nel censimento del 1561,
a 275 nel 1648, a 146 nel 1669 ); negli stessi anni Brancaleone
diminuiva da 185 fuochi a 105, a 88, 2 54 ); il “borgo medievale
di Castelvetere, l'odierna Caulonia, che dal 1532 al 1505 era au-
mentato da 227 fuochi a 727, i vedeva decrescere a 677 nel 1648,
a 491 nel 1669 &, La stessa preoccupante diminuzione di abitanti

(1) Racrorrei, £ popoli della Lucania ¢ della Basilicata, Roma, Lascher,
1goz, vol. II, pagg. 204-97, 354 € Segy., 359-

(2) SranG-BoraNi, Sloria di Reggio, lib. i1, cap. 2; lib. V, cap. 1.
(3) GENGOVESE, La malaria in provincio di Reggio, cit, pag. 79.
(4) ftidem, pag. 8g,

(5) £bidesmn, pag. or.

{6) fbidem, pag. og.

(7) fbidewm, pag. 100,

{(8) Tbidem, pag. 1og.
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presentavano nuamerosissimi altri paesi della Calabria e di altre
regioni dell’ Italla meridionale U,

Assal piu fortunate furono le terre paludose delle Stato della
chiesa, quelle soprattutto contigue al reame di Napoli. L'atten-
zione e 'interesse dei papi furono continuamente richiamati dalle
voci delle popolazioni di quelle contrade e anche dal desiderio
di migliorare e di aumentare gli strumenti ¢ i mezzi di produzione
dello Stato, Si pud dire anche che nella bonifica del territorio
Pontino e della campagna romana si siano cimentati i ripetuti
e quasi ininterrotti tentativi di numerosissimi pontefici. Apre la
serie Bonifacio VIII, if grande papa vaneggiante invano al limite
del Medio Evo un sogno d&i supremazia teocratica, il primo che,
dall’ incursione dei Goti in poi, prenda a cuore 1'immegliamento
di queile regioni. A lui si deve la bonifica delle terre alte fra
Sermorneta e Sezze. Per 1a condotta delle acque basse, invece, si

dové attendere oltre un secolo, nel 1417, quando Martino V, visi-

tata personalmente, subito dopo ia sua elezione a pontefice, la
zona infesta deila palude e chiamato a consiglio i pid eminenti
idraulici del tempo, fece aprire un ampio canale lungo olitre
6 miglia, destinato a convogliare le acque € a versarle nel mare.
Da Eugenio IV a Sisto IV v’& tutta gquanta una serie di prov-
vedimenti per risarcire gli alvei antichi aperti dai romani e per
costringere le comunita: di Sezze e di Terracina a sostenere le
spese di quell'opera. Vana impresa, & vero; giacché o non furono
ascoltati o i risultati non risposero alle foro previsioni; ma il fer-
vore dei lavori di bonifica non si arrestd del tutto, neppure quando
tutta quanta la palude Pontina fu tenuta per 69 anni dai Medici
per dono, pressoché grazioso, fatio da Leone X a Giuliano ¢ a
Lorenzo dei Medici. Ma sassal pilt fervido di propositi e di opere
per sistemare la palude fu tutto il ponuﬁcato di Sisto V, la cai
fama & ancor oggi ricordata da un vero fiume scavato che porta
il suo nome, nel qua{e fu incanalata gran parte delle acque,
mentre le rimanenti scorrevano negli alvei fatti aprire da Appio
Claudio, da Augusto, da Nerone e da Traiano, che furono tutti
restaurati ed espurgati. Se difetti teenici impedirono si raccoglies-

{1) Per altre localitd cfr. GENOVESE, pagg. 76., 102, 114, 123 & passim.
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sero i risultati sperati, & certo che la costanza, la tenacia e erario
di parecchi papi e di privati imprenditori nazionali e stranieri
vennero messi a dura prova dalle terre uliginose della palude e
dalla loro infelice altimetria; finché il genio. di Benedetto XIV
non pensd di risolvere definitivamente il problema, affidando nel
1756 al Lombardini ’incarico, confermatogli poi da Pio VI, di
studiare e preparare il progetto definitivo, per mirare « ad ea quae
spectant ad tuendam augendamgque terrarum culturam » .

VI Stato e privali di vimpello al prodlema delle bonifiche, —
Neli’ Italia meridionale lo Stato venne meno, dungue, fino al se-
colo XVIII, al compito della bonifica, o non lo affrontd seria-
mente. Le forze della monarchia taivolta scemarone, vacillarono
e parvero venir quasi meno. Vi furono periodi di povert estrema
e di esaurimento, nei quéli le regine mettevano in pegno’i propri
gioielli o ricorrevano ad altri mezzi per ottenere danaro, che poi
spendevano in guerre o in arti delia guerra o comunque, per biso-
gni pil gravi e pitt urgenti dello Stato. Ministri e ufficiali regi non
furono poi sempre sagaci e fedeli; la confusione e I'arbitrio turba-
ronoc Spesso I'amministrazione delle finanze; 'frequenti furono inva-
sioni e stragi in Puglia e nella Campania da parte di invasori,
specialmente di Ungheri. E lo Stato dove volgere alla propria di-
fesa o a difesa della casa dinastica gran parte del proventi, e man-
carono alle terre disordinate, alla palude che infristiva, queila cura

4 tenace e quei largo afflusso di (.:apita%i che invece corserc abbon-

danti alla bonifica della bassa valle padana. E come nel Mezzo-
giorno non vi furonc bonifiche, cosi non si formd neppure una

- tradizione di studi sulle acgue, né parte almeno di quella pre-

ziosa esperienza, di usi, di consuetudini che ha avuto tanto peso
nell’assicurare e ‘rendere stabili i vantaggi della sistemazione
idraulica deil’ [talia settentrionale e cengrale.

!

(1) I varii tentativi del papi furono raccolti e storicamente e tecnicamente
iflustrati dal T,omnarDINI, da NicoLa Maria Nicovar {(Dei sonificamenti
delle peludi Pontine, librvi quattro, Roma, Pagliarini, 1800), Vedi pure
C. De Curis, Le vicende dell’agricoliura ¢ della pasiorizia nell’agvo
romano, Roma, Bertero, 1911, ¢ e altre opere che citiamo in azppendice.



48 $TORIA DELLE BONIFICHE DEL REGNQ DI NAPOLI

Venulo meno lo Stato al suo compito, in quel reame in cui
’istituto della monarchia era o tendeva a divenir tutto, & natu-
rale non vi fossero altri enti o classi socia%i. che 'attendessero_z?
opere di bonifica. Non i ceto baronale, indocz.le e r.lottoso e quasi
estraneo od ostile alla politica regia durante il per'xod‘o rllorma:nf:ct
e svevo; poi nobilta ricca di feudi que_ila scesa con i primi Aﬂgl.f)lnl
per l'occupazione del reame, insubordinata e ?repotfei}tz.a; guerriera
e cavalleresca quella venuta pid tardi ¢on gli Angioini e con ghi
Aragonesi di Francia o di Spagna, la quale, quando pc?savarfo le
avventure guerresche e i preparativi per la guea:ra, «fxmpaz:ente
nell’ozio e spinta da studio di gloria», come sc:nsse il .Costanzo,
si congregava in diverse compagnie e sotto diverse insegne, a
guisa di cavalieri erranti. Indisciplinata e turbolente .sempre, anche
quando era tenuta a freno dal vigore dei sovra.m e dallef loro
prudenti leggi, essa fu sempre indifferente o assal ?carsa dl- seflfw
timento pel bene pubblico e per I'onore deila propria terra: indi '-
ferenza e turbolenza comune, & vero, a tuita F'Europa ira la meta
del 300 e la meta del go0, come il Croce 'ha osservato (), 1'.na
altrove tenuta a freno e moderata dali’autont.i\-della m?na%‘chta,
la quale veniva allargando la propria giurisdizione territoriale ’e
trovava in aitre classi sociali un contrappesc e 1.ma con.trole-»a
da opporre alla potenza baronale, Di qui un‘contmuo agitarsi e
cospirare e rivoltarsi, tendenza anarchica contmuamente.aﬂiorant?
nei mille episodi che caratterizzano la vita bar‘onsﬂe' e i rapporti
con la monarchia, la lotta di tutti contro ti:lt‘{l, gmdata.solo cifi
interessi particolaristici, centrifughi e cozzanti fra loro, t‘iel baromni,
delle loro casate, delle leghe delle loro case; alle gquali ten.evano

dietro tradimenti, passaggi continui dall’uno a?l’altro part:_to. E
grandiose, improvvise e rapide catastrofi di alti personaggi e d‘1
intere casate. B vero che nel periodo deI'vice' re:gno ia IlOblltEf
perdette quasi d'un tratto il superbo spirito d‘mdxpendenzja e di
turbolenza, e pose tutto ii suo orgoglio e il suo punto d onoxje
nellostentare e nel mantenersi fedele e devota‘ al!a. mf)s}archla
spagnola, che aiutd in imprese militari contro ribellioni interne

{1y CroCE, 0p. ¢il., pagg. 55, 57 © 5eg%.

s S
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€ in assalti-di nemici esterni e in uffici civili; ma fu tutto qui
I”interesse alla cosa pubblica. Del resto, i feudatari vivevano una
vita di lusso, di sfarzo e di ozio, attorno alla Corte, nelia capi-
tale, circondati di servitorame numeroso, spendendo normalmente
assai pilr di quanto potessero offrire Ie terre di provincia, finche
dopo quaiche generazione le loro proprietd non si trovavano
oberate di debiti ed essi non rovinavano nella miseria, Quale in-
teresse potevano avere i feudatari a migliorare le loro terre e le
loro campagne, essi che vivevano quasi tutto I'annc nella capi-
tale, e che non s’eranoc mai brigati di coltivarle e neppure di
invigilarle direttamente, ma le avevano abbandonate alla direzione
di agenti e di avvocati?
Del resto, i rapidi mutamenti politici e il parteggiare continuo
e le ribellioni e le congiure, e i subiti rivoigimenti che questi
apportavano, non davano neppure tempo ai feudatari di affezio-
narsi alle terre delle quali erano investiti. 'Qua]i somme potevano
essi profondere nella terra per miglioraria e per bonificarla, dal
momento che le spese per la loro vita cortigiana nella capitale
erano normalmente superiori ai redditi? O non erano proprio i
baroni che, sciupato il fiore delle loro proprietd passate nelie
mani d’qsurai o del medio ceto risparmiatore, stretti dal bisogno,
s’erano appigliati al partite di tagliare inconsultamente i boschi
per realizzare al piit presto una somma qualsiasi e avevano cosi
contribuite ad aggravare il disordine delle acque montane e ad
aumentare cosi la malaria e le inondazioni nel piano? Come del
resto potevano coraggiosamente mettersi alla direzione delle loro
proprieta e iniziare lavori di bonifica pei quali occorrevano ca-
pitali ed esperienze tecniche, essi che in linea generale sdegna-
vanto ogni sorta di attivita, che avevano dismesso nel periodo
del viceregno perfino talune professioni, quali la medicina e il
notariato, esercitate un tempo dalla loro classe, essi che trascor-
revano tutte il loro tempo a chiacchierare e a giocare nei cir-
coli e nei sedili? L’esempio di patrizi e di gentifuomini, ope-

‘rosi nelle mercature e nelle arti, delle altre nazioni non i

lusingava puato. La « mercatura dei napoletani era 'odsequium
Principis »; e per fortuna i gentiluomini napoletani non erano
cost avidi di lucro, da trattar di cose vili e da arricchire con

R. Ciasca.
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usure come guetli di altri paesit{®. Questo appunto, senza ironia
alcuna, la nobilth napoletana ribatteva a quanti stranieri di To-
scana, di Lombardia, di Venezia, facevano le meraviglie nef
vederla inerte e inoperosa, vivente nel lusso e nel fasto, lungi
dalPattendere nonche ad uffici pubbliei, salvo la milizia, neppure
alle sue cose domestiche. _ T g

Se poco c’era da sperare dai baroni dalte grandi e labili

ioni i ! i classe
formazioni feudali, ancor meno cera da attendersi dalla

dei piccoli feudatari, numerosi perché il possesso feudale erzf
molto frazionato, poverl per conseguenza, la maggior parte dei
quali vivacchiava alla meglio di usurpazioni € di piCC(.)fe prepo-
tenze, vantando crediti e amicizie che erano messe In
abilmente per mascherare o giustificare una iniguita o wn 50-

pruso. Finiva tutta qui iniziativa e 'operositd di guesta classe -

di nobili, Donde potevano . questi sparuti e poveri feudatari'dej
rivare la larga massa di bapita]i da volgere alla terra, infruttiftf:m
talvolta per lungs serie di anni? donde avrebbero potuto atiin-
gere iniziative e audacia per applicare il tenace diutur_no la_voro
per bonificare terre o correggere il regime delle acque, disordinato
da secoli? Appena un feudatario, uno solo, preso possesso c’felle
terre concessegl, «quasi ‘inabitate spelonche di latroni, r1ple:ne
di sanguinose, intestine, crudelissime particularitadi », come eglile
giudicava, si adoperd, a migliorarle, arginando fiumi, e costruendo
edifizi e fortezze, castelli e case di abitazione. Uno solo! Ma non
era un napoletano; era un Acciaiuqli di Firenze! '
Neppure molto si poteva sperare ne! medio ceto, che in alire
parti"zd’Itaiia costitui il nerbo dalla vita ecomomica deIIo' Stato
ed ebbe parte preponderante negli uffici pubblici. Mentre in To-
scana e nell’ltalia settentrionale esso aveva raggiunta tanta ff)rza
da rompere Uaristocrazia feudale e costituire una organizzazione
statale in grandissima parte espressione dei suoi interessi e delle
sue aspirazioni e del peso che esso aveva raggiunto neila nuova
vita italiana dai primi secoli dopo il rooco in poi, nell’ Italia me-
ridionale, a tempo dir Carlo I d’Angid era appena agh inizi della
sua formazione ed era composto da dottori in legge, da medici

{1} Croce, Op. ¢ii., pag. So.

giuoco .
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e da altri ufficiali regi. Era completamente assente il ceto degii
industriali e del commercianti, ciog il még!io e il fiore della ricea
borghesia operosa dell’ Italia comunale. Inutili furono gli sforzi
del primo e del secondo Carlo e di Roberto d’Angid per
farlo sorgere, col favore dello Stato, ¢hé per allora e per
qualche tempo di poi furonc toscani e soprattutto forentini,
veneziani, genovesi e catalani che v'incettavano od estraevano
i prodotti del regno. Fu solo lentamente che, con la libera ven-
dita dei prodotti della terra, coi garantiti usi civici, con la vita
amministrativa dei comuni, si venne preparando il ceto dei cen-
suari e dei proprietari che man mano si sostituirono ai possessori
feudali; a poco a poco appaltatori nazionali di gabelle, esportatori
di granaglie e di altri generi, banchieri e prestatori di danaro pré—
sero il posto dei fioreatini e dei genovesi; dal tempo del viceregno
in poi, comincib a venire in fama e in rinomanza. il ceto degli
avvocati 1 quali, con U'esercizio del foro, tanto pit frequentemente
richiesto quanto maggiori erano 1’ inerzia e I'ignoranza dei nobili
e le controversie che il groviglio dei diritti e la molteplicita della
legislazione facevano -sorgere, facevano rapidamente fortuna e
salivano alla magistratura giudicante e agl uffici politici. Ma
anche questo ceto, che viveva per Io pid in provincia come Paltro
degli arrendatori, dei fiscalari, dei mercanti, non aveva 1’orgoglio
di ciasse, e appena poteva acquistare un feudo o censi, tendeva a
fondersi e a confondersi con la nobilth, E siccome facile era la
vendita e rivendita dei feudi, come continua era la tendenza dei
feudatari a mutare i loro possessi in allodi, facile fu ai nuovi
proprietari ottenere titoli nobiliari, Cosi ebbe origine quella nu~
merosissima serie di nobili ii cul numero formo oggetto di celia
e di meraviglia pei titoli altisonanti e pel contrasto fra il parere

e Pessere, ai gquali titoli corrispondevano talvolta non feudi ma

semplicemente campi e poderi (U, Ma tutti questi gruppi sociali,
comunque sorti, e qualunque fossero le loro abitudini di vita,
vivessero nelle provincie o nella capitale, nelle cittd o nelle cam-
pagne, godessero di uffici civili, fossero proprietari e censuari,
o vivessero con ['usurario uso del denaro, non portarono mai

(x) CrocE, Op. cit., pagg. 120-21 e fonti ivi citate.
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alla terra quel tesoro di capitali, di lavoro e di direzione tecnica
! che formd il fatto pit caratteristico dello stabilirsi nelle campagne
" della nobilta e delia borghesia latifondista, a datare dal’soo in
poi, nelia Toscana e nell’lalia settentrionale.

Neppure le cittd, che sole o unite in consorzio, avevano tanto
operato, nella materia di cui ci occupiamo, nella vallata padana e
in Toscana, dettero il loro apporto alle bonifiche nelf’ Italia me-
ridionale. I comuni amministrativi del reame potettero da prima
trattare dei modi di pagare e di ripartire le imposte, pid tardi
nominare sindaci e tassatori e infine adunarsi regolarmente in
assemblea o in parlamento. La massima loro attivitd consistd poi
nel difendere i «iura civitatis» dal feudatario, regolare i rap-
porti col suo giudice e col suo capitano, e piatire davanti ai
wribunali, ora convenuti, ora attori; e se mai i comuni potettero
accantonare delle somme, loro unica ambizione fu di alleggerirsi
dei pesi pii gra{fi e ricomprare dal barone i diritti particolar-
mente esosi, o addirittura di riscattarsi dal servaggio feudale e
« proclamarsi al demanio », cioé porsi sotto la protezione della
monarchia, la quale talvolta faceva joro il grazioso regalo di riven-
derli novellamente ai barone nei momenti di maggior bisogno.
Finché Palterna, secolare vicenda di liti giudiziarie tra barone
e comune veniva esaurendo finanche le ultime risorse dei citta-
dini, finché diritti e usi civici dovevano conservarsi per mezzo
di aiut, di doni e di somme di danaro al feudatario o peggio
ai nuovi arricchitl, agli speculatori e ai banchieri, pill avidi e
pitt duri amministratori di quello, — perfodo che non fu chiuso
neanche dalle prammatiche di Ferrante 1 di Aragona che con-
cedeva ai comuni una certa libertd perché non si disertasse la
coltura dei campi e non crescesse la poverta e si fosse in grado
di soddisfare i pubblici pesi, — & naturale che i comuni non po-
tessero dedicare le loro risorse a bonificare la campagna mala-
rica, a restaurare la montagna e a regolare il regime delle acque.
Neile dure vicende politiche che attraversd lo Stato dalia meth
del *300 in poi, nell’inesausto bisogno che l'erario statale aveva,
nell’avidita del feudatario che studiatamente cercava di allargare
le sue pretese, transatte talvolta con un concordato a base di una
somma di danaro, nelle continue necessitd in coi versavano gli

B 8 e o,
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stessi comuni per continuare le liti giudiziarie cui offriva materia
la complicata e varia legislazione e 1'industria avvocatesca di
« vender fole al garruli clienti », i comuni cominciarono ad alie-
nare parte del territorio o a tagliare hoschi e sottoporre a cultura
terre in pendio per ottenere un maggiore reddito dal terratico.
E tutto cio doveva contribuire nel maggior numero dei casi ad
aggravare piuttosto che ad alleviare il disordine delle acque e
delle terre in pianura e in montagna.

VIL. Ostaceli e difficolte nelle bonifiche mevidionali dgi secoli
andati. — Bisogna riconoscere che il problema delle bonifiche
non si presentava di facile soluzione, anche nei secoli andati.

La bonifica & un complesso di opere che richiede anzitutto
un largo anticipo di capitali, che per qualche tempo sono con-
dannati a rimanere infruttiferi, La terra, la nuda terra da boni-
ficare non ha quasi valore, se non come spazio su cui si esercita
Popera dell'uomo. e oificina quasi del coltivatore, come scrisse
il Cattaneo (9; ed acquistano valore i capitali e il lavore che si
applicano a trasformaria. L'umana industria pud variare le opere
e le scorte, secondo Pindole delle terre e dei climi, ma esse
restano sempre forme ¢ modalith del capitale. I Cattaneo, per es.,
calcolava che pel basso Milanese su una superficie bonificata e
irrigata di circa mezzo milione di acri si fosse speso pitt di un
miliardo di franchi, solo nelle opere preparatorie per mettere quel
territorio nella possibilita della coltura @), Somma davvero enorme,
che trova la sua giustificazione nel fatto che il maggior valore
acquistato dalla terra bonificata e migliorata & opera delle mani
dell'uomo, & una costruzione del coltivatore, & quasi « una patria
artificiale »; e come una casa & abitata a sovrapposti piani da
diverse famiglie, cosi lo strato fecondo dei campi pud farsi atto
a «nutrire quasi gente sopra gente ». Orbene nell’ Italia meri-
dionale ci fu sempre difetto di capitali. I prodotti delia terra

{ non sono stati mai tali, da permettere accantonamento di grandi

(1} CATTANEO, Notizie su la Lombardia, ed. cit., cap. 43, pag. 92;
Agricoliura ¢ morale, pagg. 104-5. l
(2) CATYTANEBO, [siituzioni applicabill all’ frienda, ed. cit., pag, 154.
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somme per dedicarle, nella misura necessaria, a bonifiche.
Il proprietario che aveva danaro acquistava un titolo nobiliare,

il feudatario ne prendeva uno nuovo; titoli connessi sempre ad -

un terreno pill 0 meno esteso, perche solo il possesso terriero
aumentava credito e considerazione sociale. Mancd da noi la
larga e ricca vena di capitali derivanti da industrie e da com-
mercl. 1l commercio fu esercitato, quasi fino al 7oo, da stra-
nieri: e assai pemarono le poche, modeste industrie del reame
per poter vivere e affermarsi, pur protette, avanti il 1860, da un
sistema doganale favorevole, che le soltraeva alla concorrenza
straniera, Si cita come un caso pressocché singolare il ben for-
aito erario di Catlo d’Angio, la cui avidita e la cui aspirazione
ad accrescerlo pei fini della grandiosa politica che meditava pro-
vocarono 1insurrezione della Sicilia. H nipote Roberto, che
ammministrava e migliorava le masserie della Corona, ¢ favoriva
i mercanti delle altre nazioni per aumentare i proventi doganali,
e non rifuggiva del tentare speculazioni commerciali in concor-
renza con i mercanti stranieri da lul protetti, — rimedi qual piu
qual meno divetti ad impinguare le casse dell’erario, — meritd
il nome di «avaro» e di accumulatore di tesori nel fondo delia
Bruna (una delle torri di Castelnuovo) (. E appunto per aumen-
tare i redditi dell’erario, Alfonso d'Aragona ided I'organizzazione
economica della Dogana di Puglia ‘o Tavoliere di Foggia, che
rimase uno dei redditi principali della Corona; e pilt tardi il figlio
Ferrante partecipd agli affari d'un suo suddito, ricchissimo e
abilissimo, armatore & mercante, e concluse una societd col pon-
tefice pel monopolio della produzione e della vendifa dell’allume
di Tolfa e d’Ischia. Ma & noto che quei tesori furono distratti
a scopt di politica generale e in guerre, e non gia in lavori.di
pubblica utilita, E queile esaurirono tanto Uerario, che spessis-
simo re e regine si trovarono costretti a ricorrere, per ottenere
denaro, a genovesi, a fiorentini ¢ a banchieri di altre citth, ai
quali cedevano in pegro gli ori e i gioielli deila corona, quando
non bastavano o non davano sufficiente garanzia le entrate do-
ganali o daziarie, i proventi delta zecca o di altri pubblici uffici.

(1) Crocg, Op. cit., pag. 47.
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L' Tialin meridionale fu e rimane un paese povero. Povero
anzitutto per la sua posizione geografica, la quale, come era
favorevole a Venezia rispetto non solo all’ltalia ma ali’ Europa
intera e all’Asia, cosi era sfavorevole al reame. Issa non po-
teva nemmeno avvantaggiarsi del commercio di transito, perche,
come scriveva fin dal r613 il cosentino Antonio Serra in una
opera, il cui valore storico e politico bene ha messo in rifievo
it Croce 9, « estendendosi 1'Italia fuori della terra con un
braceio fuori del corpe, il Regno & situato sulia mano e uliima
parte di detto braccio, si che non ftorna comodo ad alcuno
portar robe in esso per distribuirle in altri tuochi ». Povero, per
le industrie che o difettavano del tutto o non producevano tanto
da poter divenire esportatrici; povero ancor pit, per Vindole e
it costume poco industrioso degli abitanti del paese, che non solo
non trafficavano neppure in altre regioni d’Italia, ma attendevanc
che venissero italiani da altre parti ad arricchirsi, senza essere
neanche tentati d’imitarii; povero infine, per la discontinuita del
regime e di un’amministrazione regolare e per la natura del suo
governo, come il Serra cercod di spiegare. Un paese condannato
dalla climatologia e dalla infelice sua posizione geografica, e
impoverito, per giunta, anche dagli womini ‘per la continua ne-
cessita di importare.

Perch® nel Mezzogiorno si compissero i lavori di bonifica,
accorreva il concorso di molte circostanze favorevoli, che o man-

“carono del tutte o non operarono in guella misura che era desi-
derabile. Anche in cid il reame era in men felici condizioni della

vallata padana. Qui esisteva gid una tradizione; esistevano da
millenni lavorl di sistemazione. Fu relativamente facile impresa
estendere la Donifica a quelle zone circostanti e a quelle liste di
terra che erano rimaste per qualunque ragione neglette, o ren-
dere pitl fitta la rete di canali e costruire nuove strade a servizio
di bonifica, Nel reame, invece, ¢'era da cominciar tutto da capo,
perche le generazioni precedenti a guelle del primo settecento
flon avevano fatto pressoche nulla in materia di lavori idraulici,
neé c’era una tradizione tecnica, né s’erano creatl quegli organi

(1} Croce, Op. cil., pag. 149 & seg.
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che altrove avevano fatto cosi-magnifica prova ed avevano espli-
cata tanta operositd. Se anche si fosse trovato un gOVerno o un
re che avesse dato ad una provincia un canale da irrigarla tutta,
o che ne migliorasse 'economia silvana e idraulica, non era facile
imprimere quel consenso generale, necessario a farvi operare una
rivoluzione in tutta quanta la superficie.

Anche 'interesse privato e pubblico era assal meno stimolato,
Minore era nel Mezzogiorno la pressione della popolazione. Men-
tre nel nord, nei primi secoli deil'epoca moderna era cresciuta la
popolazione non solo di capitali, quati Milano, Torino, Bologna,
Firenze, ma anche dei centri provinciali, ¢ nuove cittd, come
Venezia, erano sorte ed avevano affermato la loro potenza, e le
campagne si venivanoe arricchendo di ville e di parchi e di fra-
zioni e di villaggi rurali, nelf’ Italia meridionale le campagne si
venivano spopolando paurosamente (U, e rimanevano stazionarie
le popolazioni di Palermo, di Siracusa, di Girgenti, di Bari.
Unica eccezione, Napoli, che guintuplicava nei primi cinguan-
v’anni del secolo XVI la sua popolazione toccando i 200.000
abitanti € nella metd del seguente giungeva al mezzo milione
accogliendo nelle sue mura, insieme a poca borghesia intel-
lettuale o capitalistica, un gran numero di baroni sfaccendati
e boriosi con un lungo codazzo di servi e di mendichi e di
plebe, un misto di sfarzo e di cenci, che molte preoccupazioni
destavano nelle autoriti e nel modesto ceto medio cittadino.
Tutto cid non invogliava certo né lo Stato, né i privati ad ini-
ziare intraprese, deile quali non si potevano chiaramentie pre-
vedere i risultati.

A tutte queste cause ¢’ & da aggiungere infine lo speciale ‘ordi-
namento della proprieta terriera. La promiscuita di diritti signorili
e di usi civici, le proprieta comuni di ecclesiastici ¢ di « univer-
sitates », il divieto assolfuto di mutare la coltura e la destinazione
economica delle terre sottoposte al vincolo della manomorta,
che di anno in anno peggioravano dal punto di vista igienico ed
agrario, il carattere feudale di tanta parte del reame, durato fino

(1) Aschivia siorico italianc, vol. 1X, documenti, pag. 227.
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agli ultimi del 700 o al primo decennio del secolo XIX, la dif-
ficoltd di mutare il possessc feudale in proprieta allodiale e quel-
I'alone di leggenda che avvolse sempre le origini della proprieta
di non pochi proprietari'deil’ltalia meridionale, tutte queste fu-
rono cause e concause, perché non venisse affrontato, nonché i
problema delie bonifiche, neppure quello di una semplice trasfor-
mazione agraria. Mancavano infatti in tutte queste circostanze le
molle che sole potevano incitare ad investire nella terra i co-
spicui capitali necessari per un’opera di bonifica, ciog la sicu-
rezza e la esclusivita del possesso.




Da Carro pi BORBONE ALLA FINE DEL DOMINIO FRANCESE, -

I. La monarchia borbouica e il moto progressista del reame nel secolo XVIII,
pag. 58. — I3, Difficcltd 4i ordine naturale e giuridico al compimento deile bo-
nifiche, pag. 62 — I1I. L’opera della monarchia borbonica: a) in materia di boni-
fiche, pag. 68, — [V. &) di colonizzazione agraria, pag. 76.— V. Deficienze della
legge e dellamministrazione borbonica in fatio di bonifiche, pag. 83.—~VI. Le
riforme del governo francese: @) censuazione del Tavoliere e tentata colonizza-
zione della Sila, pag. 87.— VIIL. &) Le bounifiche, pag. 95,

1. La monarchia dorbounica e il mote progressisia del weame
nel secolo XVIET. — K noto che con la venuta di Carlo di Bor-
bone, con la proclamata indipendenza dalia Spagna, col patto di

famiglia che permise al reame di godere quella pace di cui aveva -

bisogno per ristorarsi dai lunghi mall sofferti, con la neutralita
serbata nelle lotte tra Spagna, Francia e Inghilterra per le colonie
americane, si produsse un considerevole aumento di ricchezza
nel paese e g inizid un nuwovo periodo nelia storia defl’ ltalia
meridionale. '

Se la leggenda, che rappresenta quel re quale rigeneratore
dello épirito e della fortuna del Mezzogiorno e il venticinquennio
del suo governo come l'inizio di un’era felice del nostro passato,
non resiste ad una pili serena ed equanime ricostruzione degli
avvenimenti e della realtd storica della prima metd del yoo, &
certo che la presenza di un sovrano indipendente rappresentd
gia di per sé un progresso notevole. Pid che un’energica poli-
- tica di governo, pili che le singole riforme, — nessuna delle quali
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veramente audace e rivoluzionaria, né tutte pensate con spre-
giudicato intentd di provvedere ai bisogni della totalita della
nazione, — valse il molteplice fecondo movimento da lui impresso
alio Stato, che sopravvisse al suo regno, e che fu svolto, allargato
e reso piu generale e profondo durante il regno del suo succes-
sore. Il fastigio della corte che trovd seguaci e imitatori nei
nobili della capitale e della provincia, 'accentramento del potere
amministrativo e di quello giadiziario, tentato e in parte com-
piuto nella prima metd del 700, il bisogno della difesa terrestre
e marittima centuplicarono gli sbocchi dell’attivitd sociale. Di
questa attivita, di questo fervore di opere, iniziate nel nuovo rior-
dinamento della vita civile e politica del 700, il re dette il buon
esempio con un complesso di iniziative, le quali, se sono state
esageratamente lodate dagli ammiratori di quella prima monar-
chia borbonica, stanno perd a dimostrare I’ interesse del re verso
il paese e una non del tutto vana aspirazione a procurare un
maggiore benessere a regioni che il malgoverno spagnolo aveva
rese ognora peggiori. B Desempio regio non fu senza risultati.
Perfino le tre belle strade che conducevano ai parchi di Venafro,

.. i Bovino, di Persano, tracciate per le cacce del re, le « ampie

e belle case di campagna », il palazzo cioé di Portici e la mole
di Capodimonte e fin’anche la reggia di Caserta con parchi e
giardini e campagne all’intorno, se pur costruite soltanto per le
comoditd del re, suscitaronc un nuovo moto d'ingegni e anche

: di braccia, che si andd ditatando 3 mano a mano che i ricchi

sentirono 'ambizione di modellarsi sul re.

F. questo riusel vantaggioso anche allo Stato; ché da al-
lora, — fosse moda, fosse convinzione, entrata nell’animo della
maggior parte deli’aristocrazia, dell’impossibilita di vivere ino-
perosi e fiacehi attorno alla Corte senza correre diritto alla ro-
vina, — 8’inizio un certo ritorne alla campagna. E a mano a mano
che cresceva |'interesse ad aumentare la produzione agraria, si
vennero tentando qui e 1a, con diverso risuitato, nuovi metodi
di cultura, nuovi sistemi d'irrigazione, qualche nuova macchina,
non solo nelle proprietd regali, ma anche poi in quelle dei pri-
vati. Pochi {urono, & vero, questi ultind intorno alla meta del 7oo0,

‘ma era gid un buon segno che alcuni della migliore aristocrazia
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del reame mostrassero un intelligente desiderio di progresso.
Il loro numero andd crescendo a misura che ci avviciniamo
verso la fine del yoo0, ¢ si videro gran signori, come if Sora e
il Piedimonte, volli a sviluppare le manifatture; il Santangelo, il
Miano, il Conversano migliorare l'agricoltura; nobili, come il
conte Loffredi, interessarsi amorevolmente delle condizioni dei
contadini delle proprie terre; vescovi, come Gianni Andrea Serac
di Potenza e Giuseppe Capece di Taranto, fondare nei loro semi-
nari cattedre di agricoltura; sacerdoti nei seminari di Taraato, di
Salerno, di Lecce, di Altamura spiegare I'utilitd dell’insegna-
mento dell’agricoltura (1,

Era guesto il frutto miglicre del seme che i} Genovesi aveva
diffuso dalia cattedra e per mezzo dei suoi libri di economia;
ed era anche il portato dello spirito dei nuovi tempi, in cul uno
scritto di economia, di agricoltura, di arti e di manifatture inte-
ressava assai pill che molte discussioni filosofiche e disquisizioni
puramente letterarie, e dotti e uomini di studio erano chiamati
alle magistrature, all’amministrazione, alla diplomazia, e il Ge-
novesi riceveva !'incarico di proporre scuole da fondare o da
riformare dopo l'espulsione dei gesuiti e I'incameramento dei
loro beni, si .chiedevano al Pagano i lumi per la riforma del

_ processo criminale, e il Galanti era invitato a studiare le condi-

zioni delle provincie e a suggerire le riforme da introdurre nel-
Vordinamento giudiziario e nell’economia, Per effetto di quel
largo movimento derivato dalla corrente dell’illuminismo e dal-
I"idea del progresso che inflammd I consgiglieri del re spingendoli
all'azione, le condizioni generali del possesso e della giurisdizione

_ecclesiastica cangiarono radicalmente nel regno di Napoli, dal

PRA—

concordato del 1747 in poi, sia per il lavoro lento di corrosione
contro i gesuiti e le manimorte e le prerogative e le decime
ecclesiastiche, sia per la guerra acre e tenace contro ia potenza
economica del clero che caratterizza il periodo cosi detto « tanuc-
ciano », guerra che sboccd, verso la fine del secolo, nel chiaro

(1y Per quanto precede, cfr, ScHirA, [/ regno di Napoli sotio i For-
boni, pag. 34.
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e netto diniego dell’omaggio della chinea e nell’aperto discono-
scimento del vassallaggio del regno di Napoli verso 1a Santa Sede.

Effetto appunto di quel large movimento deil’opinione pub-
blica fu la lotta svoltasi contro il regime feudale; la quale lotta,
se fu dichiarata e vivacemente combattuta in nome della podesta
regia, cui si voleva rivendicare il diretto esercizio di ogni regalia

_merce la revoca nelie mani del sovrano di ogni uilicio di giu-

risdizione e d'ogni funzione di tutela e d'amministrazione, non
poteva d'altro lato non conferire ad un migliore ordinamento
della proprietd e non recar vantaggio a tuiti gli ordini di citta-
dini. L'abolizione della qualith feudale della terra, se giovava alla
finanza, secondo il pensiero degli economisti e degli uomini po-
litiei della seconda meta del 7co, non poteva non aumentare la
produzione, perché avrebbe messo in commercio molti ed estesi
latifondi, aumentato il numero dei possidenti, soilevate le popo-

Jazioni dalle angherie e dalle oppressioni feudali, attirato alla

terra un maggior numero di braccia € piu vistosi capitali. Si sa-
rebbero in tal modo potute redimere molte terre selvagge e
abbandonate, ¢ bonificare campagne e paludi: sarebbero tornati
il fecondo lavoro umano, e, con questo, 'agiatezza, dove allora
erano l'ozio forzate e la miseria pit squallida. Se ne sarebbero
avvaniaggiati, in definitiva, gli stessi baroni, I cui fondi, resi
fiberi dai vincoll tuttora esistenti, ridotti a cultura e migliorati
secondo le regole pidl opportune di arte rurale, avrebbero acqui-
stato un valore assai maggiore. L’abolizione dei diritti di passo,
di platea, di dogana, di gabella e di quelli proibitivi, e 'estir-
pazione di tutti { fomiti di disordine, che quel diritd avevano
apportato nej secoli alla costituzione della vita economica e civile
napoletana, avrebbero data maggiore possibilita di vita a molte
manifatture depresse, permessa una maggiore elasticita al traffico,
ed avviata la nazione ad un commercio attivo con gli stranieri.
Abolito il sistema feudale, « sistema mostruoso e il pitt opposto
all’armonia sociale », che intristiva la terra ed ogni attivitd umana,
si riteneva fermamente che dal paesi rovinati e bisognosi di
soccorso sarebbero sorti « corpl inesausti di opulenza », e che
sulle basi di un «edifizio gotico elevaio dalle barbarie », si sa-
rebbero costruiti « stabilimenti semplici analoghi ad una bucna
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costituzione, i quali avrebbero dovuto preparare la felicitd delle
razze future, se non quejla della generazione presente che ne
era incapace » (0,

Y. Dfficolts di ordine naturale e giuridico al compimento
delle bonifiche. — lllusioni in gran parte, colorite dalla fantasia e
dall’ardente aspirazione ad un'ordine nuovo nell’economia e nel-
Pordinamento sociale, balenate e carezzate in un mowmento di
lotta; ma che la realtd avrebbe, prima o poi, in gran parte sfiorite
o temperate, Ma per allora, tutto quell’intrecciarsi di discussioni
storiche e giuridiche, guel fervore di critiche demolitsici intorno
alle origini e alla natura del feudo, all’ ordinamento della proprieta,
olire che preparare nell'opinione pubblica e negli spiriti I’abali-
zione della feudalitd e spingere il sovrano ad attuare quel com-
plesso di riforme pitt o meno coraggiose e di varia fortuna avanti
a fine del secolo, ebbero anche il merito di volgere Pattenzione
del legislatore, di altri funzionari e di studiosi sullo stato delle

campagne, sulle disgraziate condizioni dei contadini e dei colti-
vatori non proprietari, sullo spopolamento delie provincie.
QOuesta sgprattutto delio spopolamento deila campagna ¢ la

“pria mmatwa o mcarlcati dalle dutorlta Govematlve, vxagglano
per i rcgno ECOIlomlbil studiosi, furu;onarz, magistrati e quelli
fra gh stranieri, che non si lasciarono abbagliare dalle meravi-
gliose bellezze della capitale e dei dintorni ma ficcarono lo sguardo
anche nelie provincie ?, tutti concordanc nel ritenere che la
popolazione diminuisce perché la proprietad & mal ripartita, perche
sy sessanta cittadini uno & proprietario {ed & quasi sempre un
nobile o un ecclesiastico), gli altri cinquantancove non posseg-
gono « pur di terra dove seppellirsi» @; e tutti concordano nel

(1) GaLanTi G. M., Deserizione, 11, 192, 206; Testamento jorense,
11, 22, 23. Sugli economisti della seconda metd del 700, & sempre utile
consultare ii buon lavoro di R. TRIFONE, Fewd! ¢ demani, Milano, 1909,
pag. 50 e segg., che da larghi estratti e riassame le loro opere.
’ (2) Per es. Casanova, Mimoires (Bruxelles, 1887), I, cap. 8, pag. 204.
(3) GrxovEsl, Lesioni di conmmercio, 1, 22,
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ritrarre le gravi conseguenze che derivano anche nell’ordine so-
ciale da questa sproporzione spaventevole della proprietd: da un
lato pochi proprietari che « misurano il loro vasto dominio con
PPorrizzonte », e che, contenti delle rendite assicurate loro dal
lavoro, dall’aviditd ed anche dall’usurpazione dei loro antenati
o dalla vastita stessa dei possedimenti, non hanno alcun interesse
a coltivarli, a bonificarli, a colonizzarli, a farvi aumentare Ia po-
polazione, insomma a migliorarli; dalf’altra, « indigenti che non
hanno dove impiegare le braccia »; gli uni « schiacciati dal, gran
fardello dell’opulenza »; gii altri «anelanti sotto il flagello della
miseria » (1), La soluzione si presentava chiara e di una stringente
logicita: si dividano fe terre! Fin d’allora la formala della «terra
ai contadini », della <«terra a chi la colfiva » doveva essere nelia
mente degli illuministi e dei riformatori del yoo il rimedio unico
e salutare per riparare ad un cuamulo di errori e di guai di un
lungo passato infelice, per medicare tutt’una voita, con un ener-
gico taglic chirurgico profondo, le incancrenite piaghe sociali.
Se la proprietd della terra si desse a « chi la pud far ben valere
e non gia a sfaticati e agli alenni dell’accidia » &, si distrugge-
rebbero «tanti parassiti della societa » (3, si renderebbe piti larga
e pilt saida la comipagine sociale e «si favorirebbe !a pubblica
quiete », perché tutti gli elementi, che ora, impoveriti e resi
ignoranti & abbrutiti dall’erdinamento feudale, fremono e, in preda
alla fame, possono essere consigliad dai pit tristt propositi, sa-
rebbero elemento di conservazione e di progresso, una volta
divenuti proprietari, Non solo; ma la terra {razionata tra un nu-
mero maggiore di coltivatori « risentirebbe le benefiche influenze
delle cure assidue del proprietaric, mentre, conservata in mani
gigantesche, o languirebbe negletta dal possessore o rimarrebbe
esausta dai suoi commessi» 4, Per questo unico e facile mezzo

(1) FiLippo BRIGANTI, Hsame cconomico del sistema civile, 1780, III
ediz,, pag. 19.

(2) F. LonGano, VMaggio per lo Copilanate, Napoli, 1790, pagg. 219-20;
Viaggio per lo confado di Molise, Napoli, 1788, pagg. 129-31.

(3) GENOVESI, Lezioni di commereip, I, 22.

(4) FILIPPO BRIGANTL, Hsame economico del sisiema civile, 1780,

pagg. 102-3.
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{de! frazionamento del latifondo incolto e insalubre) « potrebbonsi
anoncheé monti e valli, il plano stesso ammirare verdeggianti di
albori e arricchiti di ogni genere di fratteti » 0. Ma la messa in
valore di terre ora impaludate o deserte o del tutto incolte, il
maggior reddito che si potrebbe ricavare da terre ora affidate
ad una coltura di rapina o a mani mercenarie di coloni e di
giorpalieri non interessati, non sarebbero possibili, se non a patto
che «alla coltura vadano uniti { preziosi diritti della proprieta» .
Se no, no. « Come mai », — chiede un anonimo scrittore, che &
forse P'abate Tongano, un amico del popolo e un amoroso ed
inteliigente studioso dei mali che lo affiggono, e che assai bene
esprime il pensiero comune degli economisti e del pubblicisti
del 700, — « come mai gli agricoltori possono coltivare e perfe-
zionare I’agricoltura, se non son essi, in veruna parte, proprietari
delle terre? Agricoltori senza terre non nascono nel nostro globo:
& un contradditorio in politica. Coloro che coltivano gli altrui
terreni, non sono e nofi saranno mai esperti coltivatori, ma stu-
pidi coloni mercenari ed infelici, incapaci di condurre a perfe-
zione un’arte che non frutta loro altro che la miseria e la op-
pressione. Interessate I coitivatori con lo stimole efficacissimo
deila proprietsd, date le terre a coloro che ne son privi, e subito
vedrete coltivatori abili, attivi e industriosi, e subito vedrete
Uagricoltura giungere con rapidi progressi alla perfezione » (3,
Libera proprieta, dungue. « Libero uomo in libera terra»; «li-
berta e proprietd sono i primi elementi della vita civile », scriveva
Melchiorre Deifico @, K cosi inconcussa la fede in questi dommi
e nelia loro profonda e immutabile efficacia, che al solo attuarsi
di quel nuovo ordinamento di libera proprieta, son sicuri che
muterd la .faccia delle cose e che avverrd una vera rivqluzione
nella tecnica agraria e nella produzione.

(1) LoNgaro, Vieggio per la Caplianaia, cit., 21g.

(2) FILANGIERI, Scfenca delle logislazione, Napoll, 1783, I ediz.,
vol, 11, pag. 130. ‘ ’

(3) Cit, in. TwRiFONE, frudi ¢ demani, cit., pag. 133.

{4) MELCHIORRE DELFICO, Discorso sul Tuvolicre d@i Puglia, 1788,
pagg. 12, 13, 34.
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Le generazioni degli scrittori iHuministi non si posero mai
chiaramente il problema del nuove ordinamento e dell’organiz-
zazione della proprietd fondiaria, una volta attuata la riforma,
tante volte proposta, dell’abolizione feudale. Non indagarono se
quelia borghesia, la quale pur si affrettava a comprare latifondi
trascurati da una cattiva amministrazione pagandoli a lunga sca-
denza, e che era ben lieta di possedere quelle terre immuni da
pesi tributari, avesse capitali o preparazione sufficiente per affron-
tare il grande sforzo e il difficile problema della bonifica. Non
si resero neppur conto della povertd naturate di gran parte del
paese e delle difficolta dell’ambiente, data la mancanza di strade
e di tutte le altre opere pubbliche indispensabili percheé il lavoro
del bonificatore e del colonizzatore fosse utilmente impiegato e
non rimanesse un vano, inutile spreco di tempo e di danaro. Non
tennero conto del peso morto col quale su gqualunque riforma,
su qualsiasi anche piit audace iniziativa avrebbe gravato quella
turbd -cosi numerosa e cost inquieta di artigiani e di agricoltori,
della plebe urbana ¢ della plebe rurale; quella, tumultuante e
rissante per il caro dei viverl o petulantemente accattona anche
dopo la..... fondazione delf’Albergo del poveri; questa nomade
e randagia, mal compensata defle sue fatiche e mal nutrita, « po-
vera e miserabile », come la designa un documento del 7oo0,
« a guisa degli arabi senza una sede permanente, ¢ per debiti o per

delitd o per la speranza di un triennio di franchigia ogni giorno

mutante domicilio » ¢). Ultimo sforzo, questo della ripetuta e ri-
corrente emigrazione, nella lotta per ’esistenza!

Non tutti perd, fortunatamente. I tra queste lodevoli eccezioni
son da ricordare due economisti, 'uno all’inizio, I'altro alla fine
di gquesto largo movimento illuministico, il Genovesi e Giuseppe
Maria Galanti. L'uno e 1'altro avevano conosciuto troppo da vi-

cino le miserie e la barbarie dei contadini, cui erano nutrimento

un tozzo di pane di segala e qualche erba senza condimento di
sale e d’olio; consapevoll che «tutte le parti deflo Stato si #4-

(x} Cit. in Scwira, I regno di Napoli al iempo di Cario di Bordoue,

(Napoli, 1904), pag. 678.

R, Ciasca, 5
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sentivano ancora delle calamita sofferte nel corso di sei secoli » (9,
I'uno e l'altro non si facevano illusioni intorno alla forza e alle
possibilita deila borghesia, ¢ men che mai intorno alla collabo-
razione ad opere di rinnovamento da parte di classi, colpite dalla
miseria estrema e intristite dalla maggiore degradazione, cui po-
tesse scendere 'uamana specie (9, presso le quali < il leggere e lo
scrivere ¢ra stimato cosa miracolosa, e l'urbanita e la pulitezza
delle -maniere non greva né idea né vocabolo, e la morale era
selvatica in modo, che non parevano essere cr:st;am, se non
perché battezzati » (3,

Proprio al Galanti dobbiamo la pi accurata, la piu triste
descrizione deile miserie materiali ¢ morali che afiliggevano il
regno. Il suo quadro potrebbe essere tacciato di pessimismo
— pessimista fu detto chi lo delineava, — se non fosse impron-
tato ad un obiettivo esame della realtd, e se non trovasse con-
ferma nella Storia degli abusi feudali del Windspeare e nelle
opere di Carlo Afan de :Rivera, direttore generale dei pont e
strade qualche decennio dopo.

Tutto il regno, secondo il Galanti, ¢ cinto da una zona di
acque stagnanti, che V'incuria dei governi ha resa sempre pil
larga. Dalle foci del Volturno alle contrade di Colonnella, di
Giulianova, di Pescara, la malaria ha reso inabitabill le citta e
le campagne; da Napoli ad Ariano ¢'& il deserto; squallide e
deserte le valiate del Principato citeriore, disabitata !'estesa pia-
nura di Salerno e di Eboli; per un tratto di vent miglia fra
Salerno ed Agropoli, in zona maledettamente paludosa, non un
villaggio, né un'gruppo d’alberi; coperte per ia maggior parte
da stagni, da boscaglie, da macchie, da spineti la Messapia
{la penisola Salentina); se Lecce giace in territorio discretamente
popolato, Brindisi & un deserto, Taranto una « cloaca », Otranto
appena un villaggio, le campagne anche feraci sono « abbando-
nate al caso », le paludi a poco a poco raggiungotto un terzo
dell’ intera provincia; il Tavoliere delle Puglie col suoi pascoli

(1Y G. M, Gavanzi, Tesfamento forenie, pag. 259.
(2) Casanova, Mémoires, I, pag. zo4.
(3) GExOvEsl, Discorso, cit. in Racioerl, Genovesi, §55.
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immensi a perdita d’occhio, « un pezzo della Tartaria »: il con-
tado del Molise, attraversato da- poche strade difficili e imprati-
cabili d"inverno, con le basse campagne spesso aliagate dai fiumi
inalveati, il Trigno, il Biferno, il Fortore; malsano tutto il lito
rale dell'lonio per molta parte delf’anno, poche e pessime e
strade, rozzi gli abitanti, squallidi i paesi; Catanzaro, non pa-
ragonabile neppure ad una citta di terz’ordine delle Puglie e
dell’ Abruzzo, Reggio non ancora rifatta dalle rovine del terre-
mote del 1783; da Reggio al capo Spartivento Ia regione asso-
lutamente deserta e spopolata, Scilla ancora come ce la descrive
Strabone, Tropea piena di «robilta e di miseria », Cosenza un
« ghetto di giudei ». E una visione di squallore e di miseria che
riempie "animo di tristezza! Occorreva costruire strade, arginare
fiumi, regolare il regime delle acque, rendere abitabili le terre
dalle quali la palude aveva messo in fuga gli abitanti, bonificare
le campagne, risanare i paesi, compiere cioé un immane e gi-
gantesco complesso di lavorl sul flanchi delle montagne franose
€ calve, nelle conche impaludate, in alto e in basso; occorreva
toghiere 1 contadini dalla schiavitil in cui vivevano, sollevari e
istruirli, procurar loro i mezzi per dissodare i terreni incolti,
assicurare loro una vita meno triste (1),

Gran parte di questo programma che avrebbe potuto redimere
la terra o I'abitatore del mezzogiorno non poteva essere attuata
finche persisteva il regime feudale, La feudalith, meno potente
dei secoli andati, non pid rissosa né armigera, estendeva nel
secolo XVIIT 1a giurisdizione sulla massima parte delle citty
del'regno, possedeva la quasi totalita delle terre, esercitava nu-
merosissimi diritti sulle acque, sulle strade, sulle terre, sulle
persone, sui pontl, sulle selve, sui pascoli, su tutto, diritti vari
di nome e di natura, ma che finivano per intristire qualunque
iniziativa. Giacche la mala pianta secolare della feudalita aveva
messo le sue radici dappertutto, occorreva compiere i supremo
sforzo di atterrarla, di sradicarla, se si voleva davvero rimediare

(:) Per la citazione precisa delle fonti, cfr. A. S1M10%1, Le origind del

" risorgimento polifico dell’lalia meridionale, Messina, Principato, s. a.,

vol. I, pagg. 77, 94, 97, 100, 103, IoY.
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ai profondi mali del paese, se si volevano compiere quelie riforme
agrarie e quel nuovo assetto sociale che 1'interesse pubblico e
privato richiedeva.

Sulla necessita di abolire 'ordinamento e il sistema feudale,
abolizione indispensabile per atwuare quel nuovo piano di opere
pubbliche d’indole generale e quella rivoluzione economica e
sociale ch’era melle menti dei pit iluminati vomini del tempo,
st trovarono ben presto d'accordo economisti e giuristi. Quelli,
affaticandosi a suggerire i rimedi giovevoli a incoraggiarve e a
migliorare 'agricoftura, il commercio e le manifatture, a scon-
giurare i pericoli di carestie e di crisi monetarie, risalendo da
causa a causa e di problema in problema, giungevano a ritrovare
la radice dei mali neli’ordinamento feudale; i gluristi, risalendo
alie pilr antiche leggi della monarchia diedero al feudo la parte
che ad esso spettava e determinarono i limiti cui esso doveva
ridursi, ed esaminando uno per uno gli abusi nella loro storia
nefasta, seppero mostrare I'assenza d’ogni fondamento di giu-
stizia e di ogni sentimento di umanitd. G uni e gli altrd, 1a-
stancabilmente insegnarono e scrissero che la prima, la fondamen-
tale riforma da compiere, senza la quale tutte le altre sarebbero
state vane ed inefficaci, era 'abolizicne della feudalita. La feu-
dalita, che faceva tanta paura ed esercitava tante prepotenze, era
nella realty pressoché morta. Bastava aver energia di darle i
colpo di grazia per finirla del tutto. Occorrevanoc alcune semplici
disposizioni legislative e la immancabile, rapida « difiusione dei
Tumi ». i

1. L'opera della monarchia bovbenica: a} in wmateria di
bomifiche. — Dalla generosa illusione che la monarchia borbe-
nica si facesse iniziatrice di questa grandiosa riforma prese calore
e forza di convinzione profonda quel largo e varic e molteplice
fiorire di progewi, di riforme e di proposte di pubblicisti e di
riformatori napoletani. _

Alla monarchia, che adoperava gli womini migliori del tempo
per essere illuminata sul bisogni del regno, che conduceva pil
o meno vigorosa, ma sempre tenace la lotta anticuriale, che
aveva assicurata ia pace all’internc e con la riforma dell’esercito
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e la creazione d'una marina aveva reso rispettata anche all’estero
il nome del regno, alla monarchia operosa e « fattiva », si vol-
gevano, pieni di fiducia, gli occhi di tutti i sudditi. Non avewa

_essa lasciato sperare di voler sinceramente attuare le riforme

che economisti e pubblicisti tra i pit colti e consapevoli dise-
gnavano, provvedere, ciog, al « mezzi di ristabilire "agricoltura,
aprire le comunicazioni, portare nel regno il benessere» e 'ab-~
bondanza, « rimediare ai secolari abusi », e preparare sagge isti-
tuziomd e una felice profonda trasformaziome di tutto il Paese,

" propositi e speranze che non erano sfuggiti all’occhio indagatore
.del Lalande? (4,

Fu appunto durante questo periodo che il re, aderendo alle
proposte dei suoi consiglieri e def ministri inizid un certo nu-
mero di opere pubbliche che sta a dimostrare come i Borboni
si rendessero talvolta conto dei bisogni del popolo e avessero,
in parte almeno, animo di rimediarvi. E anche quando pitl tardi,
dopo la prima propaganda giacobina e le prime congiure demo-
cratiche, Ia reciproca fiducia fra il sovrano e la parte progressista
del paese diminui o cessd del tutto, 1 Borboni ebbero il merito di
perseverare, se anche alquanto fiaccamente, nel condurre avanti
le opere intraprese. E cosi, fino alla vigilia dell’anno fatale che
doveva scavare l'abisso fra popolo e monarchia, fu avviato un
complesso veramente notevole di opere pubbliche. Fino al 1798
furono infatt continuate le strade rotabili da Capua a Torre Pon-
tificia sul confine, queila degli Abruzzi da Venafro a Sulmona,
quella di Sora e Ceprano fino ad Arce, e ultimate tutte quelle altre
delle vicinanze di Caserta, che presero la denominazione di reali
cammini. Furono prolungate le strade di Puglia, dall’Ofanto
verso Bari, quella di Calabria da Persanc a Bosco al di 13 di
Lagonegro, quella di Auletta fino a Vietri di Potenza, quella di
Matera da Eboli alle rampe di Lavello traverso buona parte
della Basilicata, la Sannitica da Maddaloni alle rampe di Fer-
rarise. Sulle tracce dell’antica via Egnazia, dalla parte di Troia
e di Benevento, furono costruiti lunghi tratti di una nuova strada

(1) Laranpe, Voyage, V, 417-18,
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rotabile. Meno attivo il fervore delle opere in Sicilia, dove perd
fino al 1798 fu costruita la strada da Paiermo a Termini, e nei
quindicennio seguente la via verso !'interno fino a Vallelonga,
quella da Trapani fino ad Alcamo ed altre fino a San Giuseppe
e a Corleone (U, Dovevano queste vie riallacciare le varie parti
dello Stato fra loro, rendere meno estranee le une alle altre e
favorire lo sviluppo del traflico interno, finalmente reso libero da

tutti i diritti @i passo e di pedaggio nel 1791 su proposta del -

Vivenzio, fiscale del real patrimonio; ma esse furono anche ac-
conce, in parte almeno, per avviare la soluzione di alcuni pro-
blemi strettamente legati con quelli della bonifica, della coloniz-
zazione e del ripopolamento delle campagne.

Qltre a queste opere di carattere generale che concorrevano
a rendere meno aspre le condizioni del regno e che dovevane
servire, sia pure indirettamente, a rendere meno complicata la
soluzione del problema di quaiche bonifica locale, il re volle dare
Pesempio della necessitd’ di rammodernare 1"industria agraria,
introducendo nelle sue proprietd private e nei siti reali le nuove
macchine e praticamente mostrando il vantaggio dell irrigazione.
Cosi a sua cura ¢ a sue spese, le acque del canale Sarno furono
adibite a tale uso, e quelle del Volturno, elevate con una po-
téente «tromba a fuoco », andarono ad alimentare la reale tenuta
del Carditello (3, ‘

Non solo, ma furono intraprese anche vere e proprie boni-
fiche {5, Naturalmente si comincid dal dintorni deila capitale ¢ di

(1} Desumo queste notizie da C. Arany DE RIVERS, Constderaziont
sui mezzi da restiluire il valore profrio ai doni che la nafura he lar-
gamenle concedulo al Regno delle Due Sicilie, Napoli, Fibreno, 1832,
1, 35-6.

(2} Smazowr, Op, cif,, pag. 249. )

(3) Per le notizie sulle bonifiche compiute in questo periodo, cfr. €. ATax
DE RIVERA, Consideraszioni, cit., vol. I, pagg. 84, 86, 137, 216; G. Novy,
Relazivne inforno alle principall opere di bontficamento inirafivese o pro-
geltale nelle provincie napolitane, Napoti, 1863, pagg. 7, §, 9 R. PArRETO,
Sulle bonificazioni delle paludi esisienti nelle provincie di terraferme
dell'ex veame di Napoli, Milano, 1867, passim; e in generale BrancaIni,
Storia delle finanze, ed. cit., 512, 518,
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qualcuna delle cittd pit importanti del regno. Avevano percid
finalitd quasi esclusivamente igieniche.

Tra queste, sono da ricordare anzitutto gli scavi, iniziati in-
torno al 1790, di Miseno, di Baia ed altre piccole bonifiche
circonvicine per garantire la marina militare e mercantile; la
costruzione del canale collettore di San Sossio c¢he raccoglieva
le acque provenienti dal Somma nell’agro di Pomigliano d'Arco,
di Cisterna, di Brusciano e di Mercogliano; 1'incarico, dato nel
1771 all’ing. Domenico Spina e ali’abate Galiani, di studiare
un progetto, — ideato da quest’ultimo ed esposto al ministro
Tanuccl con lettera del 21 dicembre 1770, — per bonificare la
zona fra il lago d’Averno e il mare, aprendovi ua canale ¥; 1a
bonifica, iniziata nel 1803, posteriormente alla prima restaura-
zione borbonica, dei terreni posti fra Coroglio e Pozzuoli, ese-
guita con colmata, utilizzando il materiale asportato dai torrenti
delle colline. 11 progetto per la sistemazione del porto di Brin-
disi, malarico e paludoso fin da quando Cesare, per impedire
V'uscita della flotta di Pompeo cold ancoratavi, Paveva chiuso
con due moli rapidamente costruiti, ¢ da quando Giannantonio
Orsini colmd il canale costruito da Carlo 1I d’Angié, rimonta al
1775, € comprendeva lavori di colmata per limitare il paludismo
a ridosso della citta e alcune nuove opere per la sistemazione
del parto. Vi si dette subito mano, e si andd avant con una
certa alacrita sotto la direzione dell’ing. Andrea Pigonati, che
inizid due anni dopo 1a bonifica delia palude del porto a destra
di Brindisi, detta Ponte piccolo, e tentd o condusse a termine
altri lavori minori ch’egli descrive minutamente in una swga me-
moria del 1781 (.

Altre bonifiche vennero tentate in Calabria nelle zone flagel-
late dal terremoto del 1783. Sopraggiunte dopo un autunno ed
un inverno piovosissimi, durante i quali s'erano {ormate grandi
e numerose frane per scorrimento delle argille sulle rocce o

(1} \VITT]NG, Sul problema portuele di Napoli, in Al del R, Istituto
d’Incoraggiamento di Nepoli, 1g1o.
{2) Citata in appendice del presente lavoro.
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delle arenarie sovrastanti alle argille, le convulsioni telluriche
disordinarone gravemente, com’? ormai nofo (3, il regime idraa-
lico di intere provincie; [franamenti giganteschi vi furono nel
tersitorio della Plana, numerosissime raccolte d’acqua si forma-
rono per essere stato occluso dalle frane il corso dei torrenti.
Ad intendere il disordine apportato, basti ricordare che antiche
fonti si inaridirono, ne sorsero delle nuove, molti fiumi abban-
donaronoc antico letto, si formarono grandi crepacci e fosse
cireolari ; il territorio litoraneo di Monteleone, dove, in seguito
al terremoto del 18 gennalo 1638 s’era formato un lago, pro-
sciugato poi nel 1645, fu coperto da una serie di patudi; chi-
lometri di pantani e di acquitrini si formarono tra I’ Angitola e
Gizzeria e nella planura della Maida, 52 Taghi e stagni tra Si-
nopoli e Seminara, ¢ in tutta la regione colpita dal terremoto
nel periodo sismico tra il 1783 e I’ '87 ben 215 laghi, dei quali
14 funghi oltre 1300 palmi (m. 397,50), 35 oltre i 500 (m. 132,50),
166 sotto 1 zoo palmi, con una superficie totale di km? 300
circa. Per rimediare, in parte almeno, alla gravitd del disastro,
la monarchia dette opera ad alcuni lavori, Sono da ricordare
soprattutto queili del territorio di Sitizzano, dove s'eran formate
55 raccolte d’acqua. Trasportato il paese 200 metri dali’antico,
furono intrapresi grandiosi lavori di drenaggio {una sola galleria
in muratura era lunga Soo metri) pel prosciugamento del lago
San Bruno fra Cosoleto e Sinopoli, che si mostrarono tuttavia
inadeguati alla bisogna, perché le raccolte idriche si riforma-
vano ad ogni nuova pioggia. Anche nel territorio di Seminara,
dove rapido e progressivo era lo spopolamento a causa della
malaria divenuta di anno in anno piil letale, furono attivati lavori
di prosciugamento e specialmente def maggiore lago, detto del
Tofalo o di Camarda, ultimati nel giugno del 180z, come risulta
da una deliberazione di queli’anno fatta dall’ Universita di Semi-
nara, con cui si assegnavano. o ducati all’ing. Paolo d'Elia

(1) Cfr. VIVENz10, [storia dei iremucti di Calabria; SARCONL, Storia
dei terremoli; Cansoxe-Grio, I tferremoli &1 Calabria ¢ Sicilia nel se-
colo XVIII; e, per tutti, Fr. GENOVESE, La malaria, 1924, Dag. 11 ¢ Segg.
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e si erogavano zoco ducati a saldo dell’avvenuto prosciuga-
mento (), Altri lavori furono iniziati nella zona litoranea e pre-
litoranea {ra Ardore e Gerace (la zona topografica dell’antica
Locri), per regolare le acque dei torrenti della regione dell’ Aspro-
monte e del sistema deila Serra, Cosi numerosi erano anche per
Paddietro gli acquitrini e gli impaludamenti, che, in seguito a
perizia eseguita nel 1707, era stato proposic nell’interesse dei
feudatari del luogo, i principi Carafa di Roccelia, 1'introduzione
dell’« industria delle risiere», la quale, «benché con discapito
della qualita dell’aere », avrebbe utilizzata «la disposizione dei
buoni terreni e 'abbandante copia d’acqua» !, Proposte, e nul-

'altro; giacché I'Arnolfini, che viaggid per la conirada nel 1768,

Heorda ancora i tre fiumi, o fiumare che fossero, il Sant'llario,
i’ Americo, il Novito, liberamente scorrenti per la campagna €
impaludantisi. Solo negli ultimi decenni del secolo XVII, per
volere del sovrano furono iniziati i lavori di prosciugamento e di
sistemazione delle acque, preludio alla grande trasformazione
agraria che fu compiuta nel secolo passato e nel presente.

Nel 1786, in seguito a straordinarie escrescenze del Fucino
e alla sommersione di molte migiiaia di moggi di terreno uber-
toso, furono ripresi i lavori, interrotti probabilmente dal tempo
di Alfonse I d'Aragona, per lo spurgo e per l'attivazione del-
{'emissario claudiano e per il prosciugamento del lago; ma furono
ben presto abbandonati per la spesa eccessiva, o fors'anche
per difetto di tecnica o per improvviso scoramento. Nello stesso
anno fu iniziata la bonifica allo sboceo inferiore dell’ampia valle
del Tanagro, scavando il « Fossato del maltempo » chlera il
paturale scarico del fiume. E benché interrotti per le evenienze
politiche del regno, i lavori compiuti fecero diminuire le inon-
dazioni. ed aumentarono la popolazione e I'area coltivata @), Fu
pure iniziata la bonifica della Piana di Fondi al confine con lo
Stato pontificio, separata dalle paludi Pontine da una striscia

{1) Su queéte opere di bonifica, cfr, GExovESE, Op. cil., PRgg. 1314,
75, 92.

(2) Ii passo & riportato per intero dal GENOVESE, Op. cif., pagg. 40-41.

(3} C. AFax pe Rivera, Consideraziond, vol. I, pag. 210
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asciutta di terreno larga appena 4 chilometri.” Dalla morte della
principessa di Stigliano che aveva cominciate 1 lavori sa pro-
getto dell’ing. Chiesa del 1638, consistente nel condarre le acque
nel lage di Fondi e nel costruire sulla sponda occidentale di
esso una diga che lo rendesse capace di contenere le acque
immessevi, la bonifica era stata abbandonata, e la zona prosciu-
gata era ritornata nello stato primitivo. In seguito ai lamenti
della popolazione, il governo napoletano mandd due tecnici che
studiassero un piano conveniente di lavori. Di essi uno propose
fosse ripreso senz'altro il progetto Chiesa; il secondo ided la
costruzione di un grande canale di cintura che dividesse ie acque
della zona alta, da raccogliere nel canale, daille basse. Quest’ul-
tima proposta fu accettata nel 1793 da Ferdinando IV, e nello
stesso anno furono iniziate le opere sotto la direzione degli in-
gegneri Pollio e Baretta, interrotti poi nel 1 /99 a causa degli
sconvolgimenti politici (),

Dei precedenti lavori, alcuni non riuscirono, come Ie bom-
fiche di Pozzuoli ¢ quelle di Brindisi; altri invece dettero ‘buoni
risultati, quali lo scave del ¢ Fossato del maltempo » di Polla,
della valle del Tanagro, la bonifica delle pianure di Pescara, gli
scavi di Baia e di Miseno, la deviazione del Vetere presso Fondi,
{’apertura del collettore di San Sossio.

In tal modo la monarchia, diretta e incitata dai suoi.intelli-
genti ed attivi consiglieri, dette prova di possedere notevole
buona volontd per affrontare alcuni fra i pit gravi problemi di
economia e di opere pubbliche. '

Eguale buona voloatd dimostrd Ferdinando IV in moltissime
altre occasioni. Era stato notato, per es., che la popolazione
verso il confine settentrionale del regno andava diminuendo di
anno in anno, a causa deil’emigrazione crescente, volta quasi

(1) Sulle notizie che precedono, e per pit ampi particolari, olire le opere
citate, ¢fr, R, Paruro, Rouificazioni, 1865, pag. 181 e segg.; Inem, Swile
Bonificaziont dell’ex reguo di Napoli, 186y, pag. 7 e segg.; F. GIORDANO,
Sulle pin imporianti dontficazioni d’ftalia, Napoli, 1879, pag. 4 e segg.;
MARKUS, Das landwirischafiliche Meliorationswesen Feliens, Wien, 1881,
pag. 232 ¢ segg.; FICHERA, Jf risquamenio, ece., 1, 577 e segg.
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tutta versc gli Stati della Chiesa. Per frenarla, il magistrato di
comunercio aveva proposto di comminare {’esproprio dei beni a
tutti gli emigranti. Il re non parve soddisfatto della proposta, e nel
¢ 1796 incaricd G. M. Galanti di studiare quel problema. E questi
constatd — facile constatazione del resto, per chi, come i Galanti,
aveva gli occhi aperti a guardare ed a intendere la reale verita
delle cose, — che l'emigrazione dipendeva unicamente dall’estrema -
miseria della popolazione, e, invece della confisca dei beni degli
emigrati, suggeri al governo Perezione di fabbriche e di mani-
fatture per lo sviluppo delle quali 'Abruzzo, abbordante di acque
e di legna, aveva potenzialmente tutte le condizioni necessarie;
propose di promuovere la conservazione dei boschi o il rimbo-
schimento di zone ch’era bene non sottoporre a cultura, e di-
mosird poi la improrogabile necessita di compiere soprattutto la

.« bonificazione di tutte le maremme verso il confine, quasi tutte

coperte i acque stagnanti» con i mezzi forniti dallo Stato e
merce [a mano d'opera degli abruzzesi, i quaii remunerati del
foro lavoro nella stessa misura delle terre della Chiesa, avrebbero
avato tutto I'interesse di non abbandonare le loro famiglie e
di rimanere entro i confini del regno. La proposta venne presa
in considerazione; e se per allora nulla fu féxtto, lo si dové assal
probabiimente agli avvenimenti politici e militari che si svolsero

" di 1t a pochi anni nell’ ltalia meridionale,

Altre disposizioni legislative, prese in diverse circostanze e
secondo il bisogno del momento, apprestarono quei rimedi che
direttamente o indirettamente, prima o poi, dovevano facilitare
la soluzione del preblema delle bonifiche, Tale fu, per es., la
legge del 1783 che imponeva a tutti i comuni di denunziare lo
stato economico e topografico delle terre di qualungue natura,
legge rinforzata da un’altra, posteriore di nove anni, e dalle
istruzioni del 23 febbraio 1792 della Camera della Sommaria che
ripetevano Pobbligo della « descrizione delle acque, delle fonti,
dei fiumi, dell’uso che se ne faceva, ciog d'irrigazione o d'ani-
mar macchine », ordinavano che venissero rimboschiti i terreni
scoscesi e soggetti a smottamenti, vietavano di disordinare e
sottoporre a coltura quelli superiori al corso dei fiumi e dei
torrenti per evitare la rovina che potevano recare il franare.e
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il precipitare nel piano di terre arenose e cretacee. Indirettamente
giovarono anche al regime delle acque le disposizioni prese in-
torno ai boschi e alla coltura silvana, fra cul degni di ricordo
i rescritti del 4 giugno e 2 agosto del 1749 e del 10 luglio 1756,
che vietavano, senza il permesso del re, il taglio dei boschi, la
vendita e 'estrazione degli alberi, specie di quelli di quercia e
di altre specie atte a costruire navi, vietavano di devastare,
bruciare o dissodare boschi. E vero che queste ed altre leggi
posteriori, — fra cul quella del 31 gennalo ry59 e Daltra del
22 aprile 1762, minacciante nientemeno 1 incorporazione al
demanio dei boschi tagliati nei casi vietati dalla legge, — non
valsero ad impedire che si recidessero, si spianassero, si bru-
ciassero e si riducessero a coltura i boschi; soprattutto perché
mancd Ia necessaria vigilanza, e perché spesso, come afferma il
Bianchini ®, «gli ufficiali subalterni dei tribunali angariavano i
proprietari che non contravvenivano alle leggi e non vigilavano
coloro che di fatto vi contravvenivano e dai quali erano stati
corrotti ». Queste numerose disposizioni, rese ognora pit severe,
stanno tuttavia a testimoniare I’ interesse che il governo prendeva
a regolare il regime delle acque in piano e nella montagna.

IV. Liopera della monarchia: b} én malevia di colonizzazione
agraria. — Eguale buona volontd- dimostrd la monarchia nel-
I'affrontare il problema della colonizzazione di regioni del regno
o deserte del tutto o lasciate in abbandono.

Era il momento nel gquale il problema del ripopolamento
assillava un po' tutti i governi, in seguito alla maggiore richiesta
di mano d'opera pei larghi dissodamenti di nuove tetre e per la
grande indusiria che andava tentando i suoi primi esperimenti.
Erano gli anni, in cul i vicerd di Sardegna suggerivano al re
del Piemonte di colonizzare le deserte isole di San Pietro, di
Sant’Anticco e dell’Asinara, i feudi della Nurra e della Gallura
con cadetti delle famiglie continentali, con stranieri ¢ anche con

{1) Blancgini, Storia delle Fingnze, 111 ediz., 18359, pag. 3o7; GRI-
MALDY, Storla delle leggi e wmagisirali nel regno di Napoli, vol. XII,
pag. 107.
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« mendicanti atti al travaglio, con vagabondi, con quei nullate-
nenti che vivono dei furtl di campagna e con 1i rei di delitti, per
Ii quali si stimera proprio questo castigo » {di ripopolare I'isolal).
Era il témpo, in cui Carlo Emanuele compiva le prime coloniz-
zazioni nelie isole” di Carloforte, di Sant’Antioco, di Caprera (),
della Maddalena, e Pietro Leopoldo chiamava coltivatori dalla
montagna e dall’altre terre del granducato e dall’estero, per ri- \\
popolare la Val di Chiana. Numerose proposte di ripopolamento
o di colonizzazione erano state presentate al re e ai ministri.
Si pud dire che non vi sia progetto di riordinamento o di scio-
glimento di terre feudali o di ripartizione di demani, che non
contempli il caso della istituzione d’una colonia mercé esenzioni
tributarie e privilegi, concessione di terreni in enfiteusi per-
petua, anticipazioni in derrate, in attrezzi da lavoroe e anticipi
di fondi per la costruzione della casa, ecc. Albanesi, greci, po-
poli di altre parti d’ Italia avrebbero dovuto colonizzare le regioni -
pitt spopolate e deserte, coltivare i terreni, compire le bonifiche
necessarie, redimere la terra. Tra questi esempi che venivano
dal di fuori e le proposte avanzate dai cittadini, bisogna porre,
perché siano convenientemente illaminati, i numerosi tentativi
compiuti da Ferdinando IV per popolare alcune parti abbando»’\
nate del regno o infoltire paesi a scarsa densith demografica.
Fra questi & da porre anzitutto il popolamento delle isole
fin’allora compietamente deserte di Utica ¢ di Ventotene con
coloni presi tra i poverl di famiglie oneste, cui furono concesse
terre, vitto per certo tempo e strumenti per 1'agricoltura e la pesca.
Nelle Tremiti e nella Lampedusa furono invece mandati « ladri
e vagabondi del regno, a giudizio precipitato di magistrati eletti
dal re », scrive il Collettat®: ma non avendo essi fatto buona
prova,’ furono inviati pilt numerosi nuovi coloni, ai quali, in

(1} Per documenti e per maggiori particolari, cfr. A. Pino-Branca,
La vite economica delln Sardegna sabanda, rrzo-ryyz, pag. 88 segg. ed
unr mic lavore di prossima pubblicazione,

(2) COLLETTA, Storia del veame di Napoli dal 1734 al 1825, con in-
troduzione e commento di C. Manfroai, libre II, cap. II, Milano, Valiardi,
igos, vol. I, pag. 1z7.
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conformita della prammatica del 10 fuglio 1771 furono dati cinque

tomoli di terra per ciascuno e un terreno per fabbricar la casa e
strumenti agricoli e da pesca e per tre anni cinque grani al
giorno. Tentativo di colonizzazione a carattere agrario-industriale
fu, invece, quella curiosa istituzione della colonia di San Leucio,
al sommo di una coilina poco lontana dalla reggia di Caserta,
dove Ferdinando IV costrui molte case per abitazione di coloni,
altre pift vaste per l'arte della seta e poi 'ospedale, la chiesa
e una piccola vilia per albergo. Per quella colonia il re di per-
sona si degnd far venire artefici forestieri pagandoli assal bene,
introdusse macchine nuove, inviid trentun famiglie, zo0 persone
in tatto, alle quali dette un proprio codice di legge, che al
Colletta parve costituisse addirittura «la vera gloria del Re,
documento del secolo e impuiso non leggero alle opinioni ci-
vili» ®, e che destd le ammirazioni e Uentusiasmo di ignazio
Ciaia e di Eleonora Fonseca Pimentel; per quanto esso costi-
tuisse in un certo senso un anacronistico tentativo di instaurare
un ordinamento socialistico in pieno secolo XVHI

Un ampio tentativo di celonizzazione agraria fu compiuto in
due punti delia regione pugliese, al margini del Tavoliere, 'uno
ad est lungo il mare, I'sltro a sud-ovest, 1i dove la pianura si

congiunge per una serie di leggeri sollevamenti alle colline di |

Ascoli Satriano. Nella prima sorsero Trinitapoli, le saline di
Barletta {oggi Margherita di Savoia}, San Ferdinando di Puglia 2.
Centro della seconda zona era Ordona, dove ofire alla Badia
esisteva nel secolo XV il castelio baronale, nel quale si raccol-
sero a parlamento generale i baroni ribelfi. Li, se non scoppid
la scintilla della ribellione, furono certo presi g ultimi accordi
per quella vasta congiura, che avrebbe dovuto costituire la ri-
scossa delle classi feudali antagoniste della monarchia. Ferdi-
nando d'Aragona, il 1489, sventata la trama e recisi 1 nervi
della sollevazione e della resistenza, ne aveva distrutto il castetlo,
gia covo di ribelli-ed acquistato, quatiro anni dopo, per Ja somma

di soo ducati ali’anno, tutto |’ erbaggio invernale e inoltre quello
4
(1) COLLETTA, libro II, cap. 11, ediz. cit., vol. 1, pag. 137.
{2) BIANCHINI, 374.
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della Badia concistoriale di Ordona. Nel secolo seguente, i ge-
suiti, ottenuta dalla Camera pontificla la Badia, avevano acqgii-
stato con denari del cardinale Farnese le due contigue masserie
feudali di Stornara e di Stornarella, «col passo» e la taverna
di Orta e di Ordona, e formata una vasta tenuta, che prese nome
da Orta. Tutto il territorio di Orta era di 389 carra e g versure
{un carro & == 20 versure, una versura = 4 moggia napoletane),
delle quali 160 carra e g versure circa erano seminate a granc
dai gesuiti, circa 8o carra e 4 ¥/, versure a maggese e altret-
tante per pascolo del bestiame da lavoro; il resto era a bosco.
Era un sistemna di sfruttamento della terra che non usciva affatto
dalle tradizioni culturali delle regioni limitrofe, ne migliore, né
peggiore degli altri. Abolita la compagnia di Geslt nel 1773, il
re volle impiantarvi, 'anno dopo, una colonia di braccianti, a cia-
scuno dei guali concesse un lotto di 10 versure, ciog di 4 salme.
Ma siccome gravava l'onere del pascolo fiscale su tutte quel vasto
territorio, questo ne fu liberato assegnando perpetuamente per
uso libero e perpetuo di pascolo carra ro6 e versure 18. Delle
211 carra di risulta (circa versure 4225}, furono stralciate 125
versure che costituirono la dotazione da 5 « osterie » sparse in
tutto il territorio; e le rimanenti terre furono divise in 5 colonie
‘agricole: quella di Orta nella quale vennero stabilite 105 famiglie,
di Ordona dove si stanziarono ¢3 famiglie, di Stornara con §3,
di Stornarella con 73, di Carapelle con 56 {amiglie. E siccome a
ciascuna di quesie venivano asseghate Io versure, le colonie
agricole risultarono costituite rispettivamente di 1050 versure
quella di Orta, di 930 Ordona, di 830 Stornara, di 730 Storna-
reila, di 360 Carapelie. Ogni colono avrebbe dovuto pagare al-
I'erario un censo di 18 carlini {(un carlino & = L. o0,425) a ver-
sura, ciodé ducati 18 per frazione o per famiglia; il che avrebbe
dato allo Statoc non meno di ducati 7380 (pari a L. 31.353).
Anche una vigna e tutto il terreno, che i gesuiti avevano sempre
mantenuto a pascolo e alberato, furono ugualmente censuati per .
2¢ anni in ragione di 30 carra per ogni z5 buoi da lavoro.
E per rendere possibile la colonizzazione e concorrere alle spese
di primo implanto, il re divise fra i coloni la poca dote dei buoi,
delle giumente e degli attrezzi da lavoro, e fece costruire la
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chiesa e je case; futto, s'intende, verso un nuovo canone, che
aggiunto al precedente doveva rendere all’erario 17.320 ducati
fpari a L. 73.610). Secondo una memoria anonima degli ultimi
"del secolo XVIII (), affiuirono in quella contrada gli uvomini
pidl poveri deile terre e delle provincie limitrofe, «i meno abili
alle fatiche, gli inquieti e mal costumati ». Fendmeno non nuovo
nella storia della colonizzazione imposta per legge, € non inspie-
gabile; ché il contadino, amante della terra che ha fecondato
col suo duro travaglio, difficilmente s’induce ad abbandonarla,
mentre assai pit pronto ad andare in cerca della fortuna & chi
non & legato da vincolo alcuno alla terra che coltiva quale mer-
cenario, affatto interessato alla produzione. Pilt propenso que-
st’ultimo a prestare orecchio alie facili fusinghe di fare alfrove
fortuna, ma meno provvisto di mezzi, di capacitid tecnica e di
queil’esperienza, necessaria sempre in un coltivatore e soprat-
tutto in un pionere in fatto di colonizzazione, & anche pilt pronto
ad abbattersi alle prime difficoitd. Molti infatti dei primi accorsi
alia voce del « razionale » e dell’ Intendente, che in nome del re
invitarono i colonizzatori, dope pochi anni si sbandarono. E sic-
come nuove ondate non sopraggiunsero a colmare i vuotl pro-
dotti, i coloni rimasti furono custoditi come prigionieri e «te-
nuti con la forza » &),

In veritd I’ambiente non era il pill adatto, ne le condizioni
fatte ai nuovi venuti erano le migliori. Il luogo mancava di
acqua; questa doveva essere attinta assai di lontano, e talvolta
nei lunghi mesi defla siccitd estiva scarseggiava in modo dav-
vero allarmante. Il materiale da fuoco o per attrezzi agricoli era
assai lontano e difettava. A queste difficolta dell’ambiente si
aggiunsero le deficlenze tecniche poste dal legislatore. Per legge
i coloni furono scelti per lo pil fra i celibi. 5i mirava con ¢io

(1) Trovasi nell’Archivio di Stato di Napoli, fra le carte della Segre-
teria degli Esteri del tempo del ministero Acton, ed & in parte utilizzata
dal PaLusmpo, 7 comuni meridionati, I, 233 segg.

(2) Sulla storia di questa colonizzazione agraria offre particolari moelto
interessanti Popera di Frawc., Nic. pE DoMINICLE, Stalo politico ed econo-
wmiico delly mena delle pecore &i Puglia, Napoli, 1781, vol. ITI, pagg. 237-38.
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ad evitare che fin dalla prima generazione si suddividesse il pezzo
unitario delle dieci versure assegnato a-ciascun capo di famiglia.
Ma quella disposizione, che condannava il capo dell’azienda ad
una vita d’isolamento e a privarsi di quegli aiuti che una buona
massaia poteva dargli sia neila direzione delia casa che nei lavori
defla terra e in alcune piccole industrie domestiche, rendeva
sempre pit grave il problema dell’adattamento e della vita in
un’aperta campagna, senza strade, troppo appartata dai centri
abitati di qualche entitd, dove all’cccorrenza avrebbero potuto
trovare il medico, le medicine e gli altri servigi indispensabili
anche alle pit modeste esigenze della vita civile; in una cam-
pagna, nella quale veniva proibito l'ingresso perfino ai venditori
di pesce e di frutta, « perché costoro in tre di avrebbero man-

" giato tutta Ia loro dote colonica ». Insufficienti erano poi i mezzi

anticipati dallo Stato, perché i coloni potessero fare fronte alle
spese di prima necessitad fino almeno all’epoca del ricolto.

Ad accrescere le difficoitd per il progresso detla colonia, con-
tribul il fatto che il fisco, a qualche anno di distanza dall’inse-
diamento delle prime famiglie coloniche, per malinieso interesse
e pei sopravvenuti bisogni dell’erario oberato dalle maggiori
spese di difesa nazionale all’avvicinarsi de! turbine francese,.
aliend a’ privati il dominio diretto delle terre che eranc state
censuite e ripartite fra le famiglie. Cosi nel 1793 il real sito di
Orta fu venduto a Don Matteo Scherini; Stornara a Michele
Sabini di Napoli per 85.000 ducati da pagarsi entro 50 anni;
Stornarelia rﬁalla real Azienda di educazione passd al cav. Don
Giuseppe Carmignano; Carapelle al marchese Filiasi. E ognuno
di questi nuovi proprietari fece del suo meglio per espellere con
sotterfugi i coloni, con maggiore o minore successo. Ma non
vi rimasero neppur essi a lungo nelle terre di nuovo acquisto.
Orta nel ’g5 passo. nelle mani del duca Don Nicola De Sangro
che, come il predecessore, ripeté le pretese contro i coloni, fortu-
natamente e definitivamente rigettategli dalla R. Camera; nel '96
Stornara passava a Domenico Margiotta di San Severo, e da
questi a Lucantonio Margiotta prima e ai fratelli Gala di Ceri-
gnola, poi; il cav. Carmignano rivendé nel g al dottor Don Pro-
spero Fania di San Severo z3 partite di ro versure Puna, da lui

R. Ciasca. 6
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acquistate per devoluzione, ¢ il dominic diretto su Stornarella.
I nuovi proprietari cominciarono a disputare ai coloni la perpe-
tuith e la natura di quel contratto, ad iniziare giudizi di devo-
luzione per mancato pagamento di canone, per deterioramento
di fondi, per difetto d&i discendenti, che coltivassero le terre.
Molte possessioni delie cinque colonie passaronc cosl nelle mani
dei proprietari, sia perche il colono, sentendosi indifeso di fronte
al proprietaric e impoteate a sostenere le spese del giudizio,
abbandond nelle mani di quello il possesso della terra riceven-
done talvolta un modesto emolumento in danaro, sia perché tal-
volta i ducati del proprietatio potettero pill, presso il magistrato,
che non il buon diritte del lavoratore. Non unico dove essere
il caso del nuove proeprietario di Stornarelia, che al tempo del-
I’acquisto, merce la sua autorita, come scrive una memoria ine-
dita () « con la forza privata si rese padrone dell’intera mezzana
fpascolo), rappresagliando i bovi di quel poveri censuari, e indi
col pretesto di far loro cosa grata, la restitui con 'aumento del
canone di ducati 247,50 %.

Tuttavia nonostante le difficolta iniziali di quell’esperimento,
la colonizzazione si affermd soprattutto per volere del sovrano.
Nel 1806 la popolazione di Sternarella, aumentata a 227 fami-
glie comprendenti 876 anime, domandd di costituirsi in universita
a parte e ottenne dal re che venisse allargata la chiesa e rifatta
una fontana. Non solo il re concesse PPautonomia municipale; ma
nello stesso anno obbligd i proprietari a rinunziare al loro do-
minio diretto sulle cinque colonie ed affidd alla Giunta del Tavo-
tere Uincarico di indagare perché Ordona e Carapelle {ossero
diminuite di abitanti dal’anno della colonizzazione in poi e di
proporre i rimedi, concesse alle colonie il diritto di costituirsi
in universiti, e ancora una volta raccomandd che si raffre-
nasse < al pill presto ogni esorbitanza che pofesse far torto alla
prosperita di dette colonie, con dare conto del risultato e sugge-
rire le provvidenze da 'farsi perch la sorte ne fesse fissata e

{1) Cit. in N, DE MazIs, nel Tavoliere, pag. 117, il quale sui docu-

menti del Tavoliere conservati nell’archivio di Foggiae nel grande archivio
napoletano, faz Ia storia del Tavoliere e di guelle colonie.
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renduti sicuri 1 loro felici progressi ». La « Commissione d’ammi-
nistrazione del Tavoliere » il 14 giugno 1807 concluse non solo
per 'autonomia delle colonie, ma propose che a ciascuna dei tre
piccoli centri di Stornara, Storparelia e Ordona si assegnassero
3 carra di bosco per i bisogni della popolazione; e delle terre
rimaste, 800 versure fossero divise fra i contadini nullatenenti
di Orta, 200 fra quelli di Ordona, 400 fra quelli di Stornarella,
300 fra quelli di Stornara, e zo00 fra gli Carapellesi {2,

Cosi con le provvidenze governative tra la fine del secolo XVIII
e i primi anni dell’Sco, e soprattutto con la parziale bonifica
delle campagne iniziata qualche decennio piit tardi dai Borboni,
le colonie si affermarono. La vite e i mandorli oggi rivestono
i fianchi e le cime delle coiline dove per l'addietro vivevano
assai stentatamente scarsi peri selvatici; e li dove appena tro-
vava scarso alimento un magro bestiame, fa terra profondata dal
vomere fa ora biondeggiare le messi, o riordinata e resa salubre
dail’umano lavoro, offre pingui pascoli ai forti giumenti e agli
armenti pugliesi.

L'esempio del re, quel lungo e insistente patlare di ripopo-
iamento, di strade, dei nuovi bisogni del popolo e guel dovere,
inculeato ai baroni da pubblicisti e da economisti, di rendersi utili
strumenti nell’aumentare la produzione nazionale, non rimasero
senza eccitamento e senza seguito, Anche antichi feudatari un
po’ per loro interesse, un po’ per moda Vi dettero un certo incre-
mento, fondarono borghi rurali, aleuni dei quali son divenuti ora
popolosi e floridi: Poggio Orsini in provincia di Bari, Poggio
Imperiale in quella di Foggia, e alla fine di quel secolo XV
una borgata di Manfredonia, Zapponeta, fondata nella distesa fra
il pantano Salso e il lago Salpi,

V. Deficienza della legge ¢ dell wmministrazione borbonica in
Fatte di bonificke. — Ma nonostante questi ed altri provvedimenti
legislativi e gli aiuti che l'erario pubblico elargl per la coloniz-~
zazione, per la costruzione delle strade, per la manutenzione dei
Regi Lagni e per il completamento di altri tavorl necessari di

(1) Per questi e per altri particotari, cfr. DE MEIS, pag. 119 ¢ segg.
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bonifica, legislazione e pratica di governo furono ancor troppo
inferiori ai bisogni del paese, alle aspirazioni ¢ alle proposte di
economisti, di scrittori e di uomini politici, .

Per cid che si riferisce ai fiumi e in genere alle acque
correnti non < fu mai una legge organica che ne stabilisse
I'appartenenza o Vuso. 1 corsi d’acqua furono percid continua-
mente usurpati da feudatari e da altri privati cittadini. N& mal
vi furono disposizioni chiare e precise che regolassero 'uso delle
acque in modo che non veaissero danneggiate ['agricoltura e
industria; né vigevano in propesito usanze e consuetudini che
avessero un valore regionale o generale, € che percid, in difetto
d’una norma positiva, avessero forza di legge per watto lo Stato.
L’arbitrio pia completo domind sempre in tale materia. Frequen-
terente avvenne che alcuni deviassero acque o jmpedissero il
corso dei fiumi per loro private finalita, dando origine a impa-
tudamenti in molte localita, mentre in aitre il livello delle acque,
elevandosi oitre misura, arrecava danno alle proprieta circostanti.
Altrove, invece, si impediva che guoelie stesse acque fossero uti-
lizzate a scopi industriali, per muovere macchine ed opere d'irri-
gaziope. Da questa incertezza nascevano liti continue che si
trascinavano alla lunga davanti ai magistrati, e che, difettando
qualsiasi norma giuridica di carattere generale, venivano poi de-
cise secondo 'arbitric di questi ultimi, talvolta con grave danno
dell'interesse pubblico (1.

Inoltre le disposizioni legislative emanate dai Borboni non
avevano un carattere di organicitd, ma erano state prese sotte
il pungolo del bisogno di regolare questa o quell'alira branca
dell’amministrazione o di provvedere a uno o ad un altro ramo
della vita del paese. Di qui percid una frammentarietd nell’opera
legislativa assal impressionante. Gli incoraggiamenti ¢ i provve-
dimenti presi per far progredire I'agricoltura, per es., se avevano
da un late accresciuta la produzione nazionale, avevano tuttavia
aumentate le cause d'impaludamento, di [rane, di continue de-
gradazioni e d’impoverimento dei terreni posti in pendio, giacche
impensatamente e con troppa imprudenza erano stati messi a

(1) Su queslo punto, cft. BlaNcumNL, Op. ci., 395.
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cultura terreni saldi in montagna, dai quali si erano estirpate
perfino le ceppaie. Né le leggi del 1749, del ’56 e del '62, desti-
n.ate a reprimere quegli abusi ma rimaste in realta lettera morta
rx'mediarono‘ gran fatto, perché furono -ispirate pii dail’intentc;
df' assicurare il materiale necessariq alle navi e ai vari usi della
v:ta?, anziche dal concetto, impostosi chiaramente alla mente del
legislatore, della necessitd di impedire il disordinato e sregolato
regime delle acque montane e di difendere il piano dalle inon-
dazioni e dal paludismo.

E poi, non poche volte il governo fu tutt’altro che favo-
r?voimente disposto a venire incontro ai bisogni della popola-
zione. Clera, per es,, un grande bisogno di strade (V; il marchese
della Sambuca ne vide la necessita, € fu messa nel 1778 una im-
posiziox.}e di circa 300,000 ducati all’atno per costruirle. L'opera
fu cominciata, furono costruiti degli spezzoni e le strade rotabili
del ﬁegna aumentarono la loro rete e in breve volgere di anni
raggiunsero lo sviluppo di miglia 1331 circa; ma poco dopo
aumer?tate le spese militari in previsione di una guerra con la
Francia, tutto veane lasciato a mezzo, e i fondi furono destinati
ad altro uso. Invano provincie intere, se dobbiamo credere al
Cuoco (2), chiesero il permesso di costruirsi le strade a loro spese
pf‘f.)mettendo frattanto di continuare a pagare alla Corte, sebbem::
gia convertita per altro uso, 1'imposizione stabilita per le strade
promettendo pagarla sempre, ancor che, quando fu imposta s;
fosse assicurato che le strade si sarebbero senz'altro costru,ite.

Infine non sempreé si operd con quell’ uniformita di eriteri e
f.‘on quell’accordo tra le varie branche dell’amministrazione, ch’era
indispensabile per il sollecito compimento delle opere. E;isteva
& vero, il Consiglio di Stato, al quale come a centro comun;
dovevano andare a finire tutti i rami dell’amministrazione; ma

) (1) FI.JI‘OHO presentate al re molte memorie sulla necessita delle strade
in (?alabr_ls: e negli Abruzzi infestate da ladri e da banditi. Alcune sono
ne‘llﬁ.&rchwm di Stato di Napoli, fra le carte della segreteria particolare del
ministro Acton {voi. XXIII, ins. 13}.

.{2) V. Cuoco, Saggio sivrico sulla rivoluzione napoletana del rygo
Bari, Laterza, ro13, pag. 48. ,
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esisteva quasi solo di nome. Ciascun ministro era pressocché
indipendente. I regolamenti generali che avrebbero dovuto essere
il risultato delia detiberazione di tutt i ministeri, ciascun ministro
li faceva a suo modo. I regolamenti di un ministero erano spessoc
contrari a quelli di un altro, perché, sempre a detta del Cuoco 7,
fa principale cura di ogni ministro era sempre quella di usur-
pare quanio pill poteva 'antorits dei suoi colleghi e distruggere
le operazioni del suo antccessore. Non solo il ministro della
guerra distruggeva cid che faceva il collega delle finanze e quello
delle finanze distruggeva cid che faceva il ministro della guerra,
ma unith e costanza di direttive non si avevano taivolta neanche
nell’ambito di uno stesso ministero. Per costruire un ponte, una
strada, o qualsiasi altra opera pubblica, come per I'agricoltura,
per le arti, pel commercio, venivano nominate ziunte su giunte,
commissioni su commissioni, I progetti e le discussioni andavano
talvolta all’infinito e non si veniva quasi mai al sodo. Spesso
una giunta non sapeva delle decisioni deil’alira, o neutralizzava
e distruggeva quanto 'altra aveva operato. Disorganicita e fram-
mentariets. nella legislazione, dunque; mancanza di coordina-
mentc nelia pratica dell’amministrazione. Difetto tanto pil1 grave,
in quanto il fastoso « progettismo » dell’Acton sperperava milioni
in disegni ineseguibili e non eseguiti o eseguiti male; cagione di
nuove inutili spese, come scrisse il Cuoco, e motivo perche le
riforme ferdinandee rimanessero saltuarie e incompiute: cosa che
da una parte aumentava la turba degli scontenti, dall’altra accen-
trava eccessivamente nel governo, spesso impotente, ogni attivitd
in quel periodo di adolescenza politica della nazione, che &, av-
vertiva il Cuoco, «lo stato pilt pericoloso e quello da cul pil
facilmente si ricade nel languore e nella desolazione » 2.

Se moito non si fece, se Vinfluenza dei vecchi ordini sociali,
la incertezza della Corte, la confusa coscienza dei singoli pro-
biemi resero monca, oscillante, talvolta contradittoria V'opera
governativa delle riforme, affidate nel punto culminante soprat-
tutto aila volubilita e alla leggerezza della regina, cid fu perché

(1} Saggio siorico, pag. 5L
(2) Cuoco, Saggio storil, ediz. Laterza, pagg. 44, 46.
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profondi erano i segni dell'antica oppressione e perché occor-
reva anzitutto attuare queile riforme che rimarginassero le san-
guinose ferite e rendessero possibile I'ulteriore miglioramento
della nazione.

VI, Lz viforme del governo frauceser a) la censutzione del
Tavoliere ¢ la {entatn colonizzazione della Sila. — La principa-
lissima tra queste riforme, a gran voce richiesta da economisti,
da legislatori ¢ da tatta fa parte colta del paese, I'abolizione cioé
della feudalitd laica ed ecclesiastica, preparata nelle coscienze
assai pill radicalmente e prima ancora che nei timidi progetti
che 1 Borboni non ebbero mai il coraggio di tradurre in legge,
fu. compiuta dal governo francese, all’inizio appena del suo
stabilirsi nel regno di Napoli. Fu una riforna di-carattere ri-
voluzionario, che poneva nettamente termine al Medio Evo
nel regno di terraferma; fu quella di effetto pit profondo e piit
durataro fra quante il vigoroso impulso francese importd o attud
in Tialia.

Le leggi del 2 agosto e del settembre 1806 e numerosi de-
crefi ¢ legpi successive, emanate a chiarimento e completamento
di quelle, proclamando l'eversione dell’intero sistema feudale
con tutti i suoi abusi, i pesi, i balzelli, le angherie, ¢ stabilendo
che i demani di qualsivoglia natura, feudali o ecclesiastici, co-
muni ¢ promiscui, fosserc ripartiti « ad oggetto di essere pos-
seduti come propriety di coloro cui toccheranno » @, rivoluzio-
navano il fondamento stesso della propriets, perché sostituivano
it godimento individuale a quello. collettive dimostratosi inade-
guato, insufficiente, non consono alle esigenze dei popoli, alle
abitudini loro, al sistema familare. Per rendere completamente
libera la proprietd nelle mani di chi la possedeva, fa proclamato
il diritto al riscatto non solo delle prestazioni in natura, delle
servitt, ecc. convertibili in canone in denaro sulla media della
rendita netta di un decennio, ma anche di tutte le rendite ex

(1) Legge 2z agosto 1806, articoli 1, 6, 7, 12, 16, 20; Legge del 1° settera-
bre 1804, articoli 1, 2, 3, 4, &, 9, 10. Vedi pure R, Decreto 8 giugno 1807,
art. 4.

ettt

JE——
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feudali di qualunque ordine, compresi gli estagli perpetui, i ca-
noni, le prestazioni di colonia perpetua {1}, -

Il principio che tutte le rendite perpetue divenissero mobiliari
e redimibili, — accolto poi nel codice di Napoleone pubblicata
nelle provincie napoletane il 1° gennaio 1809 {art. 530}, pas-
sato nel 1819 nella legislazione borbonica {art. 452) che impero
fino al 1863, ¢ poi nel nostro codice civile {art. 1781} — e Ia
libertd piena ¢ complela nel possesso della terra furono fecondi
di magnifiche conseguenze. Se dal punto di vista politico 'ever~
sione deila feudalita, accrescendo di parecchie centinaia di mi-
gliaia il numero dei proprietari affezionati aila terra, dette origine
ad un larghissimo ceto di efementi che furono garanzia sicura di
buon ordine e di conservazione, dal punto di vista agrario apti
il campo a numerose iniziative siz da parte dei coloni che ave-
vano tenuto fin allora i fondi demaniali ad uso e con precario
titolo, sia da parte dei feudatari: gli uni e gli altri, dichiarati
padroni assoluti di una parte di terreno, furono liberi da quel

momento di trarne tutti quei vantaggi che possono derivare sol-.-

tanto da una libera proprietd. -

Oitre all’abolizione delia feudalita, « il pitt grande dei benefici
che siano mai stati resi al regno », come scriveva Gioacchino
Murat dal campo di Reggio, sciogliendo la commissione feudale
e dichiarandone irrevocabili le sentenze emesse in tre anni di
intenso lavoro, il governo francese appagd le aspirazioni della
parte migliore del paese, ordinando la ripartizione dei demani,
concedendone le parti a censo breve e redimibile, e anche do-
nandone ai pil poveri. '

Tra quelle censuazioni la pit famosa fu certo quella del
Tavoliere.

Questa distesa di terre, la massima parte pianeggianti, pres~
soche fin da epoca storica era stata manteduta a pascolo per-
petuo. L1 scendevano dai monti degli Abruzzi e della Basilicata
gli armenti per svernare. Tutta una.lunga serie di disposizioni,

di prammatiche, di ordini regi e viceregi che aspettano ancora,

(1) Decreto 2o giugno 803, articoli 1, 2, 3, 4; Deereto 17 gennaio 1810,

art. ¥ e segg.
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nonostante il molto che se n'é# scritto, lo storico che sappia lu-

meggiarle in armonia con le generali condizioni economiche dello

Stato, mirava a conservare immutata la distribuzione economica

sia del Tavoliere, sia dei tratturi, cioé di quei larghissimi cam-

mini erbosi che percorrevano gh animali nell’abituale discesa dai

monti al piano e lungo i1 quali trovavano il necessario alimento.

E il sistema del Tavoliere fu utile all’economia antica e medievale

e per molti secoli dell’etd moderna, perche assicurd Pesercizio

della pastorizia, permise anzi un notevole aumento nel numero

del bestiame in tempi pilt recenti, costitui uno dei cespiti pit

fargamente fruttiferi della Corona, specialmente da quando Al
fonso d'Aragona 'ebbe riordinato e riorganizzato su nuova base.

Ma nel secolo XVIII col bisogno di nuove terre da’ coltivare
che si manifestd anche nel regno di Napoli a somiglianza del-
I’Europa intera, con [aumentata pressione della popolazione, |
con le nuove applicazioni nel campo agrario che vennero rivo-

luzionando a poco a poco il primitivo e antiguato ordinamento

agrario, sf intul opportunitd, la convenienza e anche la neces-
sitd che parte almeno del Tavoliere fosse svincolato e dato in

enfiteusi perpetua e che vi si piantassero alberi, o si seminasse

in molte di quelle terre, dove il pascolo aveva avuto fin allora

incontrastato dominio e dove l'aspra punta dell’aratro non aveva

mai lavorato ad aprire i solchi., Le proposte numerose, le di-

scussioni che ne derivarono e le polemiche, che continuarono

anche nel secolo seguente, sono un esempio memorando neghi

annali dell’sconomia pubblica e costituiscono una pagina assai

interessante delle difficoltd contro cui deve lottare una buona e

giusta idea, prima di affermarsi.

Alla vivace polemica dettero maggiore notorietd la qualith
dei dissertanti e la gravita degl’interéssi che in quella grossa
quistione erano coinvolti, giacche a servizio del Tavoliere erano,
come abbiamo detto, alcune tra le migliori terre marittime degli
Abruzzi, i cosidetti «stucchi d’Atri», sui qual gravava la ser-
viti di pascolo degli armenti che d’estate abbandonavano il Ta-
voliere, e nei quali era percid rigorosamente vietato plantare
alberi e chiudere anche piccoli tratti di terreno. Dato lo scarso
reddito che la finanza regia ricavava, superiore di appena poche

[
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migliaiz di lire 2 quello del dominio viceregio, il governo aveva
mirato a ritoccare quel ramo dell'amministrazione ¢ dare a censo
o vendere il Tavoliere, come molti proponevano, Ma c¢io era in
aperto contrasto con gli interessi delia pastorizia e con la con-
vinzione di quanti ritenevano non potesse la Puglia avere atberi
ed abitatori per la quality del suo terreno, essere il Tavoliere
necessario alla sussistenza deli’ Abruzzo, formare il solo mezzo
per tencre in cnore la pastorizia e non dovere lo Stato privarsi
di quel vasto demanio, onore della corona e suo aiuto in mo-
menti di straordinario bisogno. N& a vincere le viete idee e ghi
interessi dei fittuari e dei pastori, erano valsi 1l principe di Mi-
gliano, primo a mettere in luce gli inconvenienti del sistema del
Tavoliere, non i Delfico, che aveva scritto anche per I’abolizione
della serviti dei Regi «stucchi», non ia illuminata paroia del
Filangieri, cul era stata commessa la questione nel 1779 quand’era
consigliere di finanza, non ii marchese Giuseppe Palmieri, di-
rettore nel 1789 della finanza, il quale in un’ardita e dotta me-
moria aveva dimostrato come il Tavoliere fosse la pill strana e
bizzarra istituzione che si fosse mai potuta immaginare, la cui
esistenza non bastava neppure a tenere in fiore la pastorizia che
si aveva in animo di proteggere. Delle proposte dei novatori di
censuare o di vendere il Tavoliere, dall’attuazione delle quali
sarebbe derivato alla finanza, come il Palmieri aveva dimostrato
con cifre indiscutibili, un reddito assai maggiore, Ferdinando IV
non aveva fatto nulla; e solo tardi, nel 1798, alla vigilia della

rivoluzione, aveva a malincuore concesso che fossero dissodate

le terre dette «restori e poste frattose » (.

Giuseppe Bonaparte ruppe gli indugi e con una breve legge
del 21 maggio 1806 dispose che le cosidette « terre salde a cul-
tura » venissero in perpetuc censuate ai coloni o agli attuali pos-
sessori, annulld ghi antichi privilegi dei fittuari del Tavoliere che
sottopose alle pubbliche imposte, e aboli il T ribunale e la Dogana
di Foggia che amminisirava e decideva le quistioni vertenti il
Tavoliers (*). Legge quanto mai benefica, che ebbe vaste riso-

(1) BrancHini, Stvrig delle flnanze, pagg. 303-4.

(2) Su altri particolari della legge, cfr. BlaNCUINL, pagg. 412-13; Tri-

FONE, pag. 114 € segg.
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nanze e ripercussioni Su tutta quanta la composizione sociale e
I'economia dello Stato, sia per i vantaggi che di Ii a pochi anni
derivarono dalla messa in cultura di quelle terre condannate per
legge all’inerbamento, sia dall’affermazione del principio della
censuazione e della divisione di terre demaniali, principio che,
esteso poi ad altre plaghe del regno, fu di grande vantaggio ai
coltivatori, ai livellari, al pastori delie greggi, all’agricoitura.
E vero che il canone di entratura e quello annuo stabiliti dalla
nuova legge erano sensibilmente maggiori di quello vigente; &
vero che troppo grave era il fributo fondiario e che molti enfi-
teuti, per la carestia e i dannosi freddi del 1808 ¢ 180cg, furono
nell’impossibilita di pagare; ma quella legge e le successive
codificarono — e non fu piccola cosa — il diritto dei censuari
all’affranco; posero cioé per qualunque opera futura le fonda-
menta che neppure la restaurazione borbonica riusci a scrollare;
fecero, come scultoriamente si esprime lo Schipa®), di «una
gran massa di plebi serve » un « popolo di cittadini ».

Un aliro tentativo in materia di colonizzazione fu quello ri-
guardante il demanio della Sila in Calabria, deciso con decreto
2 luglio 1810, Questo stabiliva che il demanio appartenente allo
Stato, ammontante a circa 35.000 moggia nel 1791, secondo una
misura fattane quel’anno da Giuseppe Zurlo, sarebbe stato ce-
duto a quelle famiglie, nazionali o straniere, che avessero voluto
fondarvi degli stabilimenti, in proporzione della loro potenzialith
economica e delle persone che avessero condotto seco. Nella Sila
avrebbero dovuto sorgere cingue villaggl, ognuno da 100 a 150
abitanti. Ogni famiglia avrebbe avuto gratuitamente 28 moggia di
terreno e la legna necessaria alla costruzione della casa; avrebbe
goduto 'esenzione dal tributo fondiaric e da onert personali nei
primi zo anni. Speciali incoraggiamenti avrebbero avuto i « pro-

fessori di arti e mestieri utili ». Tali concessioni non sarebbero .

state fatte, se almeno 30 famiglie non si fosserc unite a doman-
darle, impegnandosi nello stesso tenfpo a costruire le case per
abitarle e a coltivare i terreni. Allora soltanto sarebbero state
costruite a spese dello Stato una chiesa, una canonica, una scuola

{1) ScHipA, JI regne di Napoli, pag. 76.
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e la casa comunale (. Magnifico progetto, che perd rimase lettera
morta, perché assai probabilmente non vi furono.le go famiglie,
— numero che il decreto poneva come « conditio sine gua non »
per la concessione delie facilitazioni e degl’incoraggiamenti a
colonizzare, — le quali avessero avuto !'abnegazione di segre-
garsi volenterosamente dat consorzio eivile, trasferendosi in una
regione montuosa, senza strade e dove c'era tutto da creare
nella foresta.

Applicazione sia pur parziale del congetto che ispird la legge
eversiva della feudalita fu la legislazione in una materia che per
'argomento del nostro studio ¢’interessa pilt da vicino: quella
delle acque. SulP’appartenenza e sull'uso delle acque correnti,
v'era stato, come abbiamo accennato, gran disordine per la
mancanza di una legge organica e chiara, per gli arbitri e le
usurpazioni deil’'uso e delia proprieta di esse. [ feudatari; i co-
muni e lo Stato se n'erano sempre disputato il possesso € di
qui era derivato invilimento all’agricoitura e inceppl a stabilire
manifatture. La legge eversiva dichiarava abolito ogni diritto
feudale sui fiumi che rimanevano proprietad pubblica, ma si volle
che I'uso venisse regolato secondo il diritto romano, che ai
feudatari fosse riservata la libera proprietd di tutte le macchine
idrauliche mosse dai fiumi per uso industriale, « non escluso le
fabbriche, acquedotti e le altre opere manofatte per servizio delle
stesse macchine », che ognuno potesse costruire scafe, ponti. e
altre opere sulle rive del fiumi, deviare le acque per irrigazioni
e per altri usi, dopo che ne avesse ottenuto licenza dal sovrano
e {osse assodato che «recavano utile al pubblico senza nuocere
ai diritto dei privati». La legge, dunque, non dette una norma
di carattere generale; né pilt esplicita e chiara fu una circolare
del ministro di giustizia del 1809 che mirava a chiarire {a por-

tata della legge fondamentale in questa materia. Percid sia la-

commissione feudale ripartitrice, che giudicava inappellabilmente,
sia it sovrano, avanti e dopo i1 1815, decisero in modo vario
e contradditorio: e secondo 1 casi ora concessero il diritto di
fare una data opera su un fiume, ora autorizzarono a deviare le

(1) BiaxcHIN, Storie delle finanze, pag. 418,
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acque, ora permisero di porre argini e di fare altre cose simili.
Ma sorsero numerosi ostacoli quando si trattd di mettere in
atto le disposizioni sovrane e stabilire se upa data opera fosse
conforme o no all’interesse generale o ledesse diritti acqui-
siti (1. £ percid continvarono le litl ostinate e intricate e dispen-
‘diose davanti ai tribunali, i quali, in difetto di una norma gene-
rale, decisero spesso sopra erronei pareri d’ingegneri; e continud
pure quel grave impedimento, gia tante volte lamentato, alla
utilizzazione delle acque per scopo irriguo, per 1'industria ma-
nifatturiera, o al loro smaltimento con opere d¢i bonifica e con
canali 81 navigazione. _

Riforme burocratiche ed amministrative mirarono a creare gli
organi, che, riconosciuti e accolti pitt tardi anche neila legisla-
zione borbonica e conservati, immutati o quasi, fino al 1860,
resero possibili moltl di guei lavori e di quelle opere pubbliche
che furono compiuti negli anni seguenti, Il congegno ammini- -
strativo fu, pit che ordinato, creato di sana pianta dai francesis
Creazione francese e nuova affatto per il regno fu il Ministero
dell’ interno; al quale oitre l'agricoltura, il commercio e Pistru-
zione, fu affidata la materia delle acque, dei porti, degli argini,
delle strade, dei canali, delle bonifiche, delle paludi e delle terre
inceolte. Sul modelio francese, ma non per questo meno rispon-
dente ad un vero bisogno del paese da lungo tempo avvertito,
fu 1’istituzione del Consiglio di lavori pubblici e di due Ispezioni
per ponti e strade, uffici che nel 180¢ furono fusi e ampliati in
uno speciale Corpo d’ingegneri di ponti e strade, alle dipendenze
di un direttore generale. Al Corpo degli ingegneri, che venivano
fuori per la massima parte da una Scuola, appositamente istituita,
di applicazione, venne affidata P’esecuzione di tutte le opere pub-
bliche, mentre un Consiglio, di cui faceva parie lo stesso diret-
tore generale, ne discuteva le proposte di progetd e decideva
le questioni intorno a cose d’arte e d’amministrazione @,

(1) BrancHinl, Storia delic jfinanze, pag. 419.

{2} II Corpo d'ingegneri di ponti e strade si componeva di un direttore
generale, di tre ispettori, di sel ingegneri in capo, di quaiiro ingegneri di
prim’ordine, di guattro di secondo, di sel ingegneri aggiunti, di setfe sot-
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Numerose furcno poi le iaiziative di cul si rese anima e
propulsore il governo francese. Scuole agrarie _e in ciascEmaE
provincia una societd agraria, con terreni di esperxmenr.:o e vivai
di piante utili, coordinata con l'orto botanico di I‘\Iapoh,. promuli
gazione d'un codice rurale, concessione di premi a gl'm\{entorf
di macchine agricole e di migliorati processi agrari e ai coltwatorf
della canna da zucchero, furono mezzi ed incitamenti escogit_an
dal governo per dare una spinta ail’agricoliura. Altri incoraggia-
menti furono dat per l'impiante di nuove fabbriche, o per
incoraggiare le manifatture gia esistenti. o

Un nuovo fervore di attivita inusata animd gli spiriti migliori.
Col riordinamento deli’amministrazione centrale e provinciale,
troncate di netto molte quistioni civili in seguito alla promulga-
zione del non equivoco codice civile napoleonico che per molta
parte rappresentava un sensibiie progresso rispetto a que'ilo !_30:'-
bonico e che annullava di colpo la complicata farragine legislativa,
chiarite le origini e i caratteri e i limiti delle proprieta, attorfxo
a molte delle quall v’era un alone di fitte leggendarie dicerie,
volta 'attenzione e stimolato Vinteresse ad amministrare e a
migliorare Iz terra che era stata affidata ai singoli dall.e provvid'e
teggi, eversive delfa feudalita e frazionatrici dei demani comuzlla.ls,
furono aperte le vie per le quali il progresso fu reso possibile
ed assicurato anche ne! regno di Napoli. Per quanto la mal
tollerata sudditanza verso Napolecne sacrificasse troppe volte agli
interessi francesi lo Stato della terraferma mieridionale, e i bisogni
delta guerra e il deficit dell'amministrazione finanziaria e il di_“::
bito pubblico in continuo aumento costringessero a nuove, plu
gravi imposizioni tributarie che non potevano non scontentare
te popolazioni, il governo di Giuseppe Bonaparte ¢ quello so-
prattutto di Gioacchino Murat non solo mostrarono tutta ia loro

t'ingegneri di prim’ordine, di ol sow’ ingegneri di s.econd’ordine, di cin‘que
ingegueri aspiranti. 11 Consiglio era formato del direttore ge‘uemle, di tre
ispettori, di cingue consiglieri nominati dal s0vrano, da un ingegnere e
gretario e dall'ingegnere in capoe re_sidente a Napoli, P.‘res§o la stessa Dire-
sione fu istituitz il 4 maggio 15811 una scuola di applicazione, nella quale
un certo numero di giovani, gid istruito nella teoris, a?praudessa anche Ia
parte pratica. Cfr. su questo punto BIANCEINI, Cp. cif., pag. 512,
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buona volontd nel rendersi conto del bisogni del paese, ma si
sforzarono, per quanto le circostanze locali e generali lo con-
sentirono, di andarvi incontro e di appagarli.

VIL b) Le bonifiche del governo francese. —  merito del g0~
verno francese aver messo a disposizione del Ministero dell’ in-
terno per compimento delle opere pubbliche una somma annua
aggirantesi fra i 6oo e gli 8o00.000. ducati (lire 2.550.000-
3-400.000}, cioé variabile dal 17 °/, al z5 o/, dell’entrata gene-
rale dello Stato, somma mai fin aliora raggiunta e che anche
pid tardi durante il restaurato regime borbonico fu raramente
superata. Proventi doganali, tasse d’ imposte temporanee gravanti
su tutto lo Stato o su alcune provincie, somme ricavate dalla
vendita di alcuni beni demaniali vennero destinate a tale scopo.
Lo Stato stabiliva di continuare la strada delia Calabria fino a
Tiriolo e quella degli Abruzzi fino al Tronto, di collegare 1a ca-
pitale con Benevento, con Campobasso e con le Puglie. Provincie
e comuni gareggiavano fra loro, almeno in alcune regioni, per
risolvere il problema stradale, che si presentava come il pia
urgente e il pilt strettamente connesso con quelio della bonifica
generale,

Quanto stessero a cuore del governo francese le bonifiche, serve
& dimostrare la legge emanata il 7 novembre 1807, che per la
prima volta imponeva alla considerazione pubblica il problema -
deila generale bonifica deile campagne padulose, e affermava
essere soprattutto compito dello Stato redimere la massima parte
di quei tre milioni circa di moggia di terreno, parte coperti di
acque stagnanti e parte da dissodarsi. Non furono soltanto propo-
siti; ma seguirono le opere con quella prontezza, fatta di audacia
e di improvvisazione, che se abituale negli uomini di governo,
non poteva non destare timori nei molti che consideravano con
tradizionale lentezza la vita. Cosi fu ripresa 1a bonifica di Fondi
che i fatti militari del 179¢ avevano fatta sospendere; e, qualche
anno dopo, avvenuto lo scioglimento delle terre promiscue co-
munali e demaniali, la commissione feudale restitui Ie terre a
quel néunicipio, incaricandolo di governarle con un’amministra-
zione speciale e di condurre innanzi la bonifica alacremente, &
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costrinse nello stesso tempo I'ex-fendatario, cul per addietro
erano state concesse quelle terre a scopo di bonifica, di concor-
rere alle spese in proporzione del territorio che possedeva, Fu
ripresa la bonifica del Vallo di Diane; fu iniziata nel 1811, per
volere del Murat, ia bonifica della Salina e Salinelia San Giorgio,
presso Taranto, Nel 1812 fi iniziato il miglioramento della pia-
nura di Bagnoli che da queil’anno andod gradatamente sollevan-
dost (0, Nei 1812 fu cominciata la bonifica di Castel Volturno, .
vasto demanio deilo Stato, compreso tra il Volturno e i Regi
Lagni, posto quasi a livello del mare, percid sempre ingombro
di acque, di ristagni e di laghi paludosi, come quelli del Patria,
del Licola, del Fusarc, di Acquamorta, fomiti terribifi di ma-
laria, a pochi chilometri dalla capitale ®. Nel 18r¢ il governo
incarico di stadiare le malattie che imperversavano a Venafro,
traversata verso il N. E. dal fiumicello di Triverno. E avutone
per risposta che il « mefitismo » era causato dalle acque derivate
d’estate dal fiume, le quall ristagnavano per difetto di costru-
zione della presa, ordiné che fossero subito compiuti lavori e
preparati 1 progetti per Vesecuzione di nuove opere, Nello stesso
tempo ordind studi per compilare un progetto allo scopo di
bonificare la palude di Sessa, di Teano ¢ delle vicinanze di
San Germano, dove qualche anno prima per 1’aria - pestilenziale
e per la mancanza delle cose necessarie alla vita erano perite in
upa sola estate, pilt di 30.000 ‘persone @), Provvide infine con
maggiore larghezza di mezzi alla manutenzione dei Regi Lagni in
provincia di Caserta a poca distanza dalia capitale, stanziandovi
un fondo anauo di ducati 24.000, € nominandovi nel 180og una
giunta speciale di tecnici che vi presiedesse @. Tutto cid tivela

(1) Delle strade ¢ delle opere pubbliche nel continente dell’ ftalia me-
ridionale, ragionamento di alcuni ispettori e ingegneri del genio civile,
Napoti, 1861, pag. 43-

(2) Le precedentl notizie son ricavate da C. AFAN DE RIVERA, Conside-
razioni, cit., I, 100 e segg., e dalla Reiazione inlorne alle principali spese
di sonificamento letta sl Regio Istituto d’ incoraggiamento dat cav, GIU-
sEPPE Novi (Napoli, 18635, pagg. 7, 8, 12

{3) Cuoco, Saggio storico, pag. 60.

{4) C. Arar DE RIVERA, Qp. cit. I, 101.
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molto piit che un semplice e platonico proposito di lenire i mali
delle popolazioni e di sanare le condizioni igieniche di molte cam-
pagne neile quali ogni anno la malaria mieteva vittime a migliaia.
\Non fu immune naturalmente da errori ¢ da manchevolezze,
Co.m, per es., non sempre proporziond i mezzi finanziari ail’entita
dei lavori di bonifica e di colonizzazione progettati; n& sempre
nella foga di rinnovare, furono opportunamente utilizzati g1:1
elementi che la legislazione e la pratica amministrativa borbonica
potevano offrire. Fu fatto grave appunto, non so con gquamnto
ffmdamento, al governo francese non aver definito con preci-
stone le attribuzioni del Corpo degli ingegneri di ponti e strade
e le loro relazioni con la pubblica amministrazione, donde sa-
rebbero derivati collisioni e sconcerti tra i varl istituti. Colpe ¢
deficienze, se vere, non perd gravi, com’e evidente. Del resto
se il governo falliva in una iniziativa non perdeva per questo ii
su0 coraggio. Dava principio subito ad un’alfra. Se un'accusa si
pud fare al governo francese nell’ Jtalia meridionale, non & quelia
certo d’essere rimasto indifferente. Esso amava di circondarsi di
qonsfglieri per essere illuminato sulle reali condizioni dello Stato
soprattutto delle provincie; e quando non si trattava, come nor;
ac?adeva mai nella materia di cul ¢ occupiamo, di politica in
cui po.tessem entrare in lotta anche interessi francesi, spiegava
tutto il buon volere per venire incontro alle aspirazioni della
parte pilt eletta della nazione. La scelta felice che Gioacchino
f’ece _dfﬁ rinomato francese Campredon, dei tre ispettori, dei sei
ingegneri in capo, e dei quattordici ingegneri di prima, seconda
¢ terza classe ¢ degli altri funzionari che costituirono il Corpo
d’ingegneri di ponti e strade, scelta che incontrd le simpatie di
un uomo di cultura e di inclinazione borbonica, qual’era Ludovico
Bianchini, sta a dimostrare come egli avesse a cuore che quel-
I'organismo di fresco costituito desse veramente opere feconde
d'i attivitd e di lavoro. {1 re voleva essere informato dello svol-
gimento delle imprese, animava, incitava a studiare e a prepa-
rare pr(‘)getti. per opere pubbliche. Cosi per !'incoraggiamento
f:he veniva dall’alto, per !'interesse che i tempi nuovi destavano
intorno’ alla cosa pubblica, s’ intrecciavano le discussiorii, si for-
mulavano progetti, si pubblicavano monografie e si consigliava

R. Ciasca. i
: 7
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I'inizio di una o di un’altra opera pubblica, di questa o di quella
bonifica. B questo fervore di digcussioni e di studi non poteva
non contribuire a dare una sensazione pilt chiara e meno ina-
deguata dei gravi problemi da affrontare, connessi pilt o0 meno
intimamente con le bonifiche.

Chi intui appienc l'importanza e la complessita tremenda di
quei problemi e chi vide lo stretto legame che li coliegava, fu
un abate di Brindisi, Teodoro Monticelli. Ii quale in una me-
moria letta nel 1809 alla regia Accademia delie scienze di Napoli,
divenuta ora assai rara e pressoche introvabile, dimostrd come
i problemi dell'ordinamento idraulico del piano erano stretia-
mente connessi con quelii della sistemazione della montagna;
che bisognava procedere da questa ¢ scendere man mano a Si-
stemare la pianura e i bacini imbriferi e fluviali dali’alto al basso
per giungere sino alla riva del mare; che ciog, la floridezza delle
pianure delle Puglie e delle altre regioni del reame poteva de-
rivare solo dal rimboscamento e dall’ imbrigliamento deile acque
fluviali, da contenere in serbatoi artificiali durante il periodo
delle piogge e delle piene e da esser poi distribuite al momento
del bisogno per scopi irrigui o per uso industriale. Egli, insomma,
& il precursore di molte idee moderne; il primo che abbia chia-

' ramente intuita la grande importanza dei laghi artificiali e della
" rivoluzione che essi potevano apportare nell’ambiente climatico

ed agrario deil' [talia meridionale.

1.

Le I}ONEFICHE DELL’[TALIA MERIDIONALE DAL 1815 AL 1860.

L. La‘ resmlumzicuu, pag. 9. — LI Il Tavoliere, pag. 10e.— IIl. Riforme nell’ammi-
nistrazione delle bonifiche, pag. 1e3. -« IV. Le bonifiche e la crisi inanziaria dope
ia restanrazione, pag. 104, — V. Bonifiche statali fino alla morte di Francesco 1
p?g. 107, — VI. Operestradali, strade per bonifica fino al 1830, pag. 171, — VI§ Bﬂ-,
mﬁ(fi\e provinciali, comunali e di privati, pag. 113, — VIII. Voti e proposte p.er le
boniticlie, pag. 117. — 1X, Disordine delle terre del regno, pag, 121. — X. Riforme
nell’amministrazione dei lavori pubblici, pag. 124. ~ XI. Necessit:; di u.ua legge
generale sulle bonifiche, pag. 125, — XII. La legge dell’ 11 maggio 1855, pag. 130, ~~
XIII. I risultati della legge del 1855 sulle bonifiche, pag. 1335, , B

1. La resfaurazione. — 1l ritorno dei Borboni in terraferma
nel 1815 segnd una fase di arresto per molte iniziative prese nel
cam.po delle opere pubbliche durante il decennio francese. Allo
spirito vigile del giovine re francese, che tutto doveva al suo
valore personale, alla insonne sua operositi, volta a curare le
piaghe del regno affidatogli, ad affezionarsi le popolazioni, a
preparare e ad attuare accortamente una certa autonomia dello
Stato dalla tiranna volontd del potentissimo cognato, allo spirito
del progresso e alla volontd di rinnovare e di rinnovarsi, che
cs.xratterizzb assai bene quel regime che rappresentd quanto di
pilt afudace fu compiuto nel regno, dal tempo di Federico II di
Svevia in poi, succede la stanca vecchiaia del re Ferdinando I,
che aveva troppo a lungo governato, perché avesse ancora energia
e fattiva volontd per riordinare if paese, che era troppo scettico
o troppo incredulo per seguire la via delle riforme sollecite e fe-
conde dei due Napoleonidi, troppo amareggiato perche non pren-
desse le sue vendette e non premiasse quelli che gli erano rimasti
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pascolo ed erano state determinate le norme pér I'affranco; nel
1811 veniva regolata la conservazione dei tratturi, Nel 1813 Ia
montagna della « raja », che faceva parte del sistema del Tavo- -
liere, posta nel secondo Abruzzo, era stata destinata ai merinos
di pura razza, di cui si voleva formare uno stabilimento per

fedeli durante l'esilio di Palermo. 11 periodo dal 1815 al’30,
fino cioe alla morte di Francesco I-— del guale non so se nella
storia del reame vi sia governo men significativo e pilt povero
di avvenimenti, — se non spense del tutto i germi posti dalle
riforme francesi, ne impedi perd il vivace sviluppo; se non fu

una vera ¢ proptia reazione, fu, per molta parte, del moto im- . ' migliorare la lana e rinnovare la razza delle pecore gentili del
_presso nel decennio solo una stanca continuazione, dovuta pilt _ regno e fondare un ovile sul tipo di gquello di Rambouillet di
a forza &’inerzia che ad intrinseca volonta di ben fare, & per Francia; e nello stesso anno, nell’aprile, fu stabilito di arginare
molta altra parte fu opera volta ad attenuare ¢ a diminuire o e rettificare i corsi dei torrenti deila Puglia, bonificando la
anche a paralizzare Ueffetto delle leggi precedenti. Cosi, per es., i campagna circostante soggetta a inondazioni invernali e alla
pur mantenendo 'abolizione della feudalitd, anche perché riusciva o malaria, e destinando le acque estive all.’irrigazione. _

vantaggiosissima alla monarchia, riapri il giudizio a favore dei : Un complesso, dungue, organico i buone e sagge disposizioni,
profughi e dei seguaci del re ed accordd 'appellabilita, aila Gran _ che, attuate in un nutmero ragionevole di anni, avrebbers avviato
Corte, deile sentenze della disciolta commissione feudale riparti- su nuovo cammino lo sviluppo agricolo e sociale di una intera
trice, riaprendo cost procedimenti che gia I'opinione pubblica regione. Si poteva osservare, & vero, e non mancarono di farlo

quanti eranc inclini ai Borboni, il Granata e il Blanchini tra
questi (9, che if nuove canone enfiteutico imposto era doppio di
quell’antico e ?/; in pid di quello corrente afl’epoca della pubbli-
cazione della legge fondamentale del 18¢6; che il termine per
riscattare 1/, del canone entro sei mesi, imposto dalla legge, era
estremamente breve; che anche gli affitti dei Locati erano aumen-
tati del 10 9/, oltre '« entratura » equivalente ad una annata di
canone; che le spese del nuovi contiatti imposti per legge aggra-
vavano il danno derivante dail’abolizione del minor prezzo del
sale, necessario per !'industria armentizia; che infine anche ii
termine per il riscatto delle servithl attive fiscali sulle terre di
portata era stato fissato a cost breve scadenza, che molti pro-
prietari furono insolventi e dovettero subire la riseca della sesta-
parte dei terreni per impotenza. Ma tutti questi erano inconve-
nienti di dettaglio, che un semplice ritocco alla legge e la espe-
rienza fattane avrebbero potuto eliminare; modesti inconvenienti
in confronto al vantaggio innegabile che derivava dal sottoporre
a cultura tanti terreni inoperosi i quali davano un pascolo tal-
volta assal magro, e dalllaffezionare alla terra, mediante il pos-
sesso perpefuo, tanta parte della popolazione.

considerava definitivamente chiusi, revocando in dubbio la presa
di possesso ¢ le divisioni gid compiute, alimentando cosi nel-
Panimo di non pochi quel malessere e quella litigiosita, cui gia
dava esca di per se quella ingarbugliatissima materia feudale, .
: fermando, almeno in parte, quel processo di trasformazione e
di bonifica della terra che la legge del 1806 aveva inteso favo-

rire ed accelerare.

1. 7! Taweliere, — Costitul in gran parte’ un ritorno all’an-
tico V'ordinamento dato al Tavoliere delle Puglie.

La legge del 31 maggio 1806 aveva dichiarato enfiteuti perpetui
delle masserie della Corte quelli chele possedevano, aveva diviso i
pascoii promiscui ai diversi Locati e ai cittadini dei vari comuni,
abolito il dazio di allistamento sugli animali grossi, la doganella di
Abruzzo, i} dazio delle « pecore rimaste », il Tribunale delia dogana
di Foggia e i privilegi del Locati. Un decreto det 12 febbraio 1807
aveva concesso ai censuari pastori di esportare afl’estero _i prodotti
deila loro industria; un altro di due mesi dopo poneva a disposi-
zione dell’ Intendente di Capitanata una tenuta di 6 carra e 7
versure sulla portata di Manfredino at Celone, perché fosse divisa
e colonizzata fra i piu poveri contadini di Foggia e seminata o
coltivata ad ortaggi. Un anno dopo era stato abolito il diritto di

(1) E. GrawaTa, FHcoromia rustica, 11, 103 e segg.; BIANCHINI,
pag. 413 e segg.
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Mz tutto ¢ié non poteva piacere a quelll fra gli antichi Locati
che erano usciti dal Tavoliere e ai proprietari di greggi. E furono
tali le iamentele, che Ferdinando, senza aver prima bene osser-
vato quali fossero o potevan divenire le condizioni del Tavohere,
il 13 gennaio 1817 annulld le censuazioni fatte a favore dei co-
muni e degli enti pil laicali; e se riconobbe valide quelie com-
piute fra il 1806 e i 1815, ritenne perd illegittime le altre
compiute a favore di chi gia possedeva pit di 50 carra di pa-
scolo, obbligd 1 censuari a stipulare nuovi contratti col governo,
aumentd di ancora 6 ducatl al carro il canone annuo, che gia
pareva troppo grave, impose il laudemio del 2 afy sul valore del
dominio utile, aumentd del 109/, la censuazione delle terre a
pascolo, e impose dal 10 al 20 °/y sulle censuazioni illegali com-
piute durante il decennio francese, ristabili infine i tratturi e i
riposi generali. Inintelligenza dei veri interesst del paese e ne-
cessith finanziaria mossero i Borboni ad arrestare quel magnifico
movimento defla proprieti terriera, che, secondaio ed incorag-
glato, avrebbe, sia pure dopo gualche anno di crisi, anticipato
quelia grande rivojuzione economica che si ebbe in seguito allo
svineolo totale del Tavoiiere posteriormente al 1860,

Quella disposizione di legge, che rappresentava realmente
un regresso, fu cost vivacemente attaccata da stranieri, tra i
quali il Sismondi, che il Granata ne assunse, per amor di patria,
le difese, affermando che essa era la pit adatia alle condizioni
delle Puglie, che il Tavoliere non poteva essere coltivato perché
difettoso di popolazione {quasicché la scarsezza della popolazione
pon fosse una delle conseguenze del regime del Tavoliere, € qua-
siccheé a breve distanza, in provincia di Bari, non vi fosse 'op-
posto fenomeno della sovrapopolazione}, ¢ che, alia fine delle fini,
il re Ferdinando (D. G.) conosceva I bisogni del paese ¢ sapeva
provvedervi assai meglio di coloro « che cianciavano in aria » (9,

La legge fu seriamente dannosa all’economia del Tavoliere.
Quei 16 milioni e mezzo di lire, cul ammontavano I’aumento
dei canoni e i nuovi oneri, che dovettero essere sborsati quando

fon ancora eranc state pagate le somme imposte nei 1806, le

(1) Graxata, Op. cidy, 1L, 133.
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maggiori spese per procuratori, per avvocati, per viaggi, ecc.
furono sottratte alla coltura e aila pastorizia, allorché le condi-
zioni generali deli’ Europa e quelie del reame mutavano profon-
damente, e misero l'una e P'altra in condizioni penose. Quella
quantita eporme di numerario tolto dalla circolazione e versato
in un breve volgere di anni nelle casse dello Stato, avendo dimi-
nuito il volume del denaro in giro, produsse di riverbero una
forte diminuzione dei prezzi delle merci e specialmente del grano,
mentre crescevano oltremodo le spese di coltura e di manuten-
zione dei fondi per 1'interesse esorbitante che eranc costretti a
pagare i censuari sulle somme avute in prestito, non minore mai
del 36 °/ _talvolia anche del 62 ©fo. D) qui derivarono, per fatale
conseguenza; mancanza di credito, ristagno di circolazione, falli-
menti. La pastorizia non stava meglio: ché le lane diminuirono
di prezzo, il bestiame da 2.000.000 di capi si ridusse a 700.000.
Ma erano cosi radicato 'errore e il pregiudizio che il Tavoliere
non potesse venire adibito ad altro che a pascolo, e cosi forte’
fu la voce dei proprietari di bestiame, che né i mali palesi di
quella travagliata provincia, né I’ indebitamento continuo di molti
Locati, né la crisi della stessa pastorizia, né la voce ammoni-
trice dell’allora principe ereditario Francesco, che nell’aprile 1824
visitd il Tavoliere, n& il concorde parere del marchese D’ Andrea,
ministro delle Finanze, di Nicola Santangelo, Intenderte ¢ Com-

. missario della Capitanata, e di mold fra coloro che presero parte

ad una pubblica discussione sulla destinazione di quella regione,
valsero a mutare la legge e Panimo del re. Cosi per volere della
monarchia e per ’influenza della fitta rete d’interessi, che aveva
voce presso il sovrano, rimase conculcato il diritto di proprieta,
fu impoverita e sterilita grandissima parte della Capitanata, fal-
lirono alcune piccole banche, sorte negli anni precedenti per age-
volare la risurrezione economica di quella parte del regno.

111, Riforme borboniche nell amministrazione delle bonifiche. —
Neanche per quello che si riferisce pit direttaménte alle opere
pubbliche di cui ci occupiamo, il governo di Ferdinando I e di
Francesco 1 mostrd di essere ali’altezza dei nuovi tempi. Nel
gennaio e nel febbraioc del 1817 furono aboliti il corpo dei ponti
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e strade, il consiglio dei Iavori pubblici e degli edifici civili e
la scuola di applicazione. Furono distrutti cost organismi, che
avevano assal bene operato negli anni precedenti e avevano ab-
bellita Ia stessa capitale. EE vero che la scuola fu ristahilita due
anni dopo, essendosi il governo accorto dell’assurdita che i
giovani abbandonassero gli studi senza aver nulla imparato della
attuazione pratica dei principi della loro disciplina; & vero che
venne perfino istituita una Direzione generale di ponti e strade;
ma quella ebbe sempre una grande scarsezza di mezzi finan-

ziari che le impedi di raggiungere le finalita per le quall era.

stata fondata; questa fu composta da un direttore generale ¢ da
appena 15 ingegneri {di cui 6 in capo € 9 aggiunti), mentre,
durante il regime {rancese, il corpo d’ingegneri di ponti e strade
risultava composto, oltre che del direttore generale, di 3 ispettori,
di 14 ingegneri di diverse categorie, di 6 aggiunti, di 20 sotto
ingegneri, 44 in tutto, numero non eccessivo, se si consideri
la quantith del lavoro da compiere, la gravita dei problemi da
risolvere, 1'estensione delle patudi da bonificare. Inoltre furono
distinte le opere da eseguire per conto dello Stato da quelle delle
provincie. Lo stesso direttore generale rimase privo di molte
facoltd e attribuzioni; § dipendenti non dimostrarono per anni
nessun fervore; tutto il corpo di&ponti e strade rimase negletto,
ed invece s'aggravd e si complicd la procedura, e si moltplica-
rono le formule e 1 riti 0,

IV. Le bonifiche ¢ la crisi finanziaria dopo la restawrasione. —
Premesso tutto cid, s’ intende faciimente che assai lentamente e
con mezzi scarsissimi si dovessero continuare le bonifiche gia
iniziate durante il decennio, e pochissime e di lieve momento
fossero quelle intraprese subito dopo il 1815, La legge 17 giu-
gno 1817 stabiliva che le terre da bonificare non potevano essere
gravate a! disopra del peso fondiario che allora gravava su di
esse, e che quelle esentate all’epoca della promuigazione della
legge perche infruttifere, lo sarebbero state fino al 186o. Un

{1) Cfz. BmNCstx, 513

LE BONTFICHE DELL’ ITALIA MERIDIONALE DAL I815 aL 1860 10§

decreto deli’8 ottobre 1818 stabiliva un certo numero di lavori
di bonifiche da compiere, pei quali si sarebbero dovuto intanto
compilare i progetti di massima.

Ma quel decreto veniva fuori in un momento di grande secca
nelle casse dello Stato e di esaurimento della vitalitd economica
del paese. La restaurazione aveva importate spese gravissime,
che avevano scosso la finanza, L’onere pel mantenimento delle
truppe austriache nel regno durato dai primi del 1815 a tutto
il 1827, i compensi al’opera delle potenze che avevano favorito
o cooperato al ritorno dei Borboni in terraferma, le altre spese
per il riassetto del nuovo ordinamento statale, i premi e i ser-
vizi dei negoziatori e via dicendo ascesero, secondo differenti
calcoli, a circa 20-30 milioni di ducati, cioé su per gilt ail’am-
montare d'una intera annata di entrate ordinarie, che era di
22.664.000 ducati (lire 6.322.000) ). 1l debito crebbe di ducati
480.000; it deficit nel 1817 sall a ducati 3.686.000, Se furcno abo-
lite alcune imposte (quella sulle palents, il diritto di bilancia sulle
ulive), € se furono alleggerite altre {la fondiaria, il bollo, quella
di registro}, se ne cred una nuova di 2.000.000 per corrispon-

dere il tributo {ammontante perd a un terzo della somma im-

posta} patteggiato coi barbareschi per avere libera navigazione.
E non bastando ’aver portato il giuoeo del lotto da due volte
all’anno a quattro al mese — strumento di corruzione civile di
cui lo Stato si rendeva, nonché complice, iniziatore, — che da
g0.000 ducati sali ad un milione, non essendo sufficienti’i ritocchi
apportati ad altre entrate, si rovescid sui comuni una parte no-
tevole di oneri che erano di spettanza dello Stato: quale il man-
tenimento delle milizie provinciali e quello delle truppe austriache
di- occupazione, il pagamento degli stipendi ai giudici di cir-
condaric, la tassa pel soldo dei carcerieri e pel mantenimento
dei reclusi nelle carceri circondariali. E vero che Ferdinande il
27 giugno r8zo, alla vigilia ciog del moto carbonaro, nel quale
sfocié 1o scontento de! paese, prescrisse che dal 1° gennaio 1823
tal servigi sarebbero stati pagati dalla tesoreria generale e che

(1) Per le spese dal 1813 in poi, cfr. BIANCHINI, pag. 493 € segg. ‘
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le somme risultand dallo sgravio del comuni sarebbero state
devolute ali’abolizione di quei dazi di consumo che si manifesta-
vano pilt onerosi e pill infesti al cittadini e volte poi ad accrescere

le opere di pubblica utilita¢. Ma quella disposizione rimase let--

tera morta, che con Yandare del tempo si aggravd sempre pifl

la situazione finanziaria dello Stato. 11 moto costituzionale del,

1820-21, che importd la spesa straordinaria di olire 6 milioni
di ducati, le spese maggiori incontrate per la larghezza con cui
furono remunerati taluni uifici e servigi, le spese per il grosso

esercito austriaco di occupazione, il debito del tributo delia Si-, |

cilia di ducati 1.856.971, fecero scapitare di credito la finanza e
aumentarono le difficolta. La rendita perpetua scese a 6o-61 di
capitale per 5 di rendita: e occorrendo numerario liquido, non

bastando gli espedientl di cassa, essendo pochissima la circola- -

zione del denarc rimasto nel paese, grave la miseria e grave
anche lo sgomento per la rivoluzione, si ricorse prima alla ven-
dita di 1.640.0co ducati di rendita iscritta nelia ragione media
&i ducati 64 di capitale per g di rendita, e poi, coll’avvento al
ministero di Luigi de Medici nel giugno 1822, a contrarre debiti.
Se ne contrassero infatti per 16 milioni di ducati (lire 74.425.000},
E siccome i titoli di rendita dello Stato ribassavano paurosamente,
il ministro comincid a giocare frequentemente in borsa; con
successo, perché, diffusisi anche nei ceti meno elevati la brama
dell’arricchimento improvviso, la giola, la follia € il delirio dei
contratti a termine e a premio, pur essendo le rendite di appena
3 milioni di ducati, si facevano contratti per 93 o 94 milioni e
le azioni crebbero a 108, €, accreditatasi ormai Uopinione cor-
rente, ad arte sostenuta anche nella stampa, che il debito pub-
blico fosse un mezzo di arricchimento dello Stato e di privati,
si sperava giungessero fino a r3o. Ma nefl'aprile 1824 1 titoli
cominciarono a scapitare e a discendere di giorno in giorno,
donde perdite, clamori, fallimenti, truffe, fughe subitanee, e sgo-
mento di moltissimi. E cib mentre « era depressa la marina mer-
cantile, e i prezzi di tutte le produzioni indigene eranc avviliti

{1} Per quanto precede, cfr, BIANCHINI, pag. 445 ¢ segy.; e SCHIPA,
Il vegno di Napoli, pagg. gl-2.
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e le manifatiure interne ristagnavano », come in un documento
ufficiale si aveva il coraggio di rilevare (. Per rimediare alle
difficolta della nazione, fu aggravata la pressione tributaria e
vennero . limitate fino all'inverosimile le spese. Cost oltre a
ritocchi nel sistema della riscossione che doveva far affluire
maggiori somme nelle casse statali, — vani essendo riuscite, a ri-
parare le falle del bilancio, le ritenute del 109/, su quasi tutti i
pagamenti fatti dalla tesoreria e dell’ intero ammontare dei primi
sei mesi di stipendio, a favore della tesoreria, sui funzionari di
prima nomina, — si aumentarono tutti i tributi e si giunse perfino
ad imporre la tassa sulla macinatura del grano e della saggina,
la quale, oltre a riuscire odiosissima ed impopolarissima, fini
per rendere sempre pill grave la condizione dei nostri comuni,
gravati gid da troppe altre spese, ¢ impigliati, per la maggior
parte, in difficolta finanziarie per il riassetto dell’amministrazione’
o per la rivendica del loro tersitorio dal feudatari.

V. Bonifiche statali fino alla morle di Francesco 7. — In questa
lamentevole condizione di cose, & naturale che dovessero andar
neglette le opere pubbliche e che dovesse crescere 1’ impaluda-
mento del paese. Le spese per i lavori pubblici da circa 800.000
del governo francese e 600.000 del 1816, furono ridotte ad ap-
pena 240.000. Fu gran ¢he se dei fondi speciali rimanessero
intatti quelli dei Regi Lagni e gli altri per la costruzione delle
strade dell’ Abruzzo, L’attenzione e 1'interesse del re erano volti
non -a salvare la popolazione delie provincie dalla malaria che
mieteva a mighaia le vittime ogni anno, non a liberare i campi
dalle inondazioni periodiche e pressocché annuali, ma a rifare
il teatro San Carlo, a costruire queila chiesa di pessimo gusto che
& il San Francesco ¢a Pacla, il eui foro, dirimpetto alla reggia, &
un’ imitazione assai gofia del San Pietro di Roma. Per quella co-
struzione, iniziata nel 1817 e durata vent'anni, furono spesi oitre
! milione e mezzo di ducati, e inoltre circa 450.c00 ducati per

(1} Decreto 15 dicembre 1823 che ritocca le tariffe daziarie. Per tulto
quanto & nel testo, cir. BIANCHINI, pagg. 455-57, che & sempre la fonte pit
autorevole e meglio informata.
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lavori di adattamento di locali adiacenti e per le due statue eque-
stri di Carlo di Borbone e di Ferdinando I che adornane la
piazza chiusa dal porticate della chiesa,

Poche bonifiche inizid o continud lo Stato. 5i pud appena
ricordare un temtativo compiuto nel 1817 per rettificare il corso
del torrente di Camaldoli, regolare il bacino inferiore del Vol-
turno ed wilizzarne le torbide durante le piogge, colmare alcuni
stagni e paludi tra i laghi Licola e Patria. Degni di ricordo sono
pure il ‘tentativo di bonificare i laghi di Santa Cristina e di
Lubrichi in Calabria, gravi fomiti d’infezione malarica per vaste
contrade, compiuto fra il 1825 e il '27; quello del 1830, di qualche
centinaio di moggia delle paludi Sipontine presso Manfredonia,
opera condotta innanzi per colmata utilizzando le torbide del
Candelaro; Vinizio della bonifica del lago Salpi, malamente e
disordinatamente coimato dai materiali trasportati dalle acque del
Carapelle e dell’Ofanto, e centro famoso d' infezione malarica per
tutta la regione, quando, essicata la massima parte delle acque
stagnanti, atfiorava alla superficie il fondo melmoso. Pit impor-
tanti furono i lavori per lo spurgo defl’emissario claudiano det
Fucino ripresi nel 1826, in seguito agli incessanti reclami degli
abitanti della Marsica, i quali soprattutto in annate di abbondanti
plogge si vedevano i campl occupat dalle acque del lago, il cui
livello aumentava paurosamente, Nel 1830 fu eseguito I'inalvea-
mento per dare corso pilt stabile e pil regolare al tronco del
Tanagro fra il ponte di Polia e quello dei Cappuccini, per la
lunghezza di km. 75 e mezzo circa. Un certo interesse dimostrd
pure il governo per la manutenzione dei Regi Lagni, unica opera,
si pud dire, che ebbe a cuore, perché non troppo lontana dalla
capitale, per i quali il 1¢g novembre 1817 emand uno speciale
regolamento di polizia, che rimase immutate, anche dope la pro-
mulgazione della legge ¢ dei regolamenti dei 1855 disciplinanti
1'istituto della « bonificazione » (), '

(1) Per le fonti delle precedenti informazioni, c¢fr. C. Arax pE RIVERA,
Considerazioni suf mezzi da resiifuire i valore proprio ai dori che la

nelura ha largamente conceduto al regno delle due Sicilie, vol. I, pas- -

sim, € dello stesso le monografie sulle particolari bonifiche citate nell’appen-

. condo Pumore del momento; iniziati, pol sospesi; ripresi e poi
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Ma gquesti furono lavori frammentari, non pensati come parte
di tutto un piane che si veniva attuando man mano e di un
sistema di canalizzazioni, di inalveamenti o di colonizzazione
destinato a ricoptrire a grado a grado le terre che ne avevano
bisogno. Erano lavori autorizzati capricciosamente dal re, se-

ancor una volta abbandonati; qualche migliaio di ducati, e anche
qualche diecina di migliaia assegnati a questa o a quella bonifica;
ma qualunque fosse la somma, guesta veniva determinata non
in base al bisogno effettivo di una contrada o di una regione
da bonificare, ma in rapporto alle scarsissime disponibilita di
bilancio, sempre troppo ristretto per quella branca dell’ammini- .
strazione e per !'immane lavoro da compiere in tutte le regioni
dello Stato. Cosi si spiega perché alcune zone, la cui bonifica
era stata iniziata sulla fine del yoo o durante il decennio, venis-
sero poi del tutto dimenticate per lungo periodo di anni: quella,
per es., di Fondi, le cui opere, progettate e iniziate nel 1794,
ebbero poi periodi di perfetta inazione fino al 1855. Ciod che
doveva accadere si puo facilmente immaginare. Le plogge inver-
nali o gl'improvvisi teinporali estivi distruggevano e rovinavano
le opere costruite. Pilt che bonifiche eranoc «larve di bonifiche» {1,

Difetto principalissime fu il non aver chiarite, o almeno di
avere appena troppo vagamente e troppo superficialmente pre-
sentito, che « occorreva anzitutto restaurare le devastazioni com-
piute nel corso di molti secoli, per ricostituire o bonificare terre
che erano nel dominio delle acque disordinate ». Mancavano,
infatti, dati positivi, — & il direttore dei ponti e strade, il com-
mendatore Carlo Afan de Rivera che ce lo assicura ), -— sulla

dice del presente lavoro; BiawcmiNl, Op. cif., passim; la memoria del
Genio civile di Napoli intitolata Strade ¢ alive opere pubbliche nel con-
linente dell’ Ttalia meridionale, 1861; le relazioni di R, Paruro, citatein ap-
pendice; 1 lavori del Ficuera, JI »isananenie, vol. I, passim, e di FranN-
cEsco GENOVESE, [l malarie, 1924, pag. 15, ecc.

(1) Cosi le designd la citata memoria degl’ingegneri del Genio civile di
Napoli del 1861 relativa alle Sirade ¢ alie alfre opere pubbiiche nel con-
tinente deil’ ltalia meridionale, pag. 43.

(2} CarLO APaN DE RIVERa, Considerazions, cit., vol. 11, pag. 8 seg.
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vera situazione dei terreni da bonificare ¢ moita incertezza intorno
alle difficolta che si potevano incontrare. Regnd quindi sempre
nell’esecuzione dei lavori e sulla convenienza dei mezzi da met-
tere in opera per superarle. [ progetti venivano preparati senza
studiare neppure le circostanze locali; talvolta i lavori venivano
cominciati senza neppure un <« progetto artistico », su semplici
indicazioni generiche, senza uno studio preliminare coscienzioso
sulle estensioni dei bacini imbriferi, sul perimetro delia “bonifica
da compiere, sulla solidith delle opere che si dovevano compiere.
Ed & naturale percid che il pia delle volte i progetti e le opere
intraprese non corrispondevano ailo scopo che altri si proponeva
di raggiungere.

Si cerct spesso di riparare con sforzi inutili agli effett,
mentre si lasciavano sussistere le cause costanti che i produce-
vano. Taivolta i miglioramenti, che sotto alcuni punti éi vista
si reputavano utili, riuscivano svantaggiosi, perche non s'erano
calcolate preventivamente le petniciose conseguenze di alcune
circostanze, Spesso, — & sempre Afan de Rivera che lo afferma,
cui, data I'autoritd, prestiamo intera s nostra fiducia, gualungue
possa essere in contrario la recente opinione altrui, non sap-
piamo quanto e su che cosa fondata (D, — l’ignoranza'e ia pre-
sunzione collegandosi insieme fecero intraprendere opere dispen-
diose che pia tardi si riconoscevano inutili, o erano abbandonate
per ostacoli che non erano stati preveduti o che non si aveva
Pabilita o e somme necessarie per superare. Non essendosi
studiato il problema delle singole bonifiche in rapporto alle spe-
ciali circostanze fisiche e topografiche e in rapporto alla spesa
necessaria, né quelli del reddito maggiore che le terre bonificate
avrebbero conseguito' e del vantaggio collettivo che ‘poteva de-
rivarne, non si formd mal un piano organico di successive im-
prese, distinte secondo la graduazione delie rispettive utilita e
della loro importanza. E percid furono trascurate opere d'una
necessitd imperiosa e tra e pill vantagglose, e sl eseguirono altre,

e &

(1) Cir, ghi AL del lerso convegno & Roma degli agricoliori meri-
dienali, tenutost neli’aprile del 1426, 3* tornata, in Le Zerve, anno 11,
n. 5, pag. z04.
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meno urgenti e meno atili. A tutto cid bisogna aggiungere !'in-
fluenza degli interessi e delle passioni locali, che alterando ed
esagerando le circostanze pilt essenziali, sostituendo al criterio
economico e di una savia amministrazione criteri d’influenza
politica e d'interesse di carattere personale, faceva prendere i
peggiori consigli € commettere i pit madornali errori.

V1. Opere stradali, strade per bonifica jfino af rgzo. — Per
un'altra categoria di lavori pubblici strettamente legati alle bo-
nifiche, le strade, i Borboni tentarono di fare forse gqualcosa
di pid. , o

Prescindiamo dalle opere stradali da Napoli a Capo Posillipo,
a Bagnoli per la gola di Coroglio, eseguite pel comodo della ca-
pitale e per quella fittissima popolazione che si addensa attorno
a Napoli. '

Un’interessante memoria, a stampa, di «aleuni ispettori ed
i:1gegrzeri del Corpo reale del Genio civile di Napoli», scritta
nel 1861 a Napoli per reagire contro « il malvezzo di biasimare le
istituzioni di questa parte meridionale d'Italia » ¢ per scagionarsi
dalle « contumelie che a piene mani si spargono su tutti i corpi
dello Stato», o, piattosto, per difendersi dall’accusa di pigrizia
e d'ignavia, elevata contro di loro in un momento in cui si par-
lava del nuove ordinamento amministrativo delie provincie da
poco annesse al Piemonte, i presenta il regno come addirittura
privo di strade fino al 1815, le quali pol sarebbero state costruite
dal Genio civile da quell’anno in poi: 4585 km. in tutto, oltre

<182 km. di strade traversanti le campagne bonificate nei bacini

inferiori .del Volturno e del Sarno, oltre « parecchie centinaia di
chilometri di strade comunali », ¢ « molte altre centinaia di chi-
lometri di strade comunali studiate ¢ corrette o esaminate dagli
ingegneri del Genio civile ». E una fonte, alla quale non sap-
piamo quanta fede prestare, e dalla quale non appare molto
chiaramente quante fossero le strade semplicemente progettate e
quante quelle effettivamente costruite. Un «rapporto generale
sulla situazione delle strade, delle bonifiche e sugli edifici pub-
blici dei reali dominii al di qua del Faro », reso di pubblica ra-
gione nel 1827 e dovuto alla penna dell’Afan de Rivera, pur
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dandoci un prospetto chiaro ed onesto del lavoro fin allora
compiuto, mostrava quant’altro ancora rimanesse da fare, Se-~
condo guel rapporto, la strada degli Abruzzi era pressoch®
completa; ma nel solo tratto da Teramo al Tronto i sette fiumi
principali dovevano essere passati a guado, perché mancavano
del tutto i ponti, o non mai costruiti o crollati. Cosl pure al
disopra di numerosi torrentl. I due ponti in muratura, che si
venivano costruendo, incontravano molte difficoltd per !'enorme
materiale che le piene trasportavano a valle. La strada di Lan.
clano era ancora un progetto, Della strada sannitica non era
costruito il tratio da Campolieto & Termoli di 34 miglia, e questa
lacuna faceva si che chi da Napoli avesse voluto recarsi in quel
capoluogo, doveva compiere un lungo giro per la via deile Puglie,
In quest’ultima regione moliti paesi della costa erano uniti per
mezzo di incomodi tratturi a quelli dell’interno o a tronchi stra-
dali comunicanti con la regia via che, traversato il vallo di
Bovino, tristemente famoso perché covo di briganti per lunghis-
simo tempo, per Cerignola, I'Ofanto, Bari, Fasano, arrivava a
Lecce. La strada di Roma fino al confine del regno era com-
piuta, ma « l'aria pestifera » e le inondazioni periodiche di
Mondragone, di Fondi, delie paludi Pontine facevano preferire ai
viaggiatori la pitt lunga e pil montana, passante per Sora e
Ceprano, precisamente come ne! Medio Evo. La strada della
Calabria fino a Tiriolo e l'altra da Cassano a Cotrone erano
ultimate per modo di dire, perché il primo tratto, quello da
Eboli ad Acropoli, era continuamente interrotto e minacciato
dalle agque e la malaria. pestilenziale vi faceva il deserto, ¢ nume-
rosissimi torrenti del versante jonico e di quello tirrenico non
avevano affatto ponti, o ne avevapo solo in legno, che una
piena rompeva ed asportava facilmente,

Cosi le strade costruite sembravano non ua sistema tentaco-
lare, che man mano avvolgesse tutte le contrade del regno, non
un reticofato che si rendesse a grado a grado a maglie pit fitte,
ma tuttora bracci, tronconi, lacerti delle linee destinate a legare
la capitale almeno coi capoluoghi o coi centri principali del paese,
Non parliamo poi delle strade fra regione e regione. Una piena
pitt violenta delle altre, una frana, il crollare di un ponte o di
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tuita una serie di ponti interrompeva, talvoita per lunghi anni,
i rapporti d’interi paesi con la capitale e col mondo civile.
L'opera del governo giungeva sempre tarda, lenta, pigra, quando
giungeva, Inutili riuscivano percid i rimedi governativi; alcuni
dei quali ridevoli, in confronto del danni immensi da riparare,
moltiplicatisi neil'abbandono e nell”ignavia generale col soprag-
giungere di una nuova piena. Inutile fu percid rimediare qui e
Ia con ponti in muratura a forti arcate; invano si tentd frenare
I'escavazione di torrenti con platee di fascine, invanc di conso-
lidare il fondo di alcuni torrenti continuamente instabili e cedevoli.
H problema doveva essere affrontato nella sua interezza: comin-
ciare cioé dal correggere il disordine idraulico della montagna,
consolidare con opere di sostegno la terra franosa e minacciante

rovina, rimboschire i tratti post in maggiore pendio; e conti-

nuare poi con la correzione del corso di torrenti e di fiumare,
con arginamento dei fiumi, con opere poderose di consolida-
mento e di difesa contro frane e contro Pazione corrodente delle
acque. E per tutfo cido occorreva affrontare una quantita gfgan-
tesca di incognite, di lavori e di fatiche, spendere somme enormi,
creare tutta una organizzazione delie forze che avrebbero dovuto,
con paziente opera di manutenzione, di accorto sfruttamento e
di quotidiana instancabile difesa contro le acque, profittare via
via dei guadagni ottenuti, rendere stabile il terreno conteso alle
acque, le zone da cui era stata cacciata la malaria; armonizzare
teoria e pratica, la fede ardimentosa dei pionieri e la scorag-
glata apatia delle moltitudini, impotenti o fatalisticamente rasse-
gnate, di fronte alla ineluttabilita defle sventure secolari che op-
primeva essi e la loro terra.

VII. RBowificke provinciali, comwnali e di privafi. — Tutto
questo manc¢d per colpa forse pit del governo borbonico che
delle popolazioni. A convincersene, basta riflettere ai fondi che
provincie e comuni erogarono per lavori pubblici, indubbiamente
assai superiori ai 240.000 ducati annui che lo Stato aveva stan-
ziato pel 1817. Di fronte all’inazione del governo cenirale, le
provincie portarono i loro stanziamenti da ducati 370.000 quanti
eranc nel 18:6 ad oltre 600.000 nel 1820; e se, alcuni anni

R. Ciasca. 8
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dopo, esaurite dal grave onere tributario imposto dalio Stato per
rimediare alle falle del bilancio, dovettero diminuirli, vipresero ad
aumentare dal 1833 in poi, e di i a poco giunsero ad un mas-
simo di ducati 677.403. Se cid non ostante, ke bonifiche e i
lavori compiuti non furono gquali lo sforzo finanziario delle pro-
vincie poteva far giustamente prevedere, cid dipese soprattutto
dal mancato accordo fra la Direzione generale di ponti e strade,
incaricata di preparare i progeiti d’arte e di farli eseguire, le
Deputazioni, nominate dal Consiglio della provincia ed incaricate
della sorveglianza dei lavori e dell’amministrazione dei fondi pro-
vinciali depositati in una cassa indipendente dalla Tesoreria. Pin
che mai operosi furono i comuni i quali nel 1318 erogavano
830.0c0 ducati per opere pubbliche, aumentati poi a g919.566 du-
cati nel 1834, a gz0,722 nel 1840 {dei quali 152.000 per la sola
cittd di-Napoli) e a somme ancora maggiori dopo il 1840, che
aumentando progressivamente giunsero net 1855 a ben 2.082.493
ducati (0,

Non molte, né di grandissima entitd furono le bonifiche pro-
mosse da privati, sia perché mancava lo spirito d’associazione,
sia perché i pochi capitali disponibili erano assorbiti quasi tutti
dall’acquisto della terra, dalla messa in coltura e dalla valoriz-
zazione di quel terreni che erano divenuti libera proprietd pri-
vata in seguito alla legge cversiva della feudalitd. Ma fra quet
pochi esempi, ve n’& uno che oltrepassa !’interesse della ri-
stretta cerchia deli’azienda familiare, sia per ’estensione della
terra bonificata e colonizzata, sia per le circostanze in cui i la-
veri si vennero svolgendo. Alludo alla bonifica di Rosarno e
del villaggio di San Ferdinando in provincia di Reggio Calabria,
compiute dalla famiglia Nunziante. _

Rosarno era uno dei 1og ceatri abitati che pel terremoto del
5 febbralo 1783 in meno di due minuti furono distrutti, con la
morte di 32.000 abitanti. In quello scatenamento delle forze
cieche della terra e per effetto delle numerosissime scosse ver-
ticali, ondulatorie, orizzontali, vorticese, che mutarono profon-
damente [a morfologia di varie contrade, e nel disordine della

{1) Pei dati che precedone, cfr. BIANCHINE, 513-14.
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natura, per cui, come scrisse il Colletta (%), si vide « I'acqua. ora
colta in bacini o fuggente mutare corso e stato, e i fiumi ada-
narsi a lago o distendersi a paludi, o, comparendo, sgorgare a
fiumi nuovi tra nuovi borghi e correre senz’argini a inondare
o isterilire fertilissimi campis», anche il territorio di Rosarno,
attraversato dal Mesima (Pantico Medma) e da altri minori corsi
d’acqua, quali il Metramo, il Vacale, #l Vena, fu gravemente
danneggiato. In alcuni puanti fecero bruscamente irruzione dal
suolo abbondanti corsi d’acqua melmosi, in altri irrompevano
dalla terra enormi zampilli elevantisi fino & 12 0 a 20 metri.
Ogni bassura si converti in palude, e il corso del Mesima, per
un momento sospeso, riprese a defluire con la violenza delle
grandi piene invernali. Il governo del tempo, che pure dimostrd
ana notevole energia nefla ricostruzione delle case distrutte, non
volle seriamente o non potd regolare il regime delle acque; né a
popolazione, decimata e avvilita, poté assumersi un compito assai
superiore alle sue forze. Le condizioni di Rosarno andarono
sempre peggiorando di anno in anno; né mutarono per ’abo-
lizione della feudalith, quando il comune venne in possesso di
buona parte dei terreni appartenuti fin allora al dueca di Mon-
teleone Pignatelli, perché i contadini, cui erano state divise le
quote del Demanio comunale, sparati e scarsi, le avevano ben
presto abbandonate specialmente se distanti dall'abitato, e 1 pro-
prietari, impoveriti e mal sicuri del domani, avevano trasandato
del tutto la coltura delle terre, mentre i fiumi, non pil trattenuti
da dighe e da argini, vagavano senza [reno, capricciosamente,
impajudando il suolo, Mentre aumentava 'aspetto selvaggio del
paese, che diveniva covo di brigantl, aumentavano la malaria
e la mortalita. Rosarno, che nel 1809 contava ancora circa 4000
abitanti, si vide ridotta ad appena un migliaio nel 1813, e,
giacché moli fuggivano quel luogo pestifero e i morti superavano
annualmente 1 nati, scese a Boo abitanti nel 1818, Fu in quegli
anni appunto che il tenente generale marchese Vito Nunziante,
destinato in Calabria quale comandante di quella divisione terri-
toriale e commissario civile, resosi conto delle tristissime condi-

(1) CorrneTTA, lib. I, cap. 27, ed. ¢it,, I, 146 e sgg.
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zioni della regione, propose cib che sembrava 'unica cosa acconcia

a redimerla, la bonifica. Ma poiche questa si presentava nd facile,
né di piccola spesa, il governo, pur riconoscendo trattarsi di opera
urgente e necessaria, dichiard che I’ erario non poteva affrontaria,
dovendo provvedere ad altri piti gravi bisogni dello Stato, ma
autorizzd il comune a cedere una parte del demanio comunale
a quei cittadini che avessero voluto compiere a loro spese i la-
vori necessari in tutto ¢ in parte. Riuscito vano tale espediente
per mancanza di concorrenti, il marchese Nunziante fece formale
richiesta di voler assumere lui ’impresa. E ottenuto il consenso
regio, pattui col comune nel settembre 1818 che avrebbe com-
piota la bonifica entro cinque anni, decorsi i quali, se i lavori idrau-~
lici non fossero stati ultimati, il contratto sarebbe considerato
come sciolto e le terre sarebbero ritornate al comune; eseguita

invece regolarmente la bonifica, iI Nunziante come compenso

avrebbe ottenuto tre quarti delle terre demaniali prosciugate,
mentre un quarto sarebbe rimasto al comune, [ lavori furono
cominciati e finiti entro i termini prescriti e consistettero nella
gistemazione delle colline dette Judicello, nello scavo di nuovi
letti, nelle arginazioni dei torrenti Mesima e Vena, nella pianta-
gione di alberi per il consclidamento del suclo, e nella difesa
contro le frequenti inondazioni, Nel 1823 finiti [ lavori e avve-
nuta la divisione dei terreni secondo i patti prestabiliti, al Nun~
ziante toecarono quelli lungo il mare. Mentre il coraggioso bo-

nificatore continuava i lavori di bonifica idraulica fortificando gli

argini, ricolmando gli acquitrini, prosciugando i pantaai, iniziava
ia bonifica agraria col dissodamento dei terreni, l'estirpazione
deila boscaglia, le prime piantagioni e il ripopolamento di guella
zona deserta e disabitata. E poiché . le condizioni igieniche non
erano buone e il Nunziante non potette costruire case rurali nei
singoli fondi, preferl raggruppare le case vicino al mare, in un
luogo meno insalubre, che prese il nome ufficiale di San Ferdi-
nando; ma che per molto tempo fu denominato « Le casette ».
Popolato di coloni e di contadini venuti da ogni parte della
Calabria adescati dalle buone condizioni loro fatte ¢ anche da
galeotti che avevano espiato i due terzi della pens serbando buona
condotia, la colonia si affermd e prosperd: da ros abitanti quanti
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ne contava nel 1823 sali nel 1836 (anno della morte del mar-
chese Vito Nunziante) a 840, e da allora in poi & venuta sempre
crescendo di numero, ﬁno a raggiungere nell’uitimo censimento
pit di 33z00. .
Questa bonifica, 1 cui effetti si estesero ad una zona di circa
2000 ettari, fu 'unica di una certa estensione iniziata da privati
anteriormente al 1860; ed & P'unica che dal punto di vista idrau-
lico ed agrario si possa oggi considerare come veramente com-

piuta nella Calabria.

VIill. Voff ¢ proposte per le bounificke. — Se altre bonifiche
nen furono compiute da privati anteriormente al 1860, non i
deve perd credere che la parte colta e pil intelligente del Regno
non ne sentigse il bisogno e non ne mostrasse, a volte, la im-
prorogabile necessitd. Ma le somme talvolta enormi che si ri-
chiedevano al compimento dei lavori, la diversa appartenenza .
dei terremi, compresi nel perimetro da bonificare, a privati, a-
Comuni, al demanio dello Stato, la grave difficoltd dei numerosi
e complessi problemi tecnici da risolvere, quelli per es. idraulici,
di assestamento di frane, di rimboschimento, e 'ostacolo deri-
vante dal fatto che su molte acque da regolare gravavano pre-
cedenti diritidi privati da garantire o da indennizzare, tutio
cid finiva nel maggior numero dei casi con lo spaventare e con
lo scoraggiare i privati, che si limitavano soltanto a chiedere
Paiuto dello Stato. L'intervento statale si presentava, del resto,
naturalissimo in un paese in cui lo Stato da secoli aveva assorbite
moltssime funzioni di carattere pubblico ed aveva creato un forte
organismo amministrativo centrale a spese degli enti locali. Ed
era poi pilt che mai necessario trattandosi di problemi terribil-
mente complessi, e superiori alle possibilitd dei smgo!l cittadini,
quali erano appunto le bonifiche.

Nell’azione provvida dello Stato sperano quanti hanno a cuore
Ie sorti del paese: privati cittadini, insegnanti, funzionari, organi
dell’amministrazione periferica. Le carte dell’archivio di Staio di
Napoli, nei due fondi della Direzione generale di ponti e strade,
e della Bonificazione, le carte dei ministeri delle finanze e degli
interni ¢i serbano ancora numerosissime proposte di singoli e di
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associazioni, di segretari deile societhd economiche delle provin-
cle, rapporti di Intendenti e di Sotto-intendenti, qualche progetto
di massima di tecnici per una o per ur’altra bonifica, o voti e
indirizzi al governo perché sigmo compiuti determinati lavori.
Desideri, proposte e voti, che, se non sempre mostrano piena
e chiara consapevolezza. dei problemi da risolvere, se difettanc
troppe volte della indispensabile base tecnica e deila valutazione

.dei mezzi necessari pei lavort da compiere, se prestano facilmente

il fianco a critiche, a riserve, ad obiezioni anche sostanziali,
dimostrano perd nel complesso quanio sia infondata {'opinione
comune che il popolo meridionale sia rimasto sempre, rispetto
alle bonifiche, in un atteggiamento di estrema apatia.

Se Veconomia del lavoro e i Hmiti che siamo impostd ce lo
consentissero, non ci sarebbe diflicile elencare qui un assai gran
numero di quelle proposte. Ci sia lecito, oltre un progetto detta-
ghiato dell’ing. salernitano Nicola Scodes del 1° agosto 1818 per
ja bonifica dei Vallo di Diano, consistente nel ribassare if fondo
del « Fossato » ¢ nel costruire le fabbriche necessarie alla solidita
deli'opera per 1'importo totale di ducati 8618,93 1), ricordare
almeno la proposta faita al ministro di Stato degli affari interni
il 3 settembre dello stesse anno da un gruppo di proprietari; fra
cui & un abate Dini, di assumersi la bonifica delle terre «inon-
date » dei circondari di Monte Corvino, di Eboli, di Capaccio, a
proposito delia quale quel ministro scrive al direttore generale
di ponti e strade, pregandolo di esaminare se il progetto presen-
tato da quella sociefd coincida col « piano generale di bonifica
che il governo dovra imtraprendere secondo il R. D. dell’otto-
bre 1818 », se quella bonifica parziale possa essere intrapresa
senza che si sommergano le terre adiacenti, e se le «cqndizioni,
che si domandano, siano ragionevoli » @, Accompagna quelia
proposta un interessante scritto, fattura di quell'abate Andrea
Dini, di Gifoni, «distinto e cognito proprietario del Principato
citeriore », sul quale vale la pepa dire qualche parola.

(1} Archivio di Stato di Napoli, Ponti e sirade, fascic 329, inserto
267, pag. cc. §-6.
{z) Archivio &i Stato di Napoll, Fonfie sirade, fascio 329, inserto 279.
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Fsso si apre con U'affermare che i luoghi da bonificare sono

* stati in antico luoghi di villeggiatura, ma che «solo lincuria degli

womini e non le ingiurie detla natura ne hanno formata la sede
dell” infecondita e della morte », Perché ritornino lnoghi di deli-
zia, occorre bonificare. Ma la bonifica dev'essere fatta subito.
« Gl uiivi della pace, che sembra voler lungo tempo verdeg-
giare fra noi, ne porgonoe opportunita e ne fissanc 'epoca ai
nostri glorni; se quest’epoca sl trascura, quest’ impresa sara ra-
scurata per sempre, € il dono detla perfettibilita che la natura
ha accordato a tutti gli uomini come a tutte le associazioni poli-
tiche, che formavano famiglie, citta e nazioni, continuerd a rima-
nere sepolto per queste belle e infelici contrade, come sepolio &
rimasto per |’ intera nazione in circa tre secoli di vice-regnato ».
Passa poi ad esporre le « condizioni » alle quali la societd com-
pirebbe i lavori: le terre demaniali dei comuni di siti malsani e
quelfe dei particolari da bonificare siano incamerate dalla Co-
rona e consegnate, coll’obbligo della bonifica, ai bonificatori.
Questi indennizzeranno i fittuari di terre ‘private pagando l'at-
tuale rendita fino ad opera compiuta e poi dando loro tanta terra
bonificata che dia la stessa rendita, mentre tutto il restante pasd
serebbe di pieno diritto alla societi. Questa deve bonificare le
terre dei particolari che entring neila zona della bonifica, obbli-

“ gando i proprietari a contribuire con unz tassa, da fissarsi d’ac-

corde con 1’ Intendente della provincia, in rapporto allo stato
attuale delle terre. Appena finita la bonifica, la societd s'impe-
gna a pagare metd di pit del peso fondiario stabilito dalla legge
17 giugno 1817, a servirsi di «idraulici esteri accreditati », ad

_impiantare colonie « non solo di abruzzesi, sorani ed altri distinti

agricoli e pastori del Regno, ma anche coltivatori e pastori esteri,
2 fine di introdurre una pitt bene intesa agricoltura e una pin
ingentitita pastorizia », ad allargare la granicultura, a generaliz-
zare 1canali d'irrigazione, « fondare i prati artificiali all’'uso delle
felici pianure delia Lombardia», appoderare, «come si pratica

- da tempo immemorabile nelle Marche e come i granduca P. Leo-

poldo imité in Toscana », il territorio bonificato, « per richiamare
la popolazione e per discacciare il brigantaggio ». « Lo stabilimento
di questi poderi importa che in ogni giusto spazio di terrenc
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s’incontri una casa con tutte le costruzioni rurali dove abiti una
famiglia che coltivi i campi e nutrisca nel suo podere la sua vacca,
i suoi giumenti, i suoi neri e gli altri animali-domestici, e in ogni
spazio maggiore s'incontri una cappella, un’osteria, magazzini,
abitazione per un prete e pel coltivatori dell'arti pitt necessarie;
come in ogni luogo centrale di questi si rinviene la parrocchia, il
giudice, lo speziale, la rappresentanza municipale e il punto cen-
trale della popolazione di molti di detti poderi».

Un disegno abbastanza dettagliato, dunque, sia di bonifica, .

sia di colonizzazione! Ma questo magnifico progetto si dilegud
come il sogno della lativendola, Il diretiore generale dei ponti
e strade notd a fianco dell’art, 1 del progetto che fra le terre
malsane dei particolari, che dovevano essere incamerate per esscr
poi cedute alla societa, vi erano quelle def Principe D’Angri in
Eboli, le cai « paludi» sviluppavano «aria malsana ». E bastd
questo, perché la pratica venisse rinviata in archivio e di essa
non se ne pariasse pia W, :

A scopo di bonifica doveva servire anche un progetto di tal
C. Lippi sull'unione dell’ Adriatico col Tirreno, da attuare met-
tendo in comunicazione il Pescara col Liri-Garigliano per mezzo

del lago di Fucino: disegno che, presentato all' opinione pubblica:

nel 1820, avanti cioé che in Ttalia si cominciasse a parlare

seriamente di ferrovie, meritd ["approvazione di un uomo avve-.

duto e colto qual’era Samuele Cagnazzi, successore del Genovesi

nella cattedra di economia politica ¢}, A risolvere uno dei pit

gravi problemi della Puglia, If difetto d’acqua d'irrigazione du-
rante l'estate, mird un perfetio conoscitore defl’ambiente agrario
meridionale, il Granata, proponendo di utilizzare «con mulini
d'irrigazione » la riserva idrica del pozzi della Capitanata (3},

(1} Il direttore generale dei ponti e strade postilld a fianco della lettera
del ministro dell’ Interno; «si conserviz. II documento & nell’Archivio di
Stato di Napoli, Ponéi ¢ sfrade, fascio 32g, inserte 279. .

(2) SamuELz DE Luca Caunazzl, Saggi sulla popolericne, 1820,
i, pagg. 97-8.

(3} Archivie di Stato di Napoli, Ponti ¢ sirade 1831, fascio 851 inserto
12305. Lettera del ¢4 maggio 1831 del Pietracatella al direttore generale dei
pontl e strade,
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proposta che vediamo ora finalmente accolta dall’Ente autonomo
dell' Acquedotto pugliese, con quelle innovazioni e con quei ram-
modernamenti che i tempi ¢ la migliore esperienza odierna
permettono. :

Una delle regioni che plit urgente sentiva il bisogno delle
bonifiche era Terra d’Otranto, nella quale le paludi si erano a
poco a poco estese a due terzi deil’area totale. Il Consiglio pro-
vinciale nelle sessioni del maggio 1828, aveva « umiliato » al te
che <ad evitare i danni che la-salute pubblica riceveva dalle
aeque stagnanii », occorreva bonificare le paludi prossime al capo-
luogo. 1l voto rimase senza risposta, Il Consiglio lo ripeté una
seconda volta nel maggio 1829, Avendo ottenuto anche allora
lo stesso risultato, insistd per la terza volta nel maggio 1830.
I finalmente nel maggio delP’anno seguente la faccenda venne
discussa davanti alla Consulta di Stato. Questa non poté negare
che la « grave malattia pubblica » derivava dalle « esalazioni no-
cive » delle paludi, ma fu d’avviso che queste dovessero essere
prosciugate a spese della provincia, la quale poteva bene, se
credeva, disporre 1 progetti ed eseguire le opere. 1l re natural-
mente ‘non fu di diverso parere, ¢ a chiarimento si degnd di
aggiungere che progetti e opere dovevano eseguirsi « comin-
ciando dai pit urgenti e necessari e poi gradatamente ».

IX. Disordine delle fevve del vegno. — Cosi mentre le popo-
lazioni insistevano e il governox trovava espedienti per riftutare 0
per rimandare, le condizioni delle terre di molta parte del regno
andavano man mano peggiorando e le paludi si allargavano. GH
uomini migliori, scrittori, professori, alti funzionari deil’ammi-
nistrazione statale se ne preoccupavano. .

Grave & 'allarme soprattutto per il disboscamento. Negli anni
che succedettero immediatamente allo scioglimento delle proprietd
promiscue ¢ all’abolizione della feudalita crebbe in modo vera-
mente eccessivo il ritmo del taglio dei boschi, sia pel bisogno
di maggior combustibile nell’industria e negli altri usi della vita,

sia per sottoporre a cultura terre vergini pid feconde, sia perche

molti terreni demaniali a bosco furono quotizzati, nonostante la
legge lo vietasse, sia infine per « il mostruoso principio, adottato
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nel tempo dell’occupazione militare, di distruggere ['asilo dei
cosi detti briganti con atterrare i boschi», come seriveva nel 1830
ii Granata®. E quando non sembrava fosse troppo soliecito
metodo per io sboscamento il recidere le piante e sradicare le
ceppaie, onde impedire ia rinascita del polloni si ricorreva al-
Vincendio di interi boschi, Le cronache.cittadine ricordano mol-
tissimi di questi episodi; 1 « giornali » delle societd economiche
provinciali, ghi stessi Intendenti nei loro rapporti al governo rile-
vano ¢ lamentano frequentemiente 1 danni di guesta inconsulta
distruzione del patrimonio boschive. I processi intentati contro
autori, che il pid delle volte rimanevane ignoti, non frenavano gran
che questo grave abuso. Si capisce come cid dovesse peggiorare

le condizioni delle terre in montagna, e le acque torrenziali, non |

pit infrenate nella loro corsa al piano dalle ceppaie e dalle radici
delle. piante, fossero apportatrici di desolazione e di squallore.
Gli serittori del tempo descrivono il progressivo degradamento
della terra con tocchi vivaci, che anche oggi destano impressione.
1l Bianchini descrive le rovine prodotte nel 1828 da una grande
alluvione nel distretto di Nola, per mitigare le quali il governo
dove intervenire con una vasta opera di rimboschimento; ricorda
queile del bacino superiore del Sarno, di tutto I’ Abruzzo e special-
mente della contrada da Palena alla vaile del Sangro e deli’ Aven-
ting, e presso Pescara, il cul porto, un tempo asilo sicuro di
navi da 80-go tonnellate, andava man mano rialzando i suo fondo
per la quandtd enorme di ghiaia che scendeva con le alluvioni
dai monti coltivati; quelle della Calabria, dove essendo state
disboscate le gronde deli'Aspromonte, 1 proprietari dei terreni
sottostanti non potetierc pit garantive con argini, come per 'ad-
dietro, i molti torrenti che vi scendevano, e percié si fecero
sempre pit gravi 1 disastri, tra I quali memorando quelio che
portd nel 1327 alla quasi totale distruzione dei comuni di Gallico
e di Catona, con un danno di oltre o0 mila ducati . I1 Ca-
gnazzi lamenta che in troppe zone dell'Appennino si sia fatto
it deserto, che molte pendici di montagrie messe allo scoperto

{1} Hcomomia rustica, vol. I, pagg. 280,
{2) BlancHINI, pag. 518,

- o
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si vengano isterilendo, che moli terreni abbiano perduto il ricco
strato di humus e mostrino le loro crete o le rocce infeconde (3.
Secondo il Granata, le terre improduttive, molte delle quali palu-

dose e rovinate dal disboscamento (9, ascendevanc a 8.095.912

moggi e stavano a quelle produttive nella proporzione da 1 a 2 7/;.
La descrizione, rimasta pol fondamentale, dells topografia e delia
idrografia del regno di Napoli, si deve a Carlo Afan de Rivera (3l
Egli prende a studiare non le singole regioni e le provincie, come
fin allora s'era fatto, ma 1 bacini idrografici. Dodici in tutto: del
Volturno, det Liri-Garigliano, del lago Fucino, del Pescara, della
Capitanata, del Sele, della Basilicata, di Terra di Bari, del Crati,
del Lamato, del Mesima e del Petrace. Con quello studio eghi
si propone di rimediare alla ignoranza delle condizioni fisiche,
economiche e commerciall del regno, di descrivere i vantaggi che
clascun bacino presenta, lo stato attuale di coltura e d’industria,
le alterazioni e le devastazioni prodotte dall’uomo, le spese
necessarie per restituire alla.terra il primitivo valore. Seguendo

" il concetto esposto chiaramente dal Monticelli due decenni prima,

concepisce strettamente connessi fra loro 1 problemi della bonifica
del pianc con quello della restaurazione deila montagna, e nelie

sue proposte dettate da conoscenza tecnica perfetta e da larghezza

di vedate, tempera in un sano equilibrio gl'interessi deil’agri-
coltura, della pastorizia e di ogni ramo 4’ industria e di commercio;

e per «far valere i doni preziosi che la natura ha concesso alle |
naostre contrade e che 'uomo ha rovinaio », studia i provvedimenti |

opportuni < per riordinare |’ industria campesire dei mont e delle
pianure € 'economia delle acque e per rendere ubertose le cam-
pagne devasiate e infette »,

(1) CacnazZi, Saggio sulla pofolazione di Puglhia, vol, I, pagg. 95
e segg.

(2) Il Gramara i offre una dettagliata descrizione di quelle terre, re-
gione per regione, nella sua Leonomtia vustica, vol. I, pagg. 280, 294, 30z,
308 e passim.

(3) Alludo all’opera che ha per titele Considerazioni suimezzi do resti-
tuire il walove propric ai doni che o nalura ha largamente concednlo al
regno ielle due Sicilie, voll. 3, Napoli, Fibreno, 1832-33.
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X. Riforme nell'ammivistrazione dei lavort pubblici. — Yo
scritto, che doveva servire a far « concepire il disegno grandioso
delle imprese che potevano condurre il regno all’apice della pro-
sperita », veniva dal direttore generale dei lavori pubblici, uno
dei funzionari che il Bianchini, il quale lo conobbe da vicino,
loda per il suo zelo, per il sapere e per la somma probita (1,

E veramente dal 1824 in poi, dall’anno cioé in cui il De Ri-
vera fu chiamato alla direzione generale dei ponti e strade, si
ebbero alcune riforme che miravanc a mettere I'amministrazione
in grado di affrontare il problema delle bonifiche. Giz un decreto
del 26 novembre 1821 aveva annesso al corpo degli ingegneri
di ponti e strade l'azienda delle foreste, deila caccia, della pesca
e di ogni branca concernente materie di acque (3: provvida dispo-
sizione, inguantocché, riunendo sotto un unico corpo direttivo
i vari servizi di uno stesso ramo, si venne a semplificare I'orga-
nizzazione burocratica. Fu merito del De Rivera invece avere
mostrata la necessitd di riformare la Direzione di ponti e strade
arricchendola di nuovi, pitt capaci elementi in numero sufficiente
per affrontare la complessitd del numerosi problemi affidati al suo
studio, Paver proposto un nuovo statuto per le direzioni riunite
di ponti e strade, acque, foreste e caccia, approvato con legge
25 febbraio 1826; 'aver riordinate il Corpo degli ingegneri per
le opere pubbliche, sicche i Direttore generale fosse il capo sia
dell’amministrazione statale che di quelle provinciali ¢ comunali,
i cui ingegneri dovevano essere di nomina regia; l'aver fatto
restaurare e dotare la scuola di applicazione in modo pid congruo
alle proprie finalitd (. Da queste innovazioni e dail’ impulso che

(1) All’Afan De Rivera si devono anche il Rapporie generale sulia
situazione delle sirade, sulle bonifiche ¢ sugli edifici pubblici dei reali
dominii al di gua del Faro, in due voll. stampati nel 1827; le Leliere
circolari concernenti il servizio degli ingegneri di acque e strade, del
1826 e 1830; la Memoric ragionata intorno ai disogni del servizio delle
opere pubbiiche, del 1833 ed altre monografie citate neil’zppendice del pre-
sente lavoro,

(2) BiancmiNg pag. 4i1,

{3) BiancmiNi, pag. §73.

[
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derivava dal suo zelo e dalle sue pubblicazioni, derivd un miglio-
ramento positivo nelle opere pubbliche sia nei proponimenti, che
nella esecuzione, Le spese per opere pubbliche a carico dello
Stato, assai modeste nei primi anni posteriormente af 1816, furono
portate nel 1823 a ducati 351.444, © crebbero man mano fino
a 600.000 ducati nel 1829, Si potée cosit provvedere alla costru-
zione dei due ponti a catene di ferro sul Garigliano e sul Calore,
i primi costruiti in Italia e tra i migliori di Europa, di gualche
altro in muratura sul Pescara, sul Liri e su alcuni torrenti della
Calabria; condurre avanti le bonifiche tra Coroglio ¢ la punta
opposta di Posillipo compiuta nel 1828 e l'altra delle paladi

Sipontine; riprendere nel 1826 gquella del Fucino e disporre mel

1831 pei lavori di bonifica occorrenti per le paludi adiacenti al-
I'abitato di Brindisi (9.
Questa ripresa attivita coincide con un periodo di assestamento

. della finanza statale e con la fine di quella crisi apertasi col moto
del 1820-21 e chiusa con la partenza delle truppe austriache dal

reame, avvenuta nel 1827. Ma quelle, cui abbiamo accennato e
qualche altra tra le modeste opere parziali allora iniziate o con-
tinuate, non potevano ovviare al difetto generale di bonificazione.
Il De Rivera nel 1833 calcold che i terreni da migliorare ascen-
dessero a 3jooo miglia quadrate, ciod a 3.000.000 di moggia;
cifra che, nonostante i dubbi e le riserve da parte di alcuni
contemporanei, tra i quali i1 Bianchini (®, assal chiaramente di-
mostrava in modo autorevole e per bocea di un alto funzionario,
per la prima volta nella stofia del reame, quanto grave fosse il
problema da affrontare.
P

XI. Necesstls di una legge genevale sulle bonifiche. — At-
tendibile o no la cifra data dal De Rivera, nessuno dubitava
che i lavori da eseguire fossero quanto mal complessi e tali da
compiersi solo in un periodo assal lungo di anni. Non si poteva

(1) Lettere del Pietracatella al direttore generale di Ponti e strade, del
4 maggio del 1831, nell’ Archivie di stato di Napoli, Ponti ¢ strade, fascio
8s1, ins. 12.305.

(2) Storia delle finanve, pag. 517.
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percid procedere a tentoni, affidandosi al caso e alla opportuniti
del momento, ma occorreva una legge generale intorno alle boni-
fiche. I1 De Rivera fu il primo ad intenderne il bisogno, & quella
legge appunto egli invocd apertamente anche prima della morte
di Francesco . In una relazione al ministro delle finanze, del
20 febbraio 1828, egli, dopo aver premesso che molti paesi del
reame, un tempo fertili e popolatissimi e «sede dell’opulenza e
delle arti », ora sono abitati da pochi abitanti e da «sozzi ret-
tili » e non hastarlo a sosienere la concorrenza con altri Stati
«cui la natura fu avara di doni », afferma la necessiti, per poter
resistere e vincere nelia concorrenza con lo straniero, che i popoli
del regno, « possessori delle ricchezze reali », aumentino la produ-
zione, migliorando il suolo dove & ora aria infetta e nociva e dimi-
nuendo nell’industria il costo delia mano d’opera. Perché i lavori
possano essere eseguiti con unita di criterio ¢ le provvidenze spe-
ciali. di una bonifica non siano in contrasto con quelle di un’altra,
propone che venga compilata una legge di carattere generale per
tutti gl’ imprenditori e che i progetti dei lavori non siano com-
pilati frammentariamente, ma d’insleme e per larghe plaghe, con
rilievi, mappe, ecc.; e giacché il bisogno urge e con l'andare
del tempo, di anno in anno peggiora la condizione di quei ter-
reni, egli & d’avviso che venga compilato d’urgenza un progetto
per tutta la piana di Eboli, un altro da Pozzuol a Fondi, per
la costruzione di canali e per rendere navigabile il Garigliano
dalla foce all’isola di Sora da una parte, a San Germano dal-
Valira, T siccome occorreva « operare in un paese deserto, nel
guale gli abitanti erano in considerevole distanza », e in terreno
fortemente malarico egli proponeva che fossero meglio retribuiti
i rilevatori, gl'ingegneri e gl'ispettori (non una parola degli
operai!) (0. Sulla necessith di una legge di carattere generale
epli continua ad insistere in un’altra relazione del 13 aprile 1829,
che, come la prima, & fra le carte inedite delle bonifiche del-

(1)} Proposta di wna legge generale per la bonificazione, relazione det’

direttore generale di ponti e strade al ministro delle finanze, del 20 feb.
braio 1828; nell’Archivio di Stato di Napoli, Bonificke, (Finanze), fascio 18,
pacco 3u7, ins, 208,
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I’Archivio di Stato di Napoli (. E siccome il De Rivera era uvomo
non di bei progetti soltanto, ma di fervida attuazione, avvalen-
dosi della sua autoritd, incaricd senz'aliro un ispettore generale
da lui dipendente, Iing. Luigi Giura, di eseguire le livellazioni
della piana di Eboli, delle terre basse del Garigliano e di Mon-
dragone, appena ultimate le gquali nell’inverno del 1829, ordind
di «levare la pianta del corso del Sele, eseguire le livellazioni
necessarie per compilare un progetto completo e ben calcolato
di bonificazione e per costruire il poante del Barrizzo sul Sele, che
servisse al passaggio e alla canalizzazione delle acque », e racco-
mandava npello stesso tempo al sindaci della piana di Eboli di
facilitare il lavoro . Questo, una volta avviato, venne poi esteso
ad altre terre del reame e in capo ad appena due anni il solerte
ed infaticabile De Rivera poté presentare alla discussione della
Consulta dei reali domini al di gua del Faro il progetto (di mas-
simal) di tutta intera la bonificazione delle zone paludose esi-
stenti nelie diverse provincie, con 1’indicazione « della estensione
delle terre, delle opere da farsi, della spesa approssimativa, dei
vantaggi che ne potevano derivare », dei diritti che suile terre
bonificabili vantavano i privati, i comuni e lo Stato: progetto che
if sovrano approvo, ordinando intanto che i laveri cominciassero
dalla provincia di Caserta, e promsttendo una legge generale di
ii a qualche tempo 3.

Ma se facile e sbrigativo fu approvare un piano generale di
bonifica che non costituiva un impegno prossimo per lo Stato,
le discussioni invece per la promulgazione di una legge generale
sulle bonifiche andarono per le lunghe e furono animate. Fra le

(1} Proposta di una legge generale per la bonificarione, del 13 aprile
1829; nell’Archivie di State di Napoli, Eo-:xzjic.fig3 (Finanze), fascio 18, pacco
397, ins. 209. ’

(2} Cid risulta dai documenti citati nelle due precedenti note & dalle
lettere del direttore generale delle bonificazioni del 13, 14 ¢ 26 aprile 1829 al
ministro delle finanze (Archivio di Stato di Napoli, Zonificke, (Finanze),
fascio 18, pacco 397, fascicolo 210).

(3) Leitera del marchese d’Andrea, ministro delle finanze, al direttore
generale di ponti e strade, dell’srr aprile 1832 (Archivio di Stato di Napeli,
Fonifiche, {(Finanze), fascio 18, pacco 397, fascicolo 210). ’
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varie proposte, & interessante un progetto di legge, discusso alla
Consulta generale ed esaminato dal consiglio dei ministri, che
il re neli’ordinario consiglic di State del ro maggio 1836 ordi-
nava fosse ripreso in esame dal ministri dell’interno e delle
finanze perché eliminassero dubbi ed equivoci € ne riferissero
«avanti che la Maestd Sua passasse a segnar la legge ed a farne
pubblicazione ». 1l progetto della legge, secondo la quale si doveva
eseguire una bonifica per ogni provincla perché servisse come
saggio per le rimanenti da compiere, fu subito spedito in cople
a stampa dal ministro delle finanze agli Intendenti, perche questi,
secondati dai direttori dei dazi diretti, dagli ispettori forestali,
raccogliendo i dati necessari per mezzo del sotto-Intendenti e dei
controllori delle contribuzioni dirette e dei guardia generali di
acque e foreste, compilassero, ciascuno per la sua provincia, un
esatto elenco delle terre demaniali che avevano bisogno di essere
bonificate. Era questo appunto la portata dell’art. ¥ del progetto.
Quanto poi ad eseguir ie bonifiche, cid sarebbe stato fatto « se-
condo i bisogni » (art. 3) e gradatamente. Quel progetto di legge
affermava il pieno dovere e !'impegno da parte dello Stato di
eseguire quelle bonifiche, « che avendo per oggetto la salubritd
dell'aria dei comuni e delle terre vicine alle maremme, non po-
tevane offrire, nella plusvalenza dei terreni che venivano a dis-
seccarsi, un compenso alle spese che esigevano » (art, 5); ma
imponeva ai proprietari privati Pobbligo, a loro spese, della boni-
fica, da iniziare a sei mesi dall'approvazione del progetto defi-
nitivo ¢ da condurre innanzi singolarmente o « riuniti in societa
fra loro », sotto la vigilanza della direzione generale di acque e
strade di qua dal Faro e della sopraintendenza di strade ¢ foreste
per la Sicilia, dopo di aver dato cauzione di un quarto dell’am-
montare della spesa totale; in caso contrario le avrebbe eseguite
jo Stato (art. 8). Questo poteva affidarle a compagnie di azio-
nisti; e in tal caso i proprietari privati, « i comuni, i pubblici
stabilimenti ed ogni altra specie di corporazioni e di collegi »,
possessori di fondi inclusi nella bonificazione avevano il diritto,
finch®é non erano esaurite le azioni, di domandarne wn.numero
equivalente al valore dei propri fondi, ragguagliato al capitale
delia rendita da ligquidarsi alla ragione del 3 °/, coil'obbligo alla
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compagnia di tenerne conto a parte {art. 10). Pei terreni occu-
pati a causs della bonifica, il proprietario doveva ricevere come
indennizzo una somma corrispondente alla ragione del 5 ¢/, della
rendita annua del fondo stesso, rendita accertata secondo deter-
minate formalitd (articoli 13-z0). Il bonificatore, secondo quel
progetto, doveva corrispondere al proprietario 'antica rendita,
pagare le contribuzioni fondiarie e dare idonea cauzione (art. 23).

_ Altre norme servivano a stabilire il plusvalore delle terre boni-

ficate; ma, qualunque esso [osse, per uan ventennio dalla fine
della bonifica, " imponibile fondiario rimaneva immutato (art. 1z).
Tutta 1a terra prosciugata e bonificata, salvo la parte attribuita
per ragione di sua quota ail’antico proprietario, sarebbe passata
al bonificatore, « libero da qualunque diritto competente a terze
persone nei rapporti con 'antico proprietario » {art. 32) (D,

V’erano in quel progetto alcuni principi fecondi che, corretti
dali’esperienza e dalla pratica, potevano dare natevoli frutti:
quello, . ad es., del dovere delia bonifica da parte dello Stato per
le terre che a opera finita non facevano prevedere un plusvalore
che francasse la spesa del sacrificio incontrato nella bonifica, o
I'assunzione della bonifica da parte dello Stato, ma a spese di
privati, nel caso di proprietari comunque riluttanti; il congegno
del sistema per la partecipazione dei proprietari privati ai lavori
di bonifica, ecc.

Ma questi principi e altri suggerimenti non apparvero affatto in
quel decreto del 13 agoste 1839, col quale il re, mosso dal-
[’idea di voler « provvedere alla salubritd dell’aere e all’incre-
mente defl’agricoltura », in attesa di un’apposita legge che si
proponeva di « emanare sulla bonificazione delle terre paludose,
dopoché la esperienza /o avesse messo in grado di provvedere

(1) Il documento & nell'Archivio di Stato di Napoli, Bouifica {Finanze),
fascio 18, pacco 3oy, fascicolo 211, La deliberazione del Consiglio di Stato
¢ del 1o maggio 1836; la circolare del ministro delle finanze, marchese
D’Andrea & del 22 giugno 1836.

(2) Erra il Brancurng, pag. g1y, datando questo decreto 15 agosto. L ori-
ginale & nell’Archivio di State di Napoli, Bonificke (Finanze), fascio 18,
pacco 397, lascicolo 212, ed & stampato nella Ruccolta &7 legei, decreli ¢
vegolamenit sulle opere di bonificazions, Roma, 1878, pag. 3 e segg.

R, Ciasca. 9
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compittamente su tale materia », disponeva che per le bonifiche,
a chiunque appartenessero le terre, fossero applicati nella valu-
tazione dei fondi i medesimi regolamenti e 1 metodi che erano
applicati per la costruzione di strade e di opere di pubblica uti-
lith; che egli farebbe eseguire o concederebbe ii permesso di
effettuare le bonificazioni sulla base di progetti da lui ordinati ¢
a lui presentati da privati; e che i proprietari dei fondi ‘conter-
mini alle bonifiche avrebbero dovuto contribuire ai lavori « se-
condo la spesa e in proporzions dei vantaggi che l riguardavano
o della salubrita deil’aere che acquistavano ».

Con questi criteri, il re fece intraprendere la bonifica del ba-
cino inferiore del Volturno, per la quale la tesoreria anticipd
ducati 1.035.138. E fu proprio durante 'esecuzione di quei la-
vori, che si rilevarono inconvenienti e difetd sia dal punto di
vista dell’organizzazione tecnica, che da quello strettamente le-
gislativo. Ma ’esperienza non fu inutile, perché landamento
dei lavori del Volturno e di altre assai modeste bonifiche ini-
ziate qui e 1a, le difficoltd incontrate e gli espedienti cscogitati
per evitarle o per affrontarle convinsero il re dell’ impossibilita di
« eseguire il bonificamento di tutte le contrade paludose » senza
« un'attenzione costante, un’opera assidua, una vigilanza quoti-
diana ed upa uniformita di norme e di mezzi dimostrati gia
dall’esperienza atti a raggiungere lo scopo », e lo decisero a
promulgare finalmente la legge tante volte promessa, quelia del-
I'11 maggio 1855 che, se pure ricalcata su quella francese del
16 settembre 1807 (legge Montalivet), costituisce la pietra ango-
lare delia legislazione borbonica in materia di bonifica.

XII. La legge dell'ri maggio rgss. — La legge in parola
affidava ad un unico organo, I’Amministrazione generale della
bonificazione, allora istituita, i diversi lavori, i quali fino allora
erano stati affidati al corpo degli ingegneri di pont e strade, al
ramo delle foreste e a quello delle acque; in quanto che le af-
fidava ii compito di provvedere a tutte le bonifiche delle terre
paludose del reame, di «rimuovere cioé da esse le cagioni di
aria malsana che procedono dalla disordinata economia delle
acque, favorire lo sviluppo dell’ industria agricola ed aumeatare
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e diffondere in tutti i modi la’ prosperita e 'agiatezza delle po-
polazioni ». Compito del nuovo ente era preparare us quadro
dei «sitl » paludosi, di quelli anzitutto che avevano pid urgente
bisogno di bonifica, (per questo potevano corrispondere con gli
Intendenti delle provincie (articoli 2, 3), approntare poi i rela-
tivi progetti di dettaglio, farli approvare dagli organi stabiiiti
dalla legge, appaltare i lavori per mezzo delle subaste, ammini-
strare e curare la manutenzione delle opere gia ultimate, eseguire
o vigilare su quelle gid progettate e approvate (articoli 4, 6),
vigilare le bonifiche private {(art. 7). Per le nuove bonifiche da
compiere e per quelle iniziate era ufficio dell’amministrazione
generale della bonificazione delimitarne il perimetro (0, includen-
dovi dei demani comunali e provinciali quella parte che credesse,
stabilire I'ammontare delle tasse provvisorie in conto delie spese
che dovevano essere corrisposte dai privati proprietari interes-
sati; proporre al ministero « il rinsaldamento e iI rimboschi-
mento di terreni in pendio compresi nel ragegio della bonifica di
ciascuna contrada », « lo stabilimento di colonie agricole, dove
Fossere richieste dalla condizione dei luoghi bonificabili, nonche
le misure dirette a promuovere le piantagioni, i migliori metodi
di coltura, I'utile distribuzione delle acque, le norme per 1'irri-
gazione, 1'arginazione dei torrenti e dei fiumi, e ogni altra mi-
sura che pofesse aumentare 'industria deile contrade che incon-
trassere nelia discrdinata cconomia delle acque I'ostacolo alla
loro prosperita », Rientrava anche nelle attribuzioni dell’ammini-
strazione generale « tutta quella parte delia polizia rurale che po-
teva avere attinenza con la salubrita dell’aria tanto degli abitati
che delle campagne comprese nel raggio di boaificazione ».
Pur essendo un organo statale, aila dipendenza del mini-
stero e della segreteria dei lavori pubblici, 'amministrazione

(1) I regolamento del 22 dicembre 1855 dava apposite norme per fa
delimitazione dei confini della bonifica. Per la determinazione del perimetro
della bonifica, per es., di Napoli, Volla e dintorni, vedi Pallegato al R. Re-
scritto del 3o luglio 1856 dell’ispettore forestale cav, Vincenzo de Ciutiis
e dell’ingegnere di prima classe, direttore Maiuri, nella Raccolia delle
leggrd, cit., 1878, pagg. 105-8.
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centrale della bonificazione opetava con fondi forniti dalle pro-
vincie, dal comuni e dai singoli proprietari privati compresi entro
il perimetro di interessenza, al gquale veniva dato nome di « con-
fidenza », ¢ infine con proventi e redditi «aggregati alle opere
delle bonificazioni », ciod estagli dei demani comunali, supple-
menti di assegni da prelevarsi in misura varia dalle opere pub-
bliche provinciali, proventi della stessa amministrazione, per es.,
della pesca, del pascolo, delle rive, delle acque per abbevera-
mento e per irrigazioni, somme destinate a bonifiche in corso

derivanti da ratizzi comunali, da grani addizionali, da tasse, da’

fonti provinciali o dal Tesoro (articoli 8, to, 13). La tesoreria
dello Stato si riservava di concedere un sussidio, solo perd
« quando le opere necessarie al compiuto miglioramento di una
contrada richiedessere una spesa che non peleva venir compen-
sata da un aumento proporzionale di rendita » (art. 12); dispo-
sizione che rappresenta un passo indietro rispetto‘ai progetfto di
legge, discusso alla Consulta del 10 maggio 1836, che met
teva completamente a carico dello Stato la bonifica dei terreni
che si trovavano in quelle condizioni, La totalitd delle spese per
la bonifica, come pure della manutenzione di essa, gravava,
dunque, nei casi ordinari suile provincie, sui comuni, sui privati,
in proporzione del vantaggi ottenuti, « tanto per 1'intrinseco im-
megliamento del suolo, quanto per ’agevolezza delie comunica-
zioni e la salubritd dell’aria » (articoli 8, 17). L'aliquota delle
spese doveva essere versats in rate annuali e riscossa sotio forma
di tassa moggiatica, in proporzione dell’aumento di rendita che
i terreni venivano ad acquistare per effetto della bonificazione
{art. g). Kra questo un anticipo approssimativo, che veniva poi
computate quando, alla fine dei lavori, si fosse assodato, secondo
le modalita prescriite dalla legge, il plusvalore acquistato dal fondo
in seguito alla bonifica, e « fermata» la posizione di debito e
credito e la tassa definitiva di ciascun interessato verso '« Opera
della: bonificazione ». Il rimborso doveva venire entro un numero
determinato di anni fissato dall'amministrazione generale, perd
in ruoli separati (articoli 15, 17). Cost pure era vietato «l'uso
promiscuc dei fondi destinati al bonificamento di diverse con-
trade, dovendo ciascuna confidenza essere impiegata allo scopo
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deila sua destinazione » {(art. 14}; divieto che troviamo confermato
nel regolamento 28 settembre 1855 {art. 4) (. Per le strade
considerate quali ausiliarie della bonifica, le spese erano per un
terzo a carico della provincia, un terzo della tesoreria generale,
un terzo del privati; i quali ultimi rimborsavano alla tesoreria
gli anticipi fattl sulle somme a loro carico mediante una tassa
radiale annuale (art. 18). I demani comunali, compresi nelle zone
bonificate, dovevano essere destinati, secondo i dettami delle
circostanze jocali, o a dotare le colonie agricole che sorgevano
o ad essere quotizzati fra le popolazioni dei rispettivi comuni
{art, 19},

L.’ Amministrazione generale di bonificazione aveva un proprio
consiglio, del quale facevano parte « idonei e probi proprietari »,
che poteva dar pareri sul merito tecnico dei progetti, sulle con-
dizioni degli appalti, e in genere sugli atti pitt importanti deila
gestione amministrativa e contabile delle « confidenze ». Dalla
stessa amministrazione potevano essere costituite commissioni
locali di « proprietari per vigilare, da vieino, il buon andamento
dei lavori e dell’amministrazione di ciascuna bonifica ». La eu-
stodia delle opere di bonificazione era affidata ad un corpo spe-
ciale che si chiamava dei «guardalagni» (art. 37); i cul doveri
€ le cul attribuzioni furono fissati dal regolamento 22z dicem-
bre 1855 ).

Son queste in breve le norme essenziali stabilite dal decreto
11 maggio 1855, fondamentale in materia di legislazione borbo-
nica sulle bonifiche,

Le ampie attribuzioni concesse all’amministrazione generale
delle bonificazioni, troppo ampie forse rispetto al modesto numero
dei funzionari che la componevano e che dovevano assoivere

(1} Regolamenio 28 setiembre 1855, pev la esaztone degli tnlroiél ed

- esitt riguardanli Pamministrazione gencrale delia bonificazione, giusto

i R, Decreio organico dell’ 1v maggio 1555, nella Reccolia, cit., 1878, 1,
pag. 28 segg.

(2} Regolamenio provinciale di polizia 22 dicembre 1855, per la con-
servazione del canall ed opere pubbliche di bonificamento in applicazione
dell’art. 38 del R. Decreto 11 wmaggio 1855, in Raccolle di leggi, cit,, 1,
DREZ. 30-41. '
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compiti tanto diversi e complessi (1, stanno a dimostrare che i
governo borbonico s'era reso conto del legame strettissimo che
corre fra i vari problemi della sistemazione idraulica, delia bo-
nifica agraria, della bonifica sanitaria, del rimboschimento, det
rinsaldamento ¢ della difesa degli abitati, della colonizzazione,
¢ infine dello sviluppo industriale d'una regione migliorata. 11
governo hothonico comprese che ia bonifica andava dalla siste-
mazione delle acque e delle terre in montagna fino al fondo delle
valli e alla costa del mare, dal rimboschimento in alto agli argi-
namenti in basso, dal consolidamento di frane e di smottamenti
alla stabilizzazione e al risanamento del suolo per mezzo del
tenace ed ininterrotto lavoro di cultura del terreno liberato daile

acque. | Borboni insomma videro chiare il concetto di quella -

bonifica che oggi chiamasi «integrale », e di cui & moda menar
vanto, come di una nostra geniale intuizione o di una novita
degli ultimi decenni. ‘

L’esperienza {atta nelle non numerose bonifiche da essi com-
piute aveva mostrato quanto conferisse alla celerita e alla riuscita
dei lavori affidare ad un unico ente tutto cid che avesse una
certal attinenza con le bonifiche, Percid Daccentramento delle
incombenze e di tutti 1 servizi nelie mani &i un unico enté era
stato preparato, lentamente ma con un certo preordinato dise-
gno, da alcune riforme amministrative, fra le quali segnano un
momento importante la fusione, decretata il 26 novembre 1821,
dell'azienda delle foreste, della caccia, della pesca e di ogni altro
concernente materie di acque, col corpo d’ingegneri di ponti e
strade, e i decreti del 16 luglio 1839, 17 giugno 1850, 26 marzo
1853 che dettero norme precise, intese a chiarire ed a correggere
la portata della legge francese del 1809 e delle suecessive circolari

(1} Secondo Vart. 39 del decreto 11 maggio 1835 il personale deil’am-
ministrazione generale della bonificazione consisteva in un amministratore
generale, un capo di ripartimento, un ufficiale i carico di prime rango,
due di secondo rango, un ufficiale di prima classe, tre di seconda, tre di
terza, tre in sopranumero, guattro aluuni, un usclere, un barandiere, un
razionale della G. Corte dei conti, un controliore delle contribuzioni dirette,
un percettore, un agente contabile-cassiere, un capitano dell’esercito per
I'ispezione dei « guardalagni», 26 funziopari in tuttc,

T
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ministeriali in materia di acque, le quali avevano dato origine,
per la loro oscurity, ad una confusa, malcerta, contradditoria
prassi amministrativa dello stesso governo borbonico (2,

La stretta connessione fra i problemi riguardanti fa bonifica
¢ il risanamento di terre « condannate ad intristire le condizioni
atmosferiche ¢ a farsi ministre di contagio e di morte », & riaf-
fermata ancora pil esplicitamente in una circolare del 23 maggio
1855 del direttore generale della bonificazione, il Morena, che
fu Vestensore del decreto 1z maggio dello stesso anno. La bo-
nifica & riguardata non solo come « il pil grande acquisto che
le arti della pace possono fare sulla barbarie del Medio Evo »,
ma anche come «!I'incremento pitt vigoroso dei capitali agri-
coli, la creazione di una auova sorgente di ricchezze, l’impulso
piti energico impresso all'industria e all’aumento progressivo
della popolazione», e finanche come quella che tende a « con-
servare le terre boscose e le forestali, non ultimo tra i bisogni
della vita socievole ed industriale dei popoli ». « E vero, continua
il Morena, che la distruzione delle foreste & intimamente legata
al progresso della popolazione e che la civilizzazione e lo svi-
luppo dell’industria sono necessariamente antagoniste delia sorte
det boschi. Ma questa lotta fra agricoltura e conservazione del-
Parborescenza silvana, che si manifesta in tutta !"Europa in ra-
gione diretta defl'aumento delle braccia lavoratrici, & pii viva
nel reame, sia per la crescente popolazione, sia per le estese
regioni incoltivate perché sommerse fra le lagune e coverte da
un’atimosfera poco meno che irrespirabile; talche in queste re-
gioni non solo lo sviluppo dell’industria & alle prese coi boschi,
ma fo son pure le acgue chie, occupando i bacini coltivabili,
hanno costretto 'uomo a risalire sui monti onde era disceso ed
a squarciare il velo chs li ricopre fino alle basi per chiedere i
prodotti dell’agricoltura alle pendici, alle gronde dirupate dei
monti, alle pit erte cime dei monti. Offrire alle masse delle
popolazioni agricole terreni coltivabili Ia dove sonc di presente
pantani e stagni, importa in gran parte riassicurare l'esistenza
dei boschi, richiamando l'agricoltura dalle giogaie dei monti alle

{1} Su tutto cid, cfy. BranNCHINE, pag, 419.

e oo i
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lame orizzontali di vaste contrade. E poiché, distrutto il bosco.
le piogge addiventano torrenziali, le frane scoscendono, le rocce
si spogliano del terreno vegetale, Vofirire all'aratro e alla vanga
le conche depresse invece dei terreni declivi, allontanera i disastri
dalle citth e dalle borgate e toglierd I'elemento di distruzione del-
I'industria e dei capitati agricoli delle terre sottoposte » (.
L'opportunita che la bonifica in piano, la sistemazione deila
montagna e ii rimboschimento procedano di pari passo e che
questi compiti siano affidati unicamente all’Ente bonificatore, &
chiaramente affermato anche in una relazione che precede il
« progetta di regolamento pel buon regime delle terre in pendio

nei ragpi delle opere di bonificaziond », il quale, presentato alla -

discussione del Consiglio ordinario di Stato del 5 ottobre 1857,
piacque al re ¢, per volere di lui, doveva essere tenuto presente
nella discussione sulla nuova legge forestale ®). In essa, esami-
nati i danni derivanti dal « decalvamento » dei monti, chiarito
che «il buon regime dei fiumi e dei torrenti, la stabilitd delle
spiagge marine, l'economia idraulica deile pianure e la salubritd
del clima dipendono principalmente dalla condizione dei monti
e deile terre in pendio, da cui hanno origine i torrenti che tra-
versano le pianure e ingrogsano i fiumi », e che per conseguenza,
«decalvate le creste ¢ le pii ripide falde dei monti, straripa-
menti, inondazioni rovinano e isteriliscono le pianure e corrom-
pono l'aria », conclude che nulla vi ha di pit opportuno € di
meglio inteso, quanto « considerare il buon regime dei torrenti e
delle terre in pendio, il risanamento dell’aria nelle contrade da
bonificarsi come parti integrali delle opere di bonificazione e da
essere quindi regolate da quella stessa amministrazione generale
cui & affidato il bonificamento dell’aria e del suolo: eminente

{1) La circolare del 23 maggio 1855 del ministero dei favori pubblici,
3° ripartimento, 30 carico, n. 1422 & edita nella Raccolia delle leggi, decreli
e regolamenti, 1878, I, pagg. 5-8.

{2) La relazione, inedita, & nell'Archivio di Stato di Napoli, Bonificke,
fascio 18, pacco 397, fascicolo 233, ed ha per titelo: Provvedimenti in ordine
alle alfribuzioni delianuminisirazione generale sui boschi compresi nel
rageio di cfascuna bonifica.
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scopo di utilitt cui debbono cedere fu/ i privilegi col quali le
leggi si sforzano di tutelare la proprietad privata » (1.

Per questo largo modo di intendere il problema delle boni-
fiche ¢ per le ampie attribuzioni concesse all’amministrazione
generale, allargatesi fino a comprendere tutti { lavori di argina-
mento dei fiumi e dei torrenti (2, -~ che trovano riscontro e con-
ferma nell’obbligo, imposto dal regolamento del 22 dicembre 1855
sulle bonifiche (art. 7) ai « possessori e al fittuari di terreni
compresi nel raggio di bonifica, di concorrere a questo eminente
scopo con quella coltivazione, industria campestre o opere d’arte
che si repufano necessarie ai loro Interessi .¢ al risanamento

_dell’aria» 3!, — Pamministrazione delle bonifiche prese |’ iniziativa

di molti lavori che normalmente non entrano nell’ambito del

{1} £ ovvio che a questo criterio di affidare le opere del pianc e della
montagna, di bonifica e di rimboschimento ad un solo ente, all’amministra-
zione generale delle bonificazioni, si jspira tulte il regolamento. Ecco, per es.,
Part. 1: «il rimboschimento e il rinsaldimento dei monti e delle terre in
pendio e in generale di tutte le opere dirette a ricrdinare il regime del monti

‘e delle terre in pendio, neil' interesse del benificamento del suolo e dell’aria

nei limit di ciascun raggio di bonificazione sono affidate all’amministrazione
generate di bonificazione. — Nei limiti dei detti raggi nessun permesso di
shoscamento e di dissodazione potra darsi senza avviso preliminare deil’am-
ministrazione generale della bonificazione ». Il documento trovasi nell’Ar-
chivio di Stato di Napoli, Honificke, anno 1857, fascio 18, pacco. 397, fasc. 233,
pag. 20.

(2) Che anche i lavori di arginamento dei fiumi e dei torrenti fossero
di pertinenza dell’amministrazione generale delle bonificazioni, fu disposto
da Ferdinando II nell’ottobre del 1857 (Archivic di Stato di Napoli, Boni.
Jiche, pacco 397, fasc. 232).

(3) Ecco come suona Part, 7 del Regolamento provvisionale di poh‘.‘zia
del 22 dicembre 1855 per In conservazione dei canall ¢ delle opere pubbli-
che di bonificamento: « Qgni possessore o fittuario di terreni compresi nel
raggio di bonificazione dovrd concorrere a questo scopo, con guella colti-
vazione, con quell’ industria campestre e quelle opere d’arte che sianc ad un
tempo strettamente indispensabili, non meno agli Interessi di essi privati che
al risanamento delP’aria ». Occorre ciod: 1v tener bene spurgatl i fossi; 2° aprire
tutti quelli che siano necessari ad uno scolo il pidt pronto possibile delle
acque che si raccolgono e stagnano in quei terreni; 3° estirpare almeno due
volte U'anno, in aprile e settembre, tutte le erbe che nascono in detti fossi
{Raccolla delle leggi, cit., 1878, pag. 40).
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bonificatore, quella, per es., di far rimboschire dai suei fittuari,

senza alcuna ingerenza del ramo forestale, circa 2000 ettari di

terreno bonificato nella bassa valle del Volturno che formavano
parte di queili comunali assegnati all’amministrazione; di fare
rimboschire, dal 1855 al 1860, senza ricorrere ad altyi uffici e senza
ulteriore autorizzazione, le terre della montagna demaniale di
Mondragone che il Corpo, gia abolito, degli ingegneri di ponti
e strade e la stessa amministrazione generale avevano in parte
bonificato,

XL 7 wisuliafi delln legge del 1855 sulle bonifiche. — Con
queste disposizioni di legge si collega puré una certa ripresa di
opere pubbliche, a un dipresso d_ai 1850 in poi: quali la prose-
cuzione dei lavori di essiccamento del Fucino, quelli de! bacino
inferiore del Volturno, della « Salina» e della « Salinella » di

N Taranto, delle lagune presso. Brindisi e presso Monticelli, il rad-

drizzamento del corso inferiore del Sarno, le bonifiche del Salpi,

della valle del Sele, delle lagune di Policastro, del Mesima e -

pochissimi altri, dei quali parleremo fra breve. Le carte deil’Ar-
chivio di Stato di Napoli ci conservano tuttora ricorde di infor-
mazioni chieste dal ministro dei lavori pubblici intorno ai mulini
a vento adoperati per il prosciugamento dei terreni paludosi, di
acquisti fatti di mulini «in uso ad Amsterdam e in alire citta
olandesi » (1, di rotaie di ferro in Inghilterra per lavori ai Iaghi
di Lucrino e d¢i Averno, di strumenti geodetici per bonifi-
che nella Calabria e nel Leccese (3!, d'una tromba aspirante per
conto del principe di Strongoli occorrente pei suoi laveri di bo-
nifica @), di tentativi compiuti dall’amministrazione generale delle
bonifiche per la coltivazione del tabacco nei terreni bonificati di

{1) Archivic di Stato di Napoli, Sonificke, fascie 18, pacce 233, fasci-
colo 229; e fascio 18, pacco 397, fascicolo 213, Il trasporto di un muline a
vento da Amsterdam a Napoli, via Genova, costd 13 [ranchi e cent. 13.

{2} Archivio di Stato di Napoli, Ponifiche, fascio 18, fascicoli 235-236.

(3) Archivio di Stato di Napoli, Bonificke, fascio 18, fascicolo 240; e
fascio 19, fascicolo 248,

(4} L'autorizzazione ad acquistarlo all’estero é del 29 maggio 1855 (Ar-
chivio di State di Napoli, Bonifche, fasclo 18, pacce g7, fascicolo 230).

!
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Mondragone, di Gaeta, di Pesto, e per 'acclimatazione del co-
tone in alcune altre terre (8.
Ma cid non ostante, non oseremo dire, come altri ha sicu-
" ramente affermato, che in pochi decenni i Borboni avrebbero
bonificato tutte quante le terre dell’Italia’ meridionale, se gh
avvenimenti de! 1860 non avessero volto su altre cammine il
destino del regno delle Due Sicilie e dell' Italia intera. E.non
dividiamo quella fiducia, sia avendo riguardo altindirizzo gene-
| rale della politica finanziaria dello Stato, sia guardando ad alcune
| gravi difficoltd, poste dalla legge, che finivano per rendere piu
; aspra di difficoltd o per astraversare l'attuazione della legge me-
% desima,
N Dal 1831 in poi, dall'avvento cioé al trono di Ferdinando I,
soffid sul reameé, un gran vento di economia. Per volere del re
si abbandond decisamente la politica dei debiti per rimediare al
deficit (e fu un hene}, e si ricorse alla diminuzione delle spese (*.
Si falcidid su tutto: dalla lista civile del re e della real Casa, ai
fondi per la guerra e la marina, ai cumuli di soldi, di soprassoldi
e di pensioni, agli stipendi e ai salari, che scesero cosi ad un
livello minimo inverosimile (3!, Furono tolti alcuni oneri da parte
dello Stato e dei comuni, come quello odiosissimo del macino,
e fu portata maggiore oculatezza nell’amministrazicne. Le condi-
zioni defla pubblica finanza migliorarono. La vita economica dello
. Stato riprese vigore, Le tabelle statistiche, riportate dal Bian-
. chini @, mostrano che dal 1837 al 1844 aumentarono automati-
\ camente gl’introiti nelle casse dello Stato, senza che perd fossero
; Laumentati i tributi e i balzelll. Le spese invece diminuirono
*  considerevolmente. Non si spendeva neanche tutto cid che era
previsto; le somme, non spese entro un biennio, passavano a
beneficio delia tesoreria. Con questo rigido sistema di economia

(1) Archivio di Stato di Napoli, Bonifiche, fascio 18, fascicolo 234; e
fascio 19, fascicole 261, '

{2) Il BiaANCHINI, pag. 308, accenna alla molto favorevole impressione
¢ alie speranze che questi propositi del re sollevarono nella massima parte
delia popolazione.

(3} Alcuni particolari vedili in BlancHINE, pag. 493.

{4) Storia delle jfinanze, pagg. 46g-70.
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« fino all’osso » potetterc essere estinti il debito « ga%leggfante »,
quello detto « degli americani » e altri minori, ammontanti com-
plessivamente a ducati 8.723.257 e il prestito in « lire sterline ».
Cosl ia tesoreria potette anticipare alle provincie ducati 100.000,
aumentare le spese per la marina da guerra, accollarsi il debito
della cassa di sconto della Sicilia in ducati 2.128.416, pagandone
di suo la metd, disporre fin dal 1833 tutto un piano finanziario
per Pestinzione entro il 30 giugno 1871 del debito perpetuo in
rendita iscritta sul gran libro calcolata nel 1826 a dueati annui
5.¥90.850, e ridurre nel 1844 la rendita dal 5 al 42/,. Il credito
dello Stato raggiunse tale grado di seolidita, che nonostante ia
riduzione dell’interesse, la rendita era al digsopra della pari e si
manteneva tra il 107 e 108 su cento (D,

Tuttavia, pur con quesia situazione assai confortante, nono-
stante un certo miglioramento, dove pit dove meno sensibile,
neli’agricoltura, e una certa ripresa nell’ industria e in alcani rami
del comumercio, favorita anche dai pilt oculati patti doganali e
commerciali con nazioni straniere, per molti anni furono fatti
dallo Stato scarsissimi lavori pubblici e ancora pilt medeste bo-
nifiche. Se esso portava il bilancio della marina da guerra da
ducati 1.81z2.000, quat’era nel 1841, a 3.628.760 nel 1843, e se
stornava, ad onta della legge del 12 dicembre 1816 giammai
abrogata (@, nella riattivazione del porto di Brindisi 30.000 ducati
che la provincia di Lecce aveva destinati alla costruzione di
strade, non seppe fare altro che anticipare in diverse volte du-
cati 1.035.136 per le bonifiche del basso Volturno; anticipare
soltanto, che quella somma, secondo legge, doveva essere rim-
borsata in rate annuali alla tesoreria.

Nonostante i propositi, affermati nella legge, di voler afiron-
tare ii problema delie bonifiche del regno con guella larghezza
di criteri che abbiamo veduto, nella pratica amministrativa era cost
scarse |’interesse per la loro esecuzione, che ancora nell’agosto
1853 il direttore generale delle bonificazioni chiedeva e richiedeva
notizie intorno ai canali, alle scaturigini, alle pollie di acqua, che

{1) BiaxcHINI, pag. 465 e segg., 460 e segy.
{2} CoLLETTa, lib, VI, cap. 1, ed. Maxrxoxt, vol. II, pag. 4.
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attraversavano i terreni paludosi di Napoli, e ancora in quell’anno
ordinava che fossero compilati i progetti di bonifica di Bagnoli,
del prosciugamento del lago di Agnano, del bacino inferiore del
Sarno, del Liri-Garigliano, ecc. (9. E si tratta di regioni e di
paesi a brevissima distanza dalla capitale! Non parliamo poi del-
I'abbandono in eui giacevano provincie tagliate fuori dal circolo
delia vita civile, quali tutta Ia Basilicata e gran parte della Ca-
labria; n& deile bonifiche siciliane, che furono sempre lasciate in
abbandone, quasi fossero problemi di altro regno! I documenti
amministrativi, che "Archivio di Stato di Napol e gli archivi
provinciali custodiscono, i conservano prove irrefragabili che .
altro era la legge, altro 'applicazione di essa.

Fra 1 moltissimi documenti che potrei citare, ve n'é& uno che
credo pilt d’ogni altro interessante, anche perché appartiene agli
ultimi anni del governo borhonico ®. Comprende le risposte che
gli Intendenti nel 1855 danno alla richiesta, fatta dat direttore
generale delle bonificazioni, dei « quadri» delle opere compiute
nelle varie provincie. Alcuni di essi riferiscono delle bonifiche
ultimate, di quelle in corso e dello stato di quelle interrotte;
altri prospettano la necessitd che si esegua uno studio o un pianc
d’insieme delle bonifiche di tutta una regione (la stessa ides
affacciata dall’ Afan de Rivera nel 1832!}; altri incitano il governo

-ad affrontare coraggiosamente il problema; altri finalmente con

molta franchezza rispondono che, per quanto si sia molto parlato,
non gono stati mai compilati progetti -né di dettaglic, né& di mas-
sima. Interessante & il brano di una refazione, inviata anche all’ In-
tendente della provincia dal Corpo degli ingegneri di acque e strade
di Potenza, dei g luglic 1855. Essa rileva che in tutta quell’estesa
provincia non una bonifica & stata tentata, salvo quella- della
Melfia, « della quale perd non & stato ancora compilato il progetto

{1) Archivio di Stato di Napoli, Honificke, fascio 18, pacco 307, fasci-
colo 217, Rapporto del g agosto 3855 del direttore generale di bonificazione
al ministero sulle opere di bonificazione e delle disposizioni all’uopo date
dall’amministrazione generale.

{2) Archivic di Stato di Napoli, Bongfcke, fascio 18, pacce 397, fascis
colo 216, Affari diversi, pagg. 16, 17, 18, 80, 81.
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artistico ». « Cid dimostra, continua la relazione, che in quella
provincia non si & mal pensato neppure ad iniziare questa parte
tanto interessante e sublime dell’umana industria, il cul nobile
fine non & lanto di migliorarne lo stato finanziero delle popola-~
zioni, quante & quello di scamparle da una vita misera e breve.
Eppure i siti soggeti alla malaria sonc troppo numerosi, se si
riflette da quanti fiumi questa vastissima regione ¢ solcata, il cui
regime si trova totalmente in abbandono al capriccioso loro corso,
sia per lo stato naturale e giacitura del suolo, sia per effetto del
disboscamento. Non vi & paese, si pud dire, della regione e del-
yintero regno, in cui nella stagione calda e nelle sue contrade
pit basse solcate da qualche piceolo fiumicello, non si venisse
a fare triste esperimento del respirare l'aria che, da esso alte-
rata, si rende poi nociva alla salute ». Conclude la relazione con
'affermare che la bonifica in Basilicata & necessaria; di assoluta
urgenza poi nelle « maremme dell’ lonio, dove ora ¢'& deserto,
e un tempo erano Eraclea e Metaponto ». '
\ La malaria in tutte le contrade basse del regno! Eeco una
%\ dolorosa constatazione, la cui esaitezza fu riconosciuta, in tempi
“purtroppo assai vicini afla nostra generazione, dalla Commissione
parlamentare d'inchiesta sulle condizioni dei cohtadini nell’ Italia
meridionale del 1009 e 19re. Oh non aveva scritto, 15 anni
prima, un membro della R. Societd economica di Basilicata, Luigi
Casella, che «chi vive accanto ai finmi o a terre palustri o a
maremme, o deve morire o trascinare una vita disgraziata, afflitta
dalle sostruzioni dell’epate, della milza, delle glandole addominali
e dalla cachessia? », Aveva anch’egli, nel 1840, dimostrato e
insistito sulla necessitd improrogabile delle bonifiche in Basilicata;
ma anch'egli aveva finito col constatare, come nel 1855 il corpo
degli ingegneri di acque e strade, come !’ Intendente della pro-
vincia, che «mancavane progetti e preventivi di spese! » (0,
Non pill confortanti sono le risposte degii aliri Intendenti.
Quello del Molise, per es., dichiara che alcune opere, date come
compiute nel 1840, sono andate completamente perdute, ed insiste

(3 Per i} Casella e la sua campagna antimalarica, cfr. Giornele della
R. Societe Economia df Fasilicala, 1840, semestre II, pagg. So-t.
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sulla necessitd di compilare un regolare progetio dei lavori da
eseguire, per evitare i danni che le acque producono in tempo
di piena.

L’ Intendente di Capitanata si fa portavoce dei lamenti della
popolazione per le inondazioni dell’Ofanto e del Carapelie, per
1" infezione malarica del Salpi, per la frequente rottura degli argini
e pel danni dei terreni sottopost, per 'egoismo dei proprietari de-
maniali del lago, ecc. « Ripienezza degli alvei, degradazione degli
argini, frequenti rotte del Celone, del Salsola, del Candelaro e
tracce manifest¢ degli abusi commessi da privati proprietari di-
mostrano come dal 1847 a questa parte ogni cura e vigilanza
vi & trascurata per la conservazione dei lavori eseguiti con gran-
dissimo dispendio della provincia e dei proprietari interessati ».
Non basta: « vari progetti di parziali bonificazioni si trovano
presentati e approvati, ma ia loro esecuzione non fu mai intra-
presa; un contratto di manutenzione fu stipulato e finora non
ha avuto vigore ». Occorre espurgare alvei, chiudere rotte, ri-
pristinare argini, eseguire numerosi lavori dispendiosi ?erché si
possano completare alcune bonifiche, ma per t1fto guesto man-
cano progetti, difettano i fondi., « | progetti, separatamente aﬁ«
provati, riguardano prese d'acqua e rafforzamento parziale di
argini: ma se nou si espurganc gl alvei, questl lavori andranno
perduti ». « Si dovrebbe ancora, insiste ! Intendente, non per-
dere di mira il plano generale delle opere di bonificazione della
Capitanata, onde procedere coordinatamente alla sistemazione
deile acgue che confluiscono nel pantano Salso e condurle feli-
cemente al mare » e bonificare la via da Manfredonia al mare.

Sollecitazioni e proposte al vento! 1. Intendente di Terra
d'Otranto rileva che fra tutte le numerose contrade che attendono
la redenzione, di una sola, queila delle due lagune presso Lecce,
& stata decretata la bonifica, ma i fondi stanziati sono assoluta-
mente insuflicienti, e il progetto, che raddeppia I’ importo dei Ia-
vori da compiere, attende I'approvazione superiore da ben tre anni.

Le risposte degli altri Intendenti sono suppergit dello stesso
tenore: si lamenta la mancanza dei progetti d’arte, o si rileva
che le bonifiche siano studiate e progettate assai frammentaria-
mente, per zone troppo limitate, senza la necessaria connessione
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tra i problemi del monte e queili del piano, si lamenta che i
fondi stanziati sian troppo modesti e che & impossibile eseguire
le bonifiche, per la scarsezza dei mezzi e la poverta dei comuni.
Il periodo di oltre vent’anni dalla pubblicazione delte Consi-
derazioni del primo direttore generate del corpo degli ingegneri
di ponti e strade & passém, dunque, quasi del tutto inoperoso.
Pochi passi avantl si son fatti lungo la via della soluzione con-
creta dei problemi delia bonifica. Come in altre branche deil’am-
ministrazione, anche in fatto di bonifiche, la legge, venuta tardi,
& rimasta, nella maggior parte dei casi, quasi lettera morta.
Del resto, non possiamo dissimularci che la legge, com’era
congegnata e senza qualche sostanziale ritocco, non era Ia pilt
acconcia a facilitare le bonifiche. Essa disponeva infatti che le
spese pei lavori e per le opere necessarie, di qualsiasi natura e
qualunque ne fosse I'importo, dovessero gravare sulle provincie,
sui comuni e sui proprictari privati, che in un modo qualsiasi
se ne giovasseror Lo Stato poteva semplicemente anticipare parte
della somma, quando il plusvalore dei fondi, conseguito dopo la
bonifica, si presumeva non raggiungesse un determinato limite;
‘ma ne era rimborsato a rate annuali, appena finita la bonifica.
Cib costringeva i bonificatori a ricavare dalle terre chiuse entro
il perimetro della bonifica quasi tutti i fondi necessari pei nume-
rosi e gravi problemi da affrontare. Pit esteso era il perimetro
delia bonifica, tanto pitt crescevano | mezzi per compiere i la-
vori. L’amministrazione generale tendeva percid ad assumere
la bonifica di territori vastissimi e a circoscrivere pilt ampiamente
che le fosse possibile il perimetro della bonificazione, perche
era guesto Vunico modo per aumentare il numero dei proprietart,
cui imporre la tassa provvisoria e preventiva da far fronte alle
spese necessarie, I'unico modo per aumentare gl’introiti. Con
questi si procedeva alla bonifica di un settore limitato; fnito i
primo, si passava ad un altro; e cosi via, finché non si fossero
ultimati i lavori per tutto quanto. il vasto comprensorio della
« confidenza ». Da questo sistema derivavano vari inconvenienti.
Anzitutto il tempo impiegato per la bonifica era lunghissimo,
anche perché in alcune zone troppo ripide non si poteva lavo-
rare d’inverno a causa delle piene (per es. in Calabria}; in altre,
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zone malariche, bisognava sospendere i lavori durante la stagione
estiva. 1 proprietari e i comuni erano obbligati a pagar tasse
proprio guando ricavavano meno dalle loro terre, occupate dai
bonificatori, senza veder mai cominciati i lavori che pitt diret-
tamente interessavano loro, mentre il loro danaro si spendeva
in siti lontani e per lavori, dai quali essi non ricavavano spesso'
nessun beneficio pel loro possedimenti. E facile quindi intendere
che prorompessero in continui lamenti e che fossero restii a pa-
gare una tassa, di cui non vedevano l'utilitd tmmediata (). Ed

" ecco splegate in parte '« inerzia » ¢ anche Dostilita dei proprie-

tari, e chiarito uno dei motivi fondamentali per cui non si pote-
vano fare, e non-si feceré molte bonifiche finché rimase in vigore
"ordinamento stabilito dal decreto borbonico dell’11 maggio 1855.

Occorreva che i nuovi tempi avessero, se non alleviato pro-
vincie-e comuni dai carichi tributari — i quali, ahimé, con gl
anni che volsero dopo il 60 gravarono molto pilt che non quelli,
male distribuiti, del vecchio regime, — fatto almeno penetrare
pella coscienza pubblica la convinzione che o Stato. non poteva
rimanere indifferente allo spettacolo triste di zone condannate
al’abbandono: occorreva che lo Stato si convincesse essere suo
preciso e imprescindibile dovere affrontare seriamente il problema
delle bonifiche, cioé riordinare il regime idraulico e strappare
tanta parte della popolazione dall’infezione e dalla morte per
malaria.

Questo fu appuato il compito, da cui, a datare dai primi anni
del secolo XX, dopo lungo periodo di quasi completa inazione
nell’ Ttalia meridionale, ritenne doveroso non sottrarsi lo Stato
italiano,

(1) Alcune di queste considerazioni sono accennate in R. PARETO,
Sulle bunificazioni, risaie ed irrigazioni del regno d'lialia, Napoli, 1865,
pagg. 156-7.

R. Ciasca, : i
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1. Le bonifiche meridionali nel 186e, pag. 146, — li. Loro incompiutezza e deficienze,
pag. 161, — {11, Le popolazioni dell’ex-reame delle Due Sicilie e le bonifiche,
pag. 166, — IV. 1 mezzi finanziari delie « confidenze », pag. 169. — V. L’Ammi-
nistrazione generale della bouificazione all’opers, pag. 170, — Vi. L'azione dello
Stato fiailano susito dopo il 1Bso, pag. 173, — V1L, Caratteri e tendenze della le-
gislazione Rtaliana in materia &t bouifica Sno alla legge Baccarini, pag. 184. —
VL 1 nuovi orizzonti della legisluzione in futte &t bounifiche, pag. 196,

1. Le bonifiche wmeridionali nel 1866, — QL?al'era Pereditd che
in fatto di bonifiche 1 Borboni tramandarono all'ltalia, al mo-
mento deil’annessione al Piemonte del regnb delle Due Sicilie?

Le bonifiche decretate ed iniziate dai Borboni fino al 1860
erano 17. Ma fra tutte, una sola, quella del Volturno, poteva con-
siderarsi come idraulicamente sistemata; le altre o erano appena
agli inizi o erano assai lontane dal potersi riguardare come ve-
ramente ultimate. '

Ecco alcuni cenni sommari intorno alla loro entiti, alla joro
estensione, ed a quanto fu fagto fino al 1860 dall’Amministra-
zione generale della bonificazione 03, Seguiamo 'ordine col guale

{1) Fonti di gueste informazioni, oltre ie ricerche dirette, da me ese-
guite su docuwmentt inediti cui accenneremo man mano, sono G, SAva-
RESE, Bonijfica del Vollurno, 1856, Delle strade ¢ di alire opere pubbliche
nel conlinenle dell’ lalla meridionale, ragionamento dalcuni ispetiori
generali del Genlo civile di Napoli, 1861; Guusteeere Novi, Relazione in-
torne alle principali cpeve di bouificamento, Napoli, 1863; R. PArgToO,
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vennero presentate nell’elenco ufficiale della prima relazione del
Ministero dei 1.1.. PP., pubblicato nel 1873 @)L

a) Bacino inferviore del Voliurne. — Racchiuso tra i monti
Tifatini e il lido del Tirreno, in questo punto alquanto rilevato
per I'accumularsi di banchi di sabbia a causa del continuo mo-
vimento delle onde, dal capo di Montragone nell’ex-provincia di
Caserta, sino al Moate di Cuma in provincia di Napoli, presentava
una superficie di circa g95.c00 ettari, dei quali 7g.734 compresi nel
perimetro della bonifica perche suscettibili di miglioramento igie-
nico e agrario; mentre il bacino di Bagnoli, in provincia di Napoli,
aggiunto alla « confidenza » del basso Volturno da Ferdinando 11
con decreto 23 dicembre 1857 (9, comprendeva appena 2360 et-
tari circa. La bonifica si divideva in quattro grandi sezioni, guella
di destra del fiume, la seconda tra il fiume e i Regi Lagni, Ualtra
tra questi e il tago Patria, Pultima tra il lago e il qute di Cuma.
Dopo i parziali tentativi compiuti a principio dell’Sco, e la inu-
tile investitura del vasto feudo demaniale di Castel Volturno al
Principe di Nugent, l2 bonifica venne iniziata nel 1837 col per-
fezionare 1 lavori dei Regi Lagni eseguiti dal conte di Lemos e
alacremente continuati nel 1839, Decreti vari, emanati fra il '40
e '43 @, stabilirono che lo Stato avrebbe anticipato i fondi neces-
sari, salvo a rivalersene sui proprietari, coll’interesse scaiare
del 3,50, in proporzione del beneficio ottenuto dai rispettivi

Sulle bonificazioni, risaie ¢ irvigazioni del regno di Napoli, Napoli, 1865;
IbeM, Sulle bénificazioni delle paludi estslendi nells tervaferma dell’ex
regno di Napoli, 1867; FICHERA, JI wrisanamento delie campagne tlaliane,
vol, 1. Cfr, pure la Bibliografia in appendice al presente lavoro.

(1) MinisTERO DEL LL. PP., Relazione dntorno alle bonificke che si
eseguono @ cura dello Staio, dei consorzi sussidiali dallo Stato o per con-
cessione, Allegato B, alla relazione presentata dal Ministro dei LL. PP.
DE VIxcexzl, nella tornata del 16 giugno 1873, Roma, Tip. Eredi Botta,
1873, pag. 3.

(2) E nefla citata Reccolta di leggi, 1578, pag. 97. Dal 3 al g febbraio
1859, Uingegnere di prima- classe, direttore Antonio Maiuri, & suoi coadiu-
tori delimitano il perimetro delia bonifica di Bagnoli e di Agnano (bidem,
pagg. 93-9). ‘

(3} Fondamentali sono sopratutto i decreti 3 e 2z ottobre 1840, a firma
N. Santangelo (Kaccolia delle leggi cit,, 1878, I, pagg. 57 ¢ segg., 59 € SERE. ).
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terreni, 2 bonifica compiuta e in seguito a generale liquidazione;
che le due provincie interessate avrebbero corrisposto allo Stato
a scomiputo di parte delle anticipazioni 50.000 ducati ali’anno,

somma che esse avrebbero potuto ricavare imponendo la tassa d’un .

carlino (lire 0,425) a moggio {« moggiatica »}, cioe lire 1,27 ad
ettaro sui terreni compresi entro la « confidenza » {4, coll’aumento

di rendita dei terreni demamala bonificati. Quando i progressi.

delle opere permiserc una prima liguidazione degli utili ottenuti
da privati, questi furono ammessi a pagare il debito in rate an-
nuali, non maggiore di 2/5 dell’aumento di rendita dovuto al-
Popera di bonifica (« tassa rettificata ») secondo il decreto 13 feb-
braio 1850 e 1g gennaio 18521, I lavori condott dalla Direzione
generale dei ponti e strade, ebbero delle traversie; furono sospesi
nel *44; ripresi nel 46, furono affidati ad una commissione e a
an R. Commissario con /'affer ego; nel'47 la commissione passd
alle dipendenze dei LL. PP. e fu creato il corpo dei Guardalagni,
cui fu commessa la custodia delie opere. Il 6 settembre 1849 (3
lo Stato cessd ogni anticipazione a causa delle difficolta finanziarie
cui si trovava per effetto dei disordini politici e del credito delio
Stato molto scosso (la rendita era scesa da 107-108 a 634); e s
dove contare semplicemente sulle somme che le provincie di
Napoli e di Caserta versavano allo Stato in conto delle antici-
pazioni e che furcno cedute alla medesima bonifica come attivita
per sopperire ai bisogni delle opere.

Quanto ai lavori da eseguire, si giudicd pilr conveniente co-
mincizre dalla bonifica per essiccazione, come quella che era la
parte pii facile, che richiedeva mezzi pilt modesti, dava risultati
pronti, sottraendo dalle acque .terreni che immediatamente pote-

¢r} It perimetro della confidenza fu delimitato dal re Ferdinaado 1T in
persoria. Comunicazione del Ministro e Segretario dl Stato degli Interni
N. Santangelo a quello delle Finanze del 14 gennale 1843, in Raccoli,
cit,, 1878, pag. 7o. ,

{2) I R, Rescritto per V' imposizione della tassa cosl detta rettificata del
19 gennaio 1852 & firma R, Carrascoss, & nella Racevlia, cit,, 1878, pagyg. 88-91.

(3) La nota del Ministero dei LL. PP, per la cessazione di ogni anticipo
da parte deilo State portante queila data, & nella citata Raccolla, 1878,
pagg. 80-81.

i
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vano essere sottoposti all’aratro o lasciati a pascolo. Furono aperti

~ circa km. 72 di canali principali, 254 di canali minori, 150 km.

e pilt di fossi colatori attraverso terre demaniali aggregate alle
« confidenze »; aperta una nuova foce all’antico Clanio {oggl
Regi Lagni). I risultati furono oftimi; i favori, visitati nel 1846 da
una commissione d’ingegneri nominata daila sezione tecnologica
del congresso degli scienziati tenutosi a Napoli, meritarono gran
lode:; V'ingegnere francese Baumgarten pubblicd una memoria
negli Annali de’ ponti e strade di Parigi intorno alle opere della
foce dei Regi Lagni proponendoli a modello; 1’ imperatore Napo-
leone inviava pil tardi in Italia I’ingegnere Daguenet per pren-
dere consiglio dal direttore di quei lavori. .

Dalla liquidazione dei benefici ottenuti, fatta nel 1850, ri-
sultd che furono bonificati moggi napoletani 52.783.343 (et
tari 17.878), Ia cui rendita da. ‘ducati 176.003 (lire 748.012,75}
sall 4 301.982 ducati (lire 1.283.423), presentando un aumento
di ducati 125.969,66 (lire 535.4i0 75}(1) L'aumento medio di
rendita fu di circa lire 3o ad ettaro, ma crebbe di anno in anno

e alla fine dei lavori era gia in media il doppio della primitiva

rendita: pil1 alto nel comune di Vico di Pantano, ove avanti la
bonifica il reddito era di lire 19,60 all’ettaro e si elevd dopo a
lire 83.35, con la differenza & pit di lire 63,75, ciog guadru-
plicato. ’

Nonostante questi promettenti inizi, mancod una regolare ma-
nutenzione; per una rotta avvenuta nel 1855 in uno degli argini
sopra corrente nella sponda sinistra del Clanio, la cui rsparazxone
pon venne subito curata « per negligenza o per altra causa»,
buona parte dei terreni det Regi Lagni andd perduta al suo scopo.

Alla seconda parte del lavoro, a quello per colmata, si pose
mano solo dopo il 1850, Ma nonostante s’ intraprendessero le
tre distinte colmate di S. Andrea del Pizzone con le torbide del
rivo dei Lanzi, del bosco e del pantano di Montragone con le
torbide dei torrenti Savone, Rivarotta e San Paolo, delie terre di
Bartolotti e paﬁtano di Castelio con le torbide del Volturno,

(1} Le cifre risultano dal R. Rescritto per ¥ imposizione della tassa cosi
detta. « rettificata » del 1y gennaio 1852 (Kaccolla, cit., pag. 88).
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e benché fosse iniziata Ja colmata a braccia dello stagno di
Acquamorta e fosse intenzione dell’ Amministrazione generale della
bonificazione intraprendere la colmata delie terre sulia sinistra
del Volturno appena le opere di colmata della destra del filume
fossero condotte a termine e divenissero disponibili le somme
annualmente in queste impiegate, pure tutta la parte depressa
del bacino del Volturno poce o nulla fu migliorata. Le dcque
seguitarono a ristagnarvi, le erbe a marcirvi, le cuora a mandar
fuori fetide esalazionl. Trascurandosi la colmata, si rendevano
meno proficui i lavori di canalizzazione gih compiuti; si correva
anzi il rischio, come non mancd di avvertire il Savarese, diret-
tore dei lavori, di «vederli con l'andar del tempo di nuove
manomessi e perduti »,

Coordinate poi col sistema generale di canalizzazione delle
due provincie di Napoli e di Caserta, in cui si estendeva il com-
prensorio del « confidenza », e complemento di questa, furono
le strade costruite, della lunghezza complessiva d&i km, 1630,

Tutti i lavori e le strade furono compiuti forse con troppa
eleganza, ma l'opera riusci veramente solida e parve «del tutto
degna di somma lode» anche a R. Pareto, un alto funzionario

inviato dal governo italiano, non facile alle lodi, n& del tutio

- ben disposto verso 'ormai tramontato regime borbonico (23,

by Patudi di Napoli ¢ Volla. — Erano cosi designati tutti i
territori ortilizi posti nella bassa contrada, confinante ad oriente
con l'altipiano formato dalte falde del Vesuvio, a mezzogiorno

(1) Per le strade ausiliari della bonifica fu imposta a « tassa radiale » del
29y sull’imponibile. La tassa radiale per la strada campana e Paltra per
la strada da Aversa a Vico Pantano e rami secondari furone imposte rispet-
tivamente il 14 gennaio 1857 e il 3 gennaio 18359, Cfr. Raccolle delle legg,
cit,, 1878, pagg. 934, 95-0.

{2) La via, lunga km. 18 da Capodimoente alla Cappella Reale per es,
era larga, secondo ¢i attesta il Savarese, palmi 30 (m: 7,94), di cui m. 4,24
oceupati dal capostrada, € m. 3,70 da passeggiatol con guide, da fossi di
scole e da due banchine g zone salde, con 4 file di albe;’i, e per ogid
tooo palmi (m. 265) una sagoma in fabbrica indicante if profilo traversale
della strada con Uindicaziene delle distanze. Fino al 1855 ia bonifica del
bacino del Volturno costd lire 1.697.94%,29; le strade ausiliarie detla bonifica
importarono la spesa di lire 1.303.645. )

-
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col mare, ad occidente con Napoli, a settentrione con le colline
di S. Maria def Pianto e di Casoria. Era una zona ricca di sor-
genti, fra cui primeggiava quella del Volla, che forniva d’acqua
una parte della citta di Napoli e che, convogliando altre sorgenti,
formava il Sebeto. (uesto fiume, quantunque breve di corso, trat-
tenuto da numerose chiusure che utilizzavano 1'acqua per opifici
industriali e per P'irrigazione del numerosi ed estesi orti, impa-
ludava; e nient’aitro che terreni paludosi erano quelii detti Pa-
sconi. Estesa circa zo7yo ettari, di cui 40 appena appartenevano
al demanio, la palude, dopo Palluvione del 1822, fu attraversata
da un canzle, costruito dal genio militare e destinato a racco-
gliere le acque del torrenti, scendenti dai fianchi del. Vesuvio.
Inutile lavoro, ché, per 'ingente materia trasportata, veniva ad
avere il fondo al disopra delle circostanti campagne. Dal 1850
al 1835 furono riempite le terre basse. con le torbide _dell’alveo
di Pollena, furono rialzate le stradette che serpeggiavano fra gli
orti e rese adatte ai trasporti, e si cercd di porre in armoania le
cadute artificiali del Sebeto con la necessitd d’incanalarvi le
acque piovane &, Cid sopratutto per rimediare alla salute pub-
blica della vicina capitale, gravemente compromessa dalla cattiva
manutenzione delle opere, dalla trascuraggine degli interessati,
dai difetto d'uniformii& dei lavori e dal totale abbandono, a da-
tare ‘sopratutto dal 1847 in-poi. I fondi per la bonifica venivano
ricavati da una tassa territoriale di lire 3,75 per eltaro compreso
nella « confidenza », da una tassa del 59/ sull’imponibile fon-
diario dei molini ivi esistenti(®), e da una quota di concorso
imposta il 22 novembre 1859 al comuni di Napoli, Barra, San
Giovanni.

¢) Piana di Fondi ¢ Monte san PRiggio, — La Piana, com-
presa tutta nella provincia di Terra di Lavoro, separata dalle Pa-
ludi Pontine mediante una-non larga striscia di terreno asciutto,
era limitata dal mare e da un anfiteatro di colline, dalfa punta

¢x) Oltre le fonti cit. allz nota 1 di questo capitolo, cft. Annali civili
del regno delle Due Sicilie, 1835, pag. 23.

() Istituita con R. Rescritto del 30 lugiio 1856, (Raccolta delle leggt,
1878, pag. 103).
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di. Sperlonga dietro Gaeta, fino a Terracina. Tutta la campagna
era inclinata verso occidente, dove trovavasi il lago di Fondi,
poco pil elevato del mare, separato da quest’ultimo da una duna,
detta « Salto del Principe », salvo in due punti per mezzo dei
quali esso comunicava col mare, Sia per la depressione delle terre,
sia per Pescrescenza di questo, le acque s’ impaludavano. Nel 1841
Ferdinando I stabili che fosse bonificata la Piana, e dalla dire-
zione dei ponti e strade venne costruito un canale, destinato a
separare le acque vive dalle piovane, spendendovi circa 50,000 du-
cati; ma con poco frutte, ché non essendo curata la manuten-
zione, esso si ricolmd immediatamente. Questo perd non impedi
che nel 1855 si spendessero lire 1.620.000, anche questa volta
senza alcun particolare successo. Fino al 1860, se molto s'era
speso (1!, poco s'era concluso, giacché il nuovo progetto del-
{'ing. Mililotti, consistente nel dividere le acque alte dalle basse,
e bonificare quelle con canalizzazione e queste con colmata o

‘con -macchine idrovore, non venne messo affatto in opera prima

di quell’anno. :

d) Bacino del Sels. - La bonifica del bacino inferiore del
Sele, posta a circa km. 20 a oriente di Salerpo, limitata dai tor-
renti Forno e Solofrone, dai monti e dal ‘mare, traversata da.
torrenti, da pozze d'acqua completamente secche di estate e dal
fiume Sele, abbracciava, durante il governo borbonico, una zona
di km.? 343, da Salerno ad Agropoli. Anteriormente al 1832 si’
fecero livellazioni per bonificare la contrada fra il Solofrone e
il Tusciano e per utilizzare, per mezzo di canali dalla confluenza

del Calore nelle maremme e negli stagni, le torbide del fume,

oltremodo copiose in tempo di piena. Quei canall, nel concetto

‘del De Rivera, che fu il primo a progettarli, dovevano servire

per derivare canali secondari, ed estendere dappertutto fe. irriga-
zioni(2). Ma i lavori furono ben presto abbandonati e crebbero
percit la devastazione del suolo, il disordine delle acque e gli
ajlagamenti delle campagne, lungo le quali i torrenti correvano

(1} La parte amministeativa {u regolata dai R. Rescritti 18 lugiie 1842
e 4 novembre 1856; in Raccolia delie leggi, 1878, pagg. 150-51, ©52-53.
{2) C. Arax DE Rivera, Considerazioni, 1, 210-32, 214 € kegg.
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pensili; ed ausmentd 1'impaludamento progressivo delle terre pil
lontane dai monti & prossime al mare, perché si venne inten-
sificando lo sboscamento e furono sottoposti a coltura i fianchi
scoscesi delle montagne poste tra 1 corsi del Calore, del Ta-
nagro e il mare, Era cosi gravemente malarica tutta quelia zona,
— composta di cuora semiliquida, ‘di vario spessore, la quale,
specie dov’era poco profonda, si essiccava completamente d’estate
e la cui influenza malefica giungeva fin nelle part alte del ba-
cino, — che, nonostante Ja grande fertilita & quelle terre, il solo
abitato era Eboli, con appena ¢.ooo abitanti. Il resto era nel pieno
dominio delle acque, acconcio, se mai, alla dimora e alle abitu-
dini de! bufalo che veniva con una cerla larghezza -allevato in
quelle contrade. I lavori di bonifica furono ordinati per effetto
della legge dell'rr maggio 1855; ma solo con rescritto’ I7 set-
tembre 1856 fu fissato il perimetro, e stanziata la tassa territo-
riale per sopperire alle spese delle relative opere (1), Mancando
un progetto di massima, si comincid a bonificare la palude di
Pesto, sulla sinistra del Sele, estesa ben 1399 ettari, con canali
di scolo; le alire, alla destra del fiume, assai meno estese, con
colmate; ma a!quanto disordinatamente, senza tener conto di una
generale livellazione e di servitl: esistenti o che si venivano
creando. Utile risultato e promessa di sviluppo future fu la fon-
dazione della colonia agricola di Battipaglia, composta di 120

- case coloniche, onde richiamare sul posto permanentemente i

coltivatori delle terre, a misura che queste si venivano bonifi-
cando. Vi accorsero fra gli aliri, o furono cola inviati, abitanti
del- Melfese, colpitt dal terremoto del 1851. La spesa fu preven-
tivata in lire r.362.500, somma allora grandiosa, cui lo Stato
contribuiva con lire 8.511,50. '

e} Vallo di Diane. — Lungo oltre km, 28 e largo appena
4 1/,, limitato da ogni parte dai monti fra i quali ad occidente
spicca una collina su cui sorge Teggiano, 'antica Diano che
dette nome al Vallo, aveva un comprensorio di terre da boni-
ficare di ettari 9z60. Antico fondo di lago, colmato poi dal-

(1) I rescritti del 17 settembre e del 22 dicembre 1856 sono ripertati
neila citata Kaeccolta deile leggi, 3878, pagg. 138-41.
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Popera secolare della natura, era, nel principio del secolo del
quale parliamo, attraversalo dal corso del Tanagro, che racco-
glieva pure le acque degli impluvi delle valli superiosi. I’opera
di bonifica, tentata gia da Ferdinando IV, era difficile, perch&
il bacino era strettissimo € e acque non avevano che una sola
via d’uscita per un adito aperto a forza nella rocecia, dove si
depositavano quantitd considerevoli di ghiaia, di sabbia, di altro
materiale rotolato da monti scoscesi e denudati. Una nuova inal-
veazione del Tanagro per dare un corso pil stabile al tronco,
lunga circa km. 18 1/, fu eseguita nel 1830 (« alveo maggiore »}.
E fu certo di vantaggio a quetle contrade. Ma se furono pro-
sciugati quasi tutt gl impaludamenti, non si evitarono gii alla-
gamenti temporanei provenienti dai traboccamenti dei varl corsi
d'acgqua, per rimediare al guali occorrevano maggiori spese di
quanto la provincia potesse ricavare dai quattro grani addizio-
nali imposti il 3 marzo 1843 e 7 febbraio 1844 per la bonifica
e per la costruzione di tre strade ausiliarie ). Né gli inconve-
nienti furono eliminati dall’amministrazione generale delle boni-
ficazioni, che pur tuttavia dedicd molta attivita a riordinare ii
Fossato del Maltempo, a rettificare, a sistemare ed a prolungare it
fossato maggiore che serviva allo scolo di tutta la parte destra
de! Vallo, ad aprire altri canali secondari.

§) Ronificazione deil’agro Surnese. — 1l perimetro della boni-

fica, stabilito con rescritto 13 aprile 1858 @, comprendeva 7630 et- |

tari, ed era diviso in due sezioni, una dalle sorgenti a Scafati,
l'aléra di qui al mare. Ii -Sarno, chiamato « Dragone» dagli
antichi a causa dei suoi serpeggiamenti, raccoglieva le acque di
un amplissimo bacino ed era stato uiiliézatq, forse a principio
del secolo XVI, dal conte di Celano, signore di Scafati, per
mettere in moto 1 numercsi mulini, Ma non essendo state argi-
nate le rive del finme fino al limite del rigurgito prodotto dalla
diga costruita traverso Valveo del fiume, in ogni plena rima-
nevano inondate le campagne, le quali, benché al disopra del

{13 I due decreti sono stampati nella citata Raccolla delle leggi, 1878,

pagg. 1456, 147-8.
(2) Raccolta delle leggi, 1878, pag. 135
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livello def mare, s'impaludavano nei luoghi piti depressi. Que-
sto ‘abuso dette luogo ad un subitaneo peggioramento dello stato
fisico di tutta la contrada, a peggioramento del clima, a morta-
lita. Fu ordinata la demolizione della diga nel 1630; ma rifatta
di bel nuovo e riappiccatisi i piati davant ai tribunali da parte
delle popolazioni, e messi avanti progetti e disegni e suggeri-
menti per rimediare pill 0 meno radicalmente ai danni lamentati,
Ferdipando 1I coi rescritti 16 agosto 1843 ebbe il merito di
troncar di netto la questione, che si trascinava da secoli, ordi-
nando di attuare quegli espedienti di arte valevoli a ripararvi o

" di distruggere Te cause del male, e preparare un progetto perche

I'uso di quel grosso volume d’acqgua riuscisse innocue. I lavori
furono cominciati dopo il 1855. Ma la «confidenza » del Sarno
si agitava in difficolta finanziasie. Gli «stati discussi degli introiti
ed esiti », conservati nel Grande archivio di Napoli, dimostrano
che continuamente I'amministrazione aveva bisogno di chiedere
alla tesoreria anticipi sulle future annualith, giacché 1 proventi
pér canoni di concessione d’acqua ¢ sulla cassa territoriale erano
insufficienti alle spese delia canalizzazione e della bonifica igienica,
ed a rendere navigabile il tratto dal mare a Scafati, dove sorgeva

‘un polverificio di Stato 1.

g) hY i) Torvensi di Somma e Veswvio, di Nola, dell’agro
Nocerine. — Quantunque il perimetro di queste tre « confidenze »
comprendesse 1'esteso territorio di tutti i comuni del bicipite monte
di Somma e del Vesuvio e dell’agro Nocerino fra Angri, Braci-
gliano, Solofra e Cava, I lavori consistevano in semplici opere
di difesa dalla frruzione delle acque, specialmente durante i

- grossi temporal estivi. La bonifica di questi torrenti. rifletteva

il regime delle acque alte di una estesa gronda montuosa di dif-
ferenti vallate, che, sboccando poi nei piani di Napoli, di Nola e di
Nocera, mettevano capo alle terre basse dette di Napoli, a quelle
del bacino inferiore del Volturno 2 mezzo dei Regi Lagni o anda-
vano a scaricarsi nel Sarno. Anteriormente al 1856 furono ese-
guiti lavori ssltuariamente e a seconda del bisogno, intesi a

{1) Per gli Stati discussi dal 1857 e 1858, cir. Archivie di Stato di Napol,

' Bowificke, fascio 3, pacce 332, fasc. 23.
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riparare le arginature dej t(f)rranti e ad espurgare gli alvel; né le
_' -cose mutarono quando la direzione dei lavori passé all’ammini-
- gtrazione generale delle bonificazioni. Pei torrenti deli’agro No-
cerino la ripartizione deila spesa avveniva caso per caso; solo

nel novembre 1858 fu stabilita una quota fissa a carico dello

Stato, dei comuni e dei privati; ma quella dei privati venne
ridotta, e lo Stato versd il suo sussidio soltanto per il 1354,

1) Bonifica dei Regi Lagni. — Unico lavoro compiuato a spese
dello Stato (non senza perd rendite e cespiti derivanti dal fitto
dei molini di Carditello e di erbaggi, dal taglio periodico di alberi;
dalla pesca) onde deriva 1‘éppeilativo di « Regi», questi canali,
lupghi km. 222, fra prmcxpdls e secondari, raccoglievano poche
acque sorgive e sopratutto quelle di sinistra del Voltarno. L’ aper-
tura di questi canali, cominciata con 1'inalveamento deli’antico
Clanio (da cui per corruzione derivd la voce « Lagno ») avanti
la fine del secolo XVI, e con molte interruzioni continuata fino
alla metd dell’Sco, bonificd un esteso territorio di cul quasi
centro & Vico di Pantanc e diede ali’agricoltura terremi fertilis-
simi, che facevano per I'addietro parte degl inospitali e famosi
Mossoni di Capua, quasi del tutto improduttivi e vere terre sel-
vagge. L'inondazione del 1831 e i danni che ne derivarono mo-
strarono la necessith di portarvi subito riparo; ma quelie zone
pon potevano essere bonificate se non per colmata e con grandi
difficoltd per il bisogno di condurre le acque del Volturno al
disopra degli argini dei Regi Lagni e per la lontananza del fiume
stesso. L ultimo tratto dei Regi Lagni scorreva in pestifere pa-
ludi. Ma anche mnel tratto bonificato, la manutenzione, che/si
limitava ail’estirpazione delle erbe e al mantenimento delle sponde,
lasciava molto a desiderare, nonostante vigesse fin dal 22 giu-

gno 1833 un severo regolamento. di polizia (V. Tutto un nuovo

piano di lavori si rendeva necessario alla vigilia del 1860, per-
che si togliessero te gore naturali che rimanevano nei tronchi
abbandonati dell’antico corse det Clanio, e perché fossero rifatti
oli argini dei canali principali ¢ secondari di scolo che erano

{1) E nella Raccolta delle leggl, 1878, pagg. 120-128,
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stati in gran parte rovinati dall’azione delle acque ¢ dalie po-
tenti concrezioni petrose che formavano le acque sorgive dei
Regi Lagni, assai ricche di carbonato e di soifato di calce. Per
compiere la bonifica di quella contrada, venne iniziato un canale
traversale; ma dopo che si furono spese circa lire 400.000, I'in-
teresse offeso di alcuni potenti poté pilt di quello della salute
pubblica; i lavori verinero sospesi e gli antichi proprietari dei
terreni espropriati ripresero a coltivarli e a piantarvi alberi.
m) Stagni di Marcianise, — La bonifica, a scopo igienico,
d’una sorgente e dei vari ristagni d’acqua piovana posti nel ter-
ritorio comunale di Marcianise, fu decretata nel 17 loglio 1856.
Facile bonifica, del comprensorio di ettari 2060; da eseguire ra-
pidamente con la spesa di ducati 5330 occorrente per la costru-
zione d'un canale di circa km. 6 1/; e di una strada ausiliare

[O——

di km. 8 che metteva in comunicazipne quel popoloso comune.

‘con altri centri verso Napoli ¢\

) Lago di Averso. — 1l bisogno della bonifica di questo lago
demaniale, esteso 65 ettari e profondo m. 33, sorse da quando
Ferdinando 1, contro il parere d'una commissione tecnica e
d'altri womini d’arte, ripigliando un disegno gia balenato ad
Alfonso 11 d'Aragona e al Marchese del Carpio nel 1635, volle
ridurre il lago, posto a un chilometro dal lido del golfo di Poz-
zuoli, in un porto militare, memore dell’antico porto Giulio dei
Romani. Concessa in appalto 'opera per 533.000 ducati ad un

i

ingegnere inglese nel gennaio 1858, e cominciati i due canali
navigabili, uno per bastimenti Paltro per le barche, i lavori fu- .

rono sospesi nel febbraio 1860 ed ebbero la sola conseguenza
di aumentare il disordine delle acque e dei terreni circostanti.

o) Lago Salpi in Capitanale. — Cessata fin dal 1764 la pe-
sca nel Salpi, essendo diminuita, in seguito all’evaporazione e
alle torbide del torrenti, la profonditd del lago e cresciute le cri-
stallizzazioni del sale ail margini, invano il principe di Bisignano

tentd dapprima di renderlo di nuovo pescoso, ¢ poi, viste dimi-

(1) Tl rescritto, che imponeva la tassa di un carline a moggia sui ter-
reni compresi nella confidenza, & nella spesso citata Raccolte delle leggi,
1878, pag. 14G.
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" npuire continuamente il liveilo delle acque, di presciugarlo per
colmata: proposito che allarmd vivamente Je popolazioni delle
terre circostanti che {emeva@o inondazioni e riflusso d’acqua sulle
loro terre. Passato nel }SL:4 allo Stato, che aveva interesse ad
impedire i1 contrabbando del sale che vi si faceva largamente,
I'opera venne avanti da uno in un altro progetto, ma tutti par-
ziali o addirittura « non ragionevoli », giacché facevano paura
le spese e la vastitd dell’impresa. Nel '30 il De Rivera ottenne
dal Ministro delle finanze di attuare un suo disegno consistente
nell’assicurare un livello costante ad una parte dei lago, aprendo
cinque larghe comunicazival col mare, e nel tentare la colmata
deli’altra parte utilizzando a questo scopo le torbide dell’Ofanto
e del Carapelle. Nel 1845 egli poteva assicurare che I'opera-
zione era finita, e incitava il governo a costruire chiesa e casa
per sacerdoti, e villaggi agricoli e case coloniche nelle zone recen-
temente bonificate, e si augurava pure che gran parte delia popo-
lazione montana al confini della Capitanata, scendesse nella parte
piana del relativo comune e che nelle zone risanate fossero tentata
1a cultura del cotone e plautati largamente ulivi, gelsi ¢ man-
dorli. A quesl incitamenti del De Rivera si deve probabilmente
la fondazione delle colonie agricole di S. Cassano e delle saline.

Ma se la bonifica riusci, lo fu per breve tempo; ché le comu-
nicazioni col mare furono presto insabbiate e cosi pure non riusci
a buona fine la massima parie delle colmate fatte a casaccio dai
proprietari frontisti e dalio Stato, anche perché spesso venivano
rotti gli argini, temendosi 1 pericoli dell’ inondazione della sotto-
posta campagna. Nel 1829 furono arginati il Candelaro, il Salsola,
il Cilone con la spesa di 6o.0o00 dacati; nel 1847 le opere furono
date a manutenzione; ma essendo stata questa del tutto trascu-
rata, gli agenti naturali, gli armenti e "'vomo le volsero cost a
rovina, che una perizia eseguila nel 1857 riconobbe che a ripri-
stinarle era necessario spendere 56.000 ducati, ciod una somma
quas eguale a quella iniziale. $i contava pure con le torbide det
Candelaro, del Salsola, del Cilone, colmare il lago Verzentino, il
pantano Salso e altre paludi, ma nulla fu intrapreso. Parte sol-

tanto del pantano Salso fu colmata per cura di proprietari privati,

ma «senza regola e senza vedute d’insieme », Percid le paludi
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continuarono a sussistere come prima, forse meno estese, ma
ugualmente malsane.

p) Saling e Salinellz \S. Giorgio. — Erano cost chiamate due
conche separate, prive di scolo, estese complessivamente poco
pitt di un miglizio di ettari, neile quali le acque stagnanti, attesa
1a natura del terreno, producevano, evaporandosi, il sale comune,
Decretata la boaifica nel 1811 da Gioacchino Murat, e dichia-
ratane la continuazione nel 1816, i lavori, salve la parentesi

_dal 16 al ’ry, furono in realtd ripresi solo nel 1822; ma subito

dopo completamente abbandonati e a lunghi intervalli ripigliati
e rifatti successivamente; finche il o agosto 1849 quelle terre
furono cedute in enfiteusi a privati verso un canone annuo, con
I"obbligo di bonificarle e di metterle a coltura, Ma fino al 1860
gran parte di quelia zona era ancora incolta e selvagpia.

q) lago di Bivora. — La bonifica di questa zona di appena
93 ettari posta a ridosso del litorale del golfo di 5. Eufemia e
proprietd dello Stato, fu decretata con la legge dell'r1 maggio
1855 in seguito a progetto tecnico det 17 aprile dello stesso anno,
cul si aggiunsero altri progetti di naovi lavori, sia per nuove
opere, sia per mantenere quelle che si eran venute fin’allora man
mano eseguendo. Ben pochi in veritd { Javori compiuti fino al "6o;
né tutd felicemente, che i torrenti Trainati e sant’Anna, le cui
torbide dovevano spagliare nel lago di Bivona e nelle gronde
paludose adiacenti, producevanc frequentemente traboccamenti
¢ inondazioni nelle circostanti campagne.

r} Piana di Rosarino. — La bonifica che consisteva nell’argi-
namento del Mesima e nel prosciugamento di alcuni stagni, aveva
un comprensorio di ettari 8300, Venne compiuta in gran parte
dal marchese Nunziante; ma se la parte bassa era continua-
mente curata con una vigile e dispendiosa manutenzione, }'altra
parte del bacino del Mesima e degli altri torrenti era in com-
pleto disordine. N& mai furono studiati progetti, volti ad eseguire
opere di bonifica generale. Dal 1853 lo Stato prese ad ammini-
strare i fondi della bobifica nell'interesse della strada nazionale
della Calabria spesso danneggiata dai traboccamenti del Mesima;
dal 1855 in poi i lavori furono diretti dall'amministrazione ge-
nerale della bonificazione. Ma solo nel 1856 fu delimitato il
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a, e si ando cosi a rilento nelle altre pra-
che si giunse al 1860 senza
cessari per potere proseguire

perimetro delia bonific
tiche di carattere amministrativo,

neppure aver assicurato i fondi ne

le opere indispensabili. _
s} Lage d¥ Fucino. — Nel 1816 il lago, compreso nel bacino

di km.? g0, € tra i maggiori d’ [talia, aveva una superficie di
17.000 ettari e una profondith massima di m. 22,75; nel 1835
s'era ridotto a limitd fin’allora sconosciut, a circa 13.400 ettari
e alla profondita di m. 10,30. Nel 1822z il De Rivera pubblich
un progetio per restituire al suo antico uso © ripristinare I'emis-
sario del lago, fatto costruire, dopo vivissime insistenze dei
Marsi, dail’imperatore Claudio. L’ idea non era nuova; ché appena
ingegnere capo di acque e strade,

sette anni avanti il De Fazio,
di costituire una

I’aveva patrocinata ed aveva tentato invano
societa di azionisti assuntori dell’ impresa. Questa volta, vintd i
« soliti trovatori di dubbi», 1'opera dello spurgo fu affidata nel
1826 da Francesco I proprio al De Rivera con mezzi forniti dallo
Stato. Ferdinando IT ordind fossero raddoppiati i fondi ; ma sic-
come questi si mantennero, cid nonostante, sempre sottili e le dif-
ficolta delt impresa si venivano manifestando sempre ' pill gravi,
occorsero dieci anni di tempo € 425.000 lire, perche l'emissario
claudiano venisse completamente sgrombrato, assicurato con robu-
ste armature di legno nei siti delle frane e percorso interamente,
e perché si apparecchiassero ¢li studi generali per riparario defi-
nitivamente e per farvi le opere murali per la presa d’acqua.

Il progetto prevedeva‘ una spesa di oltre 2.000.000 di lire
per restringere il Fucino ad ettari 7300, abbassando la super-
ficie delle acque di m. 18,50 al disotto del livello del 1816. Ma
il govérno non credendo forse poter Sostenere tale spesa o pre-
vedendola molto maggiore, € desiderando d'alironde veder com-
pletamente prosciugato quel lago, risolse di concedere l'opera
ad upa socjeta. E questa, costituitasi sotto la direzione di Rodolfo
Tortora e rappresentata da due sudditi del regno di Napoli, il
21 luglio 1853 s'impegnava a finire i lavori entro otto anni,
« pena la decadenza di pieno diritto della concessione » e it ri-
torno al demanio di ttte le terre bonificate. Ma non pid tardi
del zo luglio 1859, il re dove accordare ancora oito anni di
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fem ig :
@ ‘pf:, obbligando, anche questa volta non durevolmente, i
cie i e
oo a- assuntrice a « preservare le popolazioni e le campagn
: piene del fiume creato dall’incanalamento dell o
Fucino » ), e moaue de

W, Jucompiutezza ¢ deficiensa delle bonifiche Borbonich
gfxestelsono le bo.niﬁche in corso che il regirﬁe borboni]:: éfr‘am
Silj)e; thbgz:rjr:o .:tahano; alle quali, se si vuol essere complesti

' ggsu-ngere quella della pianura di san Vittori
SZ?S\I?T-MQ nell’arginamento e nella rettifica di parte del c:)lxl-;;
: elin i '
dﬂagame:ﬁ f:;x;azﬂ::nee;)pe;e accessorie destinate ad impedirne i

D » per colmata, del Pescara, iniziata fra il 1852

]_Dell_e tredici bonifiche decretate fino al 1855, dodici fi
_corx‘nnmatef avanti il '6o; nove erano nelle provin(’:ie at’tm o ol
capIta.Ie,‘cmé i Regi Lagni, Fondi e Monticelli, Valio d('m]!;' e
Ip;aiudx di Napoli, torrenti di Nola, agro.Noceri;ao, Sarn{ln ;?erilo"
ngj?;r:z}slsouggituiii una era. in_Capitanata, una nell'Abruzzio
Di egse du:a appen:a erz:::)lz:z?es?ciznho‘re’ un'a o e oA,
1860: quella della piana di san \/(':itz)::sl lzait’;i:;erc;om'}eme .
- : egli s i
3; Hl’jee::z;a,d :?t]l:fb-e asdsal modeste per verita, se si tigen :zzg):c:
et < daﬁor; e .el..temp.o relativamente breve impiegato.
Napalis 1 Regi Lag U‘On]l rlsultat‘l; e- futte e tre erano attorno a
o L e?m’ e palud} 'df Napoli, il basso Volturno.
popa prime ¢ S;se €ra stata iniziata da secoli, e l'opera dej
Lorbon o ‘ pratm%zf; nel completare e integrare e manu-

avori precedenti; quella delle paludi di Napoli era

0L . .
vem(o}au:ngodl concessione det prosciugamento del Fucino fatto dal
Paceodle dort ?Pagmg ancnima napoletana, del 2r laglic 1853 éa g}?
& legei, 1878, pagg. 154-75. L ; ) & heva
chiesti R 8- 154-75. L.a proroga di otto i dei quindici
prevsi; c.leal‘ia societd, del 20 luglio 1859, & ibidem a pagy 1~5a:m lc;e[cﬁumd;cl
borso di . g8 176-77;
eamspgne Z:‘jlo di 20,000 ducati, dail’obbligo di garanti/re i7dttad;ill.>ensa,
& e acque del Fucine, & del 29 agosto dello stes o e
pag. 178). stesse anno {ibiden,
{2} Awnali delle bouif [owi
. N ¢ LR, 18—6, nag, . AT mer .
wnlorno alle princifali opere 1863, nggz ~§ fg?, C1os. Nowi, Relazious
! . 3G, .

R. Ciasca,
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|
relativamente semplice dal punto di vista tecnico e fatta su terreni
& altissimo reddito fondiario, quali gli orti & 1 « pasconi » delle
vicinanze della capitale; e la terza interessava la sicurezza delle
campagne di una delie reéicni pitt fiorenti dello Stato e la stessa
salubrita dell’aria della ca:pitale.

Ma anche quelle non eranc senza deficienze ed errori. La
honifica dei Regi Lagni, la cul amministrazione presentava forti
passivitd non aveva tolta déi tutto la malsania dell’aria, a causa di
alcune gore che rimanevanc ancora nei tronchi abbandonati del-
I’antico corso del Clanio e che erano utilizzate per la macerazione
della canapa; la zona non era.stata mai del tutto sistemata,
sicche spesso le campagnge adiacenti rimanevano allagate, Inol-
tre potenti incrostazioni pietrose, prodotte dal depositarsi del
carbonato e del solfato di calce, di cui erano ricche le acque dei
Regi Lagni, rendevano inoperoso in non pochi punti il corso
artificiale del Clanio. Inconvenienti cosl gravi, che il governo
italiano credé necessario éaﬁrontar]i subito, spendendo fra il 1863
e il '64 circa goo mila lire, ma senza risolvere, neppur esso, ra-
dicalmente il problema. Molto aitro rimaneva a fare nel 1860
per la bonifica del Volturno: eseguire le colmate a misura che si
compivano quelle gia iniziate & per le quali furono approntati pit:
tardi tre progetti, inalveare 'ulimo tronco del torrente di Ca-
maldoli per utilizzare le sue torbide onde colmare le terre de-
presse fra i laghi Licola eéPatria, prosciugare il lago Patria, fomite
tristissimo d’infezione mzilarica, sistemare 1a foce nel mare della
Piana e deli'Agnena, sistemare tatd quanti i torrenti di destra del
Volturno, bonificare i laghi Patria, Fusaro, Maremorto apparte-
nenti al demanio dello Stato, bonificare tutto il basso territorio
di Vico Pantano, esteso circa 2300 ettari: complesso di lavori per
i quali nel 1873 veniva preventivala una spesa di poco inferiore
ai 7 milioni (¥, Secondo il Pareto, che visitd nel 1863 le regioni
meridionali per incarico del Ministro di allora, tutta la bonifica
della sinistra de! Volturno doveva essere ristudiata da capo nel
suo insieme, arginato tutto il basso corso del Volturno per eli-

(1) Ministero LL. PP., Relazione inlorno alle bonifiche, pag. 15-
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minare completamente i pericolo di inondazione delle campagne
bésse,, compiere un complesso di laveri indubbiamente superiori
di molto a quelli eseguiti dal governo borboniceo (9. Per la bo-
nifica delle paludi di Napoli non fu mal studiato, n& avanti il 6o
né dopo per ancora qualche decennio, un progetto generale della
complessiva sistemazione idraulica, e si procedette sempre con
progetti parziali a sistemare i successivi tronchi dei vari alvel
e a costruire alcuni, se anche importanti, tratti di strada. Rima-

nevano ancora da sistemare nel 1860 i canali principali, mantenerli

con opportune espurgazioni o con auovi scavi, abolire taluni
salti per mulini e regolare la pendenza di tutti i corsi prihcipali,
onde abbassare le acque nei collettori degli scoli, aprire vie ro-
tabili di comunicazione (2, -

Ancora pilt gravi erano le deficienze per le altre bonifiche.
Per liberare dalle acque la planura di Fondi, venne preparato
un progetto generale diretto a migliorar la parte bassa delle terre,
e furono cominciati i lavori nel 1856; ma perché la bonifica po-
tesse nel 1860 considerarsi finita, occorreva ancora bonificare

ben 5625 ettari di terre inondate dalle acque permanentemente o

per gran parte dell’anno, scavare circa km. 33 di canali, siste-
mare o riordinare i fossati laterali ai detti canali per la lunghezza
di km. 62 ¥/, circa, compiti ai quali le somme disponibili e
quetle che si potevano mettere insieme dai cespiti delia confi-
denza e dal sussidio statale, erano ridevolmente insufficienti.
Tra i lavori di bonifica compiuti dall' Amministrazione gene-
rale dal 1856 fino al 1864, atno della sua soppressione, la sola
opera avviata, che presenti vastita di lavoro e di risultamenti
ottenuti, & la bonifica del corso inferiore del Sarno, da Scafati
al mare, dove fu compiuto un complesso di lavori veramente
imponente: nuova inalveazione rettificata del Sarno, reso navi-
gabile nel traito da Scafati al mare, colmata del vecchio corso,
sistemazione della foce, arginamento del fiume a nord di Scaféti,

(1} PARETO, Bonificazioni, 1865, pagg: 179-81.

{(2) A. Maiurl, Del bonificamento della palude di Napoli, pag. 38;
l\GTJI, Relazione, 1863, pag. 77; Ministero dei LL. PP., Relazione infornc
alle bonifiche, 1873, pagg. 18, 20,
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e di aleuni affluenti, tre ppntl di ferro per il passaggio di tubi
per acqua di irrigazione,! uno in muratura suila via Scafati-
Castellammare. Nelle bonifiche nelle tre provincie di Napoli,
Caserta, Avellino, Vennerc:), dove pilt dove meno, condotti in-
nanzi i lavori, finché i fondi delie bonificazioni lo permettevano,
e quando le somme dispt:)nibili non erano assorbite completa-
mente dalle spese di ammihistrazione e di manutenzione. Attira-
rono soprattutto le cure e fe provvidenze dell’ Amministrazione
generale le regioni adiacenti alla capitale. Talvolta anzi si spese
anche con larghezza, sopr:at'tutio quando invalse Puso di attin-
gere i fondi per una boniﬁ;ca da quelli di un’altra. Alcuni ponti
per es., fra I guali primeggia quello in muratura sal Sarno,
sembravano, scrive il Pare:to(ii, « fatti per adornare un'elegante
citth »; varie strade avevanp gli orli dei marciapiedi in pietra da
taglio ed erano ﬁanchegg;iate ‘da spalliere di mirto e di rose;
alcune opere erano addirittara inutili: quella, ad es., dell’elegante
casino costruito accanto al Fusaro con giardine inglese tutt’in-
torno, mentre le sponde paludose e malsane del lago franavano

o erano ognora piu invase dalle acque; giardino, che qualche’

anno di poi era inselvatii;:him per l'abbandono in cui {u la-
sciato, mentre il casino, dato all’affittuario della pesca del lago,
obbligato a tenervi trattoria, rimaneva chiuso per mancanza di

clienti. : .
Se a volte si fecero opere troppo eleganti attorno a Napoli,

le provincie vennero lasciate in tanto pil grave abbandono, quante
maggiore era la distanza daila capitale. Per moltissime bonifiche
mancavano i progetti, La lbgge de]l 1855 aveva disposto che ogni
bonifica dovesse avere il suo, da sottoporsi all’approvazione
sovrana. Ma I’ Amministrazione generale deila bonificazione non
fece preparare neppure unb di larga portata;' ma a seconda dei
fondi disponibili, faceva compilare progetti parziali che si anda-
vano man mano eseguendo, e spesso un progetio per opere
successive obbligava a disfare opere gid eseguite secondo il pro-
getto precedente. Se progeti parziali e frammentari furono studiati

{1) Parpto, Bonificazioni dell’ex reguo di Napoli, 1867, pag, 24,
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per le bonifiche di Somma ¢ Vesuvio, per i torrenti di Nola, per
i Tavori complementari della bonifica del Sele e per poche altre
opere; per la massima parte delle bonifiche di provincia, essi o
noa furono neppure compilati o furono lasciati dormire, per quanto
alcuni avessero carattere di urgenza {sistemazione del torrente
Gallico minacciante Pabitato, del torrente Catena presso Reggio).
Un esempio fra moltissimi: nel 1856 il re aveva ordinato che si
compilasse un progetto onde rendere navigabile il Garigliano da
San Germano al mare, lungo una zona cio® nella quale si trova-
vano oltre 6oo ettari di terreno completamente paludoso. Ne fu
incaricato I'ing. Mililotti; ma il progetto non fu mai compilato
¢ non se ne parld pin, se si eccettui la domanda inoltrata,
nel ’59, ciok tre anni dopo!, dall’ Amministrazione generale al
Ministro dell‘interno_, di imporre una tassa di bonificazione per
tutto il bacino del Garigliano (o,

Anche la manutenzione deile opere compiute lasciava moito
a desiderarg‘ Il decreto 11 maggio 1855 aveva disposto- che essa
fosse a carico degli interessati, i quali dovevano farvi fronte con'
ruoli separati, e che le strade ausiliarie della bonifica passassero
alla provincia per la manutenzione. L' Amministrazione non faceva
spesso né 'una cosa né 'altra, di modo che le spese di ammi-.
nistrazione per varie confidénze aumentavano fino a superare |
loro introiti e fino a renderle quindi completamente dipendenti
dal sussidio governativo pei nuovi lavori da compiere. Molti la-
vori iniziati erano poi lasciati a mezzo, e ualche zltra voita
(es. salina di S. Giorgio) venivano eseguiti assai male; molti altri
per difetto di regolare manutenzione o per complete abbandono,
_ro.vinavano o si rendevano inutili, E bisognava ogni volta co-
minciar daccapo, pei lunghi periodi di arresto che subivano,
Lunghi periodi di inazione ebbe, per es., la’ bonifica di Fondi dal
1815 in poii?, I lavori di bonifica dei torrenti Somma e Vesuvio,
fatti saltvariamente, disordinatamente e senza un progetto d’in.

sieme, dovettero essere rifatti non poche volte, perché per man-

canza di manutenzione rimanevano facilinente interrit } canali

() PARETO, Bonifiche, 1865, pag. 171, :
(2) Ministero dei LL. PP., Zelazione intorne aile boutficke, 1873, 21-2.
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collettori e quelli secondari. Un canale destinato a complere Ia
bonificn del Fegl Laznl e pel gquale furono spese oltre 400.000
. nea venns proseguito, e Pabbandono fu cosi completo, che
woli espropriati per ragione di bonifica i rioc-
Difetto di ma-

lire

i proprietari dei
cuparonn nuovasienie € li rimisero a coltura &,
wutenzione ers lamentato nella bonifica del Volturno da parte di
Jue imlegri funzionard del tempo, une del governc borbonico,
| marchese Ciacomo Savaresc, direttore generale dell’ Ammini.
strazione delle bouifiche, Valtro, Ralfaele Pareto, ispettore gene-
vale dei LL. PP. del regno d'Italia nel 1867 {2,

W, 7o popolazioni dell ex rewne dolle Due Sicille ¢ le bo-
wifiche. — Gren parte dulle amministrazioni provinciali, comunali
o gei privati di mala voglia s induceva a staunziare e ad erogare
le somue necessaric per la manutenzione delle bonifiche com-
piute o per guelle in corso. Invano il Savarese faceva spesso ap-
pello alla bucna volontd, allo spirito d'injziativa o alla coopera-
zione el privati, integratori dell’opera dello Stato! Invano egli
SCIIVEV
plicita del mezzi di cul esso pud disporre, per Pautorith con la
quale pud costringere le ritrosie individuali, e finalmente per 'im-
parzialita e 'unita con la quale pud di preferenza compiere ed
attuare ui vasto disegno », « tuttl gl sforsi dell’amministrazione
nubblica non bastano a raggiungere o scopo finale della bonifica,
quando dalla parte loro 1 proprictart privaili non concorrono coi
lore merzi allo stesso fing,... e non si assumano il peso e la cura
Jelle opere Lulte d'intergsse pariicolare € d’amministrazione do-
mestics 5. Ipvano ammoniva che la bonifica non si poteva consi-
derare come ultimata, Gnché non si [ossero compiuti nel singoll
fondi le opere necessarie ailo scole @ alla sistemazione anche dei
pil modestl corsl ¢ speuchi d'zcgua; che non si poteva « miglic-
rare P'aria i una campagna, stal malata per secoli», senza il
« coneorse gella dissodazione e della colura annuale, la quale

(1) Parpro, Honifcke, 31865, pag. 76,
{(z) G. Savaresw, Boxifca del [oliurng, 1856, pagy. 15-20; ParETO,

s

Honificazioni dell’cnw vegno di Nepoli, 1867, pag. B

4 che se « 'azone del governo & necessaria per la moite- .

et S5 s
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riajza # suclo, lo asciuga e ne migliora la situazione, senza le
plantagioni che rinfrescano l'aria e mitigano 'azione del sole e
dei venti » (0,

Focetiuatl pochi proprietari intelligenti e operosi, i quali in-
tendevano il profondo svolgimento che la benifica avrebbe portato
acila produzione nazionale e neila pubblica salute, i pil consi- :
deravano le spese per le bonifiche come non necessarie o inutili.

Cib beninteso, anche dopo il 1860, Le osservazioni, che
accompagnanc aleuni dati intorno alle bonifiche trasmessi al Mi-
nisterc e yiferentisi agli anni :861-1866, di cul copia & neil’Ar-
chivio di Stato di Napoli, ricordano i! rifiute di amministrazioni
provinciali € comunali a pagare le quote aunuali stabilite a loro
sarico per lavori da compiere, le insistenze falte presso quegli
enti dall’ Amministrazione gencrale della bonificazione, le minacce,
le cause intentate e quelle in via di esauriento, Popposizicae
da parte dei comuni alla formazione dei ruoli dei contribuenti
per le spese di bonifica, le liti con fittuari o comproprietari, le
cause per successioni e per proprietd di fondi, P'impugnazione
d’imposta di bonifica da parte di privati, di enti ¢ di corpi
morali (22, ‘

Una lettera del 16 aprile 1864, del direttere generale deile
bonifiche al ministro dells Finanze, rileva la « ostinata resistenza
delle amministrazioni comunali e provinciali al pagamento delie
tasse all’ Amministrazione dells bonificazione », perché «la loro
sutonomia le fa ora credere disgravate affatto da qualungue ob-
bligazione » (3, Vecchia illusione del popolo meridionale che il
rlvolgimento politico dovesse significare lo scioglimente da qual-
siasi onere fiscale, e la improvvisa, favorevole soluzione dei molti”
problemi che angustiano la vita pubblica e la privalal

T vero ¢he i comuni versavano tutti in non liete condizioni
finanziarle; &.vero che i proprictari delle terre da bonificare, spesso

(1) SAVAREEE, Op, cif., pagg. 19-20,

{2) Archivio di Stato di Napoli, Awsmliisirazione generale delle Soni-
frazioni, fuscio 20, pacco 399, fascicolo 266,

{3 Archivio di Stato di Napoli, dAwmwmiis
foaziont, fascio 2o, pacco 399, fascicolo 206.

¢ generale deile buni-
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sterilipincolte e quasi sempre di modesto reddito, risentivano Ia
mancanza o 'estrema scarsezza di capitali; ma, cid nonostante,
Postilitd 0, alieno, la renitenza delle popolazioni era palese
;mche';quando il contribute era bassissimo e i comuni non erano
estremamente poveri. Ecco un esempio fra i molti, che serve,
€580 solo, a caratterizzare Uambiente. Tocca alcuni tra i pit
ricehi comuni dell’agro Nocerino e Nelano. Un decreto del 1832
aveva messo a cavico della tesoreria generale, def comuni di
Nacera, Cava, Pagani, e del proprictari le spese per {'inalvea-
mento dei torrenti di Nola. Riorganizzatosi nel 1855 ed unificatosi
il servizio delle bonifiche du | regno, fu compilato un progetto per
Uimporto di 6o.ooe ducati, da eseguirsi in tre anni, e da ripartirsi
i metza sulla tesorerin gtnerale, metd sul proprietari in ragione
dell’ e, dell imponibile, e del 0,509/, sul comuni, salve le due
I\"ou,ze, che, risentendo pild degll altri # beneficio della boaifica,
dovevano corrispondere 1 comuni in raglone dell'r?/, e i pro-
prietari del 29/, lovitatl 1 decurioni del comuni interessati alla
bonifica a deliberare sul raggio di questa, tutti « opposero essere
sprovvisti di mezzi per fur fronte alle spese necessarie e pid
essere tali lavorl inutili ». Solo 1 due comani di Nocera delibera-
rono per il ratizzo, pur con delle modificazioni. L'Amministra-
zione generale ebbe buon gioco di far rilevare che le delibera-
zioni decurionali erano in contraddizipne fra lorc; giacche i
comuni montani acn volevano la tassa, perché 1 loro terreni saldi
¢ rimboscatl nessun danno potevano arrecarc alla regione bassa
nocerina, ¢ 1 comuni del plano velevano far soggiacere al ra-
tizzo I terreni sulle balze, perche dal disscdamento delle gronde
derivavans le inondazieni @ le atluvioni della planura sottoposta.
Sostenne le ragiond def consunt # Consiglio dell Intendenza, chia-
mate per legge a dare il suc parere sul raggio deila bonifica,
Ritenende che né [ proprietari di Nocera, né [ comuni potevano
esgere soiloposti a ratizzo, guelll perclié non ricavavano van-
taggio alcuno, questd perché « come corpl morall pon potevano
rigentir 'denno por Palirud {fatto », pel dissodamenti clog compiuti
nelle terre supeviori, che lu legee puniva, ia cosa fu portata alla
Consulta dei resll domini di gua dal Faro, 'organo supremo
dell’ Amministrazione borbonica, Per fortuna, questa ritenne che
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Yinalveamento del torrenti di Nocera fosse indispensabile e ur-
gentd; che, trabcuraio, avrebbe prodotio danni maggiori degli
attuali; chie era utile anche ai comuni deli’alto perche le « boni-
fiche producevano salubritd dell’aria, proficua pure ai lucghi so-
prastanti »; che il metodo delia tassazione proporzionato afl’im-
ponibile era «il pin -_semplme, il pid equo, il meno soggetto alle
contestazioni, che la ripariizione di essa era stata fatta con criteri
di equitd; che infine, se si voleva dar retta alle vooi dettate
sovente da malvolenza o da privato interesse, con difficojta si
sarebbero mandate a termine opere di utile comune a pill po-
polazioni, e che finalmente il governc era il migliore giudice
deifla bould dell'opera ed il miglior distributore del carico della
spesa, in proporzione dell'utilits che le diverse parti ne riporta-
vano ». B fu solo dopo questo ragionato ed elaboratissimo parere,
che il re potette imporre Iz tassa annuale, col riparto delle rispet-
tive quote di concorso a carivo dei comuni e dei privati. Ma si
erane perduti intanto quattro bueni anni di tempo, e si era cost
giunti al 1859 (D,

W. J mezzi flnawziori delle « confidense ». — Ma se anche i
contribuenti avessero pagato fin I'ultimo centesimo deli’ imposta
per bonificazione, poche « confidenze » so}tanto avrebbero potute
far fronte alle spese di manutenzione e al compimento del lavori
pill necessari e saldare 'in attivo il loro bilancie. Ce lo mostra
chiaramente la « situazione dell’attivo e passivo di tutte le con-
fidenze » che abbraccia la contability del 1863 e dei primi tre
mesi del 1864, e che dall’Archivio di Stato di Napoll pubbli-
chiamo in Appendice {doc. I), perché a noi sembra veramente
assai significaiivo. Essa of mostra che tra le somune impostate
nel bilancio preventivo pei lavori occorrenti alle benifiche, e
quelle ricavaie dal vati cespiti e dai ratizzi delle « confidenze »,
¢'t una differenza fortissima. Quanto difficile e precaria fosse la
condizione di tutte le confidenze, quella di Averno esclusa, e

(1) Per guanto precedy, ofr. Ruccoli delie loggi, 1878, pag. 129 & sesg,
I R. Rescriito, che porta la data dell’ 11 novembre 1858, doveva aver vigore
dal 1° gennaio 1859.
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quanto sottili ¢ superlativamente nadequatl | mezzl con cut si do-
veva sopperire al numerosi e complessi problemi da risclvere,
risulta chiaramonte dal [ito che le gpese modeste, limitate guasi
coclusivamente alla manutenzione, superavano di norma Pam-
montare di cui, per qualsiasi liclo, poteva disporre ciascuna
bonifica :‘_i.ipichr: guelie del Volturno, di Monticelli, del Sele, di
Hivonal.

Tid tardi, rigssettad b obilanc, pagata dallo Stato italiano gran
parte dei dehiti, le condizionl non migliorarono di molto. Raffacle

Pareto, che visitd le provincie meridional per incarico ricevuto
dal Ministro di agricoltura, industria e commercio del tempo,
. De Blasiis, affermava che nel 1867 su 46 confidenze dell'ex
regno di Napoli, 135 sole avevano reddit propri per sopperire
aile spese, 7 un residuo di {ondi per continuare i lavori dopo
pagate le spese fisse 4 manutenzione e di amministrazione, 1x
saldavano tale conto in perdita, 5 dopo pagate le spese fisse,
avevano un resideo ativo assolutamente insufficiente a conti-

nuare i lavori i,

N& lo State rimediova con larghezza alle difficoltd finanziarie
di clascuna bonifica. I decreto 11 maggle 18535 mentre poneva
a carico delle provincle, del comuni e del proprietari dei terreni
da bonificare la spesa necessaria, e gtabiliva che Pammontare
fosse fissuto per ciascuna confidenza dal re, — in modo che la
disposizicne legislativa si riduceva in sostanza alla formulazione
di un principio di disitto, pluttosto che ad una regola da appli-
i : riscrbava i concorso della Tesoreria ge-

carsi praddcamuete,
nerale « o titole di sussidlio » all'arbitrio del governo del re e

«sole net casl in cul le opere necessarie al compiuto migliora-
mente di ogul contrada sickicderars una spesa che non golevw
venir compensaia da un aumento proporzionale di rendita »; clod
nen proporzionava ginmmai Pammontare del sussidio all’entitd

delle opere compiute,

V. L
Molti di questi inconvenientl erano causati dalla stessa natura

i istrazione percrale della bonificazione all vpera. —-

{1} e i deo. VI in Appendice del presente lavoro.
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dell' istituto dell’ Amministruzione generale della bonificazione e
dal modo come essa, esplicd Ia sua operosita dal 1855 in poi.

L’Ammiuistfazione generale fu accentratrice. Qlire alle opere
di bonifica e le strade ausiliarie di bonifica, essa, a tenore degll
art, 4 e 6 del decreto 11 maggio 1855, aveva diritto d’iniziativa
e giurisdizione anche su tutti i Javori che si riferivanc al rego-
tamento e ad arginazioni di torrenti, alla navigazione degli ultimi
tronchi dei fiumi, al rimboschimento, alla colonizzazione, all’ir-
rigazione, ai migliori metodi di ccoltura e ad « ogni altra misura
valevole ad aumentare U industria delle contrade che incontravano
nella disordinata economia delle acque I'ostacolo alla loro, pro-
speritd », Un vasto campo, dunque, in cui P Amministrazione, che
fino al 1860 ebbe a suo capo il marchese (. Savarese, esplicd
una non scarsa attivita, Ne! 1864, anno della soppressione della
detta Amministrazione generale, questa si trovava, infaiti, ad
avere nelle sue mani ben 46 confidenze, delle quali 1o in Terra
di Lavoro, 6 in provincia di Napoli, 6 nel Principate Citeriore,
7 nella Calabria Ulteriore I, 2 nella Calabria Ulteriore 11, 8 in
Terra d’Otranto, 2 in Terra di Bari, z in Capitanata, : nel-
I"Abruzzo Citerjore {Pescara), 2 nell’Abruzzo Ulteriore II, molte
delle quali non riguardano bonifiche di paludi ™.

Ma essa non era preparata ad affrontare 1 vari e complessi
problemi, in ognuno dei quali c'era da cominciare sempre da
capo. Volendo troppo abbracciare, commise miclti errori. Anzi-
tutto lascio sussistere nelle vecchie e promosse nelle nuove
« confidenze », disposizioni discordanti fra loro, destinate a sop-
perire alle spese dei lavori da eseguire, sieche poche «confidenze »
vennere regolate dal decreto 11 maggio 1855, Cost mancd quel-
I’aniformitd amministrativa che era uno degli scopi fondamentali
propostisi dal legislatore nell’emanare quella legge. Poi per far
mofti lavori, avendo mezzi finanegiari modesti, si prese il mal
vezzo di non pagare le .occupazioni dei suoli e 1 danni dei fruiti
peadenti. Cio spiega perche mold lavori iniziati dovettero essere
sospesi per deficienza di fondi, allorche si cominciarono 2 pagare

(1) Sono eluncate in Pawgro, Sulle donifcazivie dell’ey vegno di Na-

poli, 1867, pagg. 19-21,
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i debiti antichi, gravati del 59/, alcuni def quali datavano fin
dal 1841 Scltanto nel *62 sotto il ministero Pepoli, portata alla
Camera dei Deputati [a questione delle bonifiche meridionali e
Indagaté le cause dell'abbandono in cui giacevano i lavori, venne
stanziato un milione di lire per pagare i debiti, somma che si
presumeva dovesse pit che bastare per saldare le partite, ma che
st riveld subito insufficiente, man mano che si venivano denun-
ziando i debiti, ignoti alls direzione dell’ Amministrazicne delle
bonifiche che aveva una imbrogliatissima contabilita, E fu soio
nel 1866, che si cominciarono regolarmente a pagare le occupa-
zioni di suolo e ad impestare in bilancic le somime man mano
acgertate in passive nel biancl dell’ Amministrazione.

Alira fonte di disordini amministrativi fu la consuetudine, — in-
valsa presso IAmministrazione, che aveva una cassa speciale,
¢ le cul spese non erano sottoposte ai regolamenti generali della
contabilita di Stato, — di mettere nel suo bilancio preventivo sem-
plicemente i lavori nuovi, ¢ tralasciova quelli che poteva e do-
veva prevedere che eatrc lanno diveaissero urgenti, per es.,
spurgi di fossi, vuotamend di vasche, riattamento di pouti, ecc.
Guesti ultimi, nel corso dell’esercizio, si proponevano all’appro-
vazione con verbali d'urgenza, che venivano approvati, perché
altrimenti potevano derivarne gravi danni. Si oltrepassavano cosi
le spese previste nel bilancio e conveniva saldare queste col bl
tancio successive. La comabilita disordinata non permise mai
che a fin {'anno s facesse la lguidazione del dare e dell’avere
di clascuns « confidenza ». Non cenoscendosi Vattive disponibile,
81 facevans molto a caso | preventivi deif lavori da eseguire. Se
i fondi mancavaso, non bustando Patdve di una « confidenza »,
st prendevano a prestito da ua’altra, che ne aveva di sovrab-
bondanti e per tw quale si sopprimevane i lavori meno impor-
tanti, senza curarsi di prevedere se la prima avesse potuto avere
I mezzi per sdebitarsi; e l'anno seguente non si pensava alla
vestituzione. Se poi la confidenza creditrice mancava di foudi,
alli sua volta sf prendevane a prestito da upa terza. Cid, ben in-
teso, contro i disposio dell'urt, 15 del R. decreto 11 maggio 1855
che vietava «espressamente 'uso promiscuo di fondi destinati ai
bouificamento delie diverse contrade ». Percid 1 bilanci s trova-
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vano impegaati per anai successivi, senza che si couoscesse se
gccorse governativo permettessero di rego-

e loro rendite e il &

lare i cont o,

Di qui derivd quella confusione amministrativa che fu un vero
ostacolo alla riorganizzazione dei servizi, confusione apyravata
dalla mancanza dei régistri ® e «della redazione dei conti mo-
rali» voluti dal regolamento orgunico dell’ Amministrazione delle
bonificazioni, come. faceva presente ii suo direttore generale, ri-
spondendo il 17 ottobre 1862 aile sollecitazioni del Ministro di
agricoltura, industria e commercio per !'invio dei rendiconti (3.

VI, Lazione delfai.Smlo dalivng subilo dopoe i 1860, — Com
stituitosi il regno d'ltalia, la conoscenza _hecessariamente im-
perfetta dei luoghi, della diversa natura delle bonifiche della peni-
sola, degli obidighi legaimente assunti dai vari governi anteriori
all'unificazione nazionale, cred la lusinga di poter regolare in
modo uniforme tutta quanta la materia delle bonifiche ialiane,

"Grande era la varieta legislativa che regolava negli stati ita-
Hani questo ramo particolare delle opere pubbliche; perche la
legze s’era venuta adattando ai bisogni dei singoli paesi, nei
quaii i problemi delle bonifiche si preseatavano in un modo assaf
differente. Nel Piemonte, nel quale i fiumi erano stati da lungo
tempo e costantemente sistemati ed arginati, lo Stato si limitava
ad intervenire sussidiando sempliccinente guelle opere che inte-
ressavano la navigazione, la sicurczza di opere nazionali o quelle
di guaiche abitato. In Lombardia e nel Modenese Ia finanza pub.
blicu sosteneva le spese per la conservazione delle opere di difesa
lungo 1 principaii fossi d'acqua, rivalendosi mediante un’ imposta
sulta proprietd fondiaria, Nelle provincie parmensi, lo Stato soste-

(1} Per quanio 1a lore frammentariets sia evidente, rportiame in Ap-
pendice {doce, IT e i) i bilanei deile Lonifiche dal 1855 in poi, da noi
tratti dall’Archivio & Stato, di Napoli.

(2) Per es,, E’;nmuiuistra_;iune Pitd del basso Volturno, dal 1841 In poi,
non aveva libri ma solo scartafacci di note (PARLETO, Bonificazioni dell'ex
regne & Nupoli, 1867, pag, 58).

(3} La lettera ¢ nell’Archivie di Stato di Napoli, fascic 19, pacco 398,
fasc, 256,
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seva up quinto delfla spesa per la conservazione degli argina-
wmenti de! Po e degli ulthal tronehl dei suoi afficenti, menire in
spese erano metd a carico deil’erario, metd a
in Toscana lo Stato non aveva
| buon regolaniento

Romagna questu
carico di provincie e consorzi.
obbligo a contributo idraulico, ma vigilava su
dei corsi d’acqua e sull' immediata direzione dei lavori nei tron-
chi arginad dei fiumi maggiori; ed eccezlonalmente solo per
avori che riguardavano ie Maremme, Val di Chiana,

gl imporiantl 1
Bientina, estest lavori di bonifica sa-

Vessiceaniento Jel lago dl
nitaria, lo Stato assumevi direttamente Pesecuzione e le spese,
salvo pel Blentina una tassa speciale per cinquant’anni da pagare
sui fondi bonificati: un istituto, dungue, analogo per taluni ri-
spetti a uuello delle « confidensze » meridionsali 09,

attavia la diversita Jegii ordini preesistenti, pill che sco-
raggiare il legistatore, gh acerebbe lena lungo la via dell’unifica-
zione legisiativa. Il governo italiano, all’ indomani deli’annessione
delle provincie meridionali, si deite a distribuire colpi a destra e

4 sinistra nel tronco dell’ordinamento Surocratico borbonico, in

seattutio dei lavord pubblicl, B in attesa di nuovi rego-

quello soyp
lamenti promessi, cambio nome e attribuzioni al funzionari; e del

corpo degli ingegneri di ponti e strade, ne fece un « Corpo reale
dsl Genio civile », e del Counsiglio degli ingegneri residenti a
Mapoli, un Consigtio gencrale di bonificazione € di irrigazione 2,
sostitaito poi nel settembre 1865 dal. Consiglio superiore dei
Li. PP, u; e abolita if 30 novembre 1564 I’ Amministrazione ge-

o hows i

nerale delie bonificazioni ), volle jstituire um BUOVO Organo, € ver-
gine di antecedenti», che desse garanzia di pi regolare anda-
mento, cred nuclel di direzione dei laveri allo scopo di allontanare
o1’ ingegneri du Napoli od avvicinarl ai luoghi dei lavori e di
preparare i progeti di bonifica gencrale necessarl per ognl ¢ con-

{1} Su questi precedenti legistativi, cfr, STERARO JACIKL, Amminisira-

sione dei LL. PP, 1867, pagg- 7-5.
{2) Drecreto 11 settembre 1864.
(3} Cid in seguito ad accordo fra i
LL. PP., del 1% settembre 1963
{4) Decreto 14 agosto 1364, nella Ruccolle deile leggl,

| Ministro d’Agricoltura e quello dei

pag. 283.

LE BONIFICHE MERIDIONALT DELL' ITALLA MODERNA 175

fidenza », e sperd che, mercé loro, le popolazioni sarebbero state
illuminate sui loro interessi, sui benefici che dovevano derivare
dalle bgniﬁche, e che. sarebbe stato facile dopo cid entrure in
trattative’ col privati per P'assunzione delle imprese. Lo: stesso
decreto 30 novembre 1864, che aboliva I’ Amumiinistrazione gene-
rale della bonificazione, creava i cingue circoli di Napoli, di
Caserta, di Salerno, di Monteleone, di Foggia (di Bari dal 1867
in poi} {3,

L'apera delia riforma non fu scevra di errori, Nella distribu-
sione delle bonifiche entro i singoli circoli non furono spesso
tenute presenti le condizioni di fatto; spesso furonc iseritte senza
essere studiate separatamente; furoho soppresse alcune <« confi-
denze » del regime borbonico senza alcun motivo; iscritte sepéra—
ffamente ajtre che la commissione di stralcio, creata per proporre
i prowe_:dimcnti pel passaggio dal vecchio al nuovo regime (),
aveva dimostrato formare una sola; se fu aggiunta quella nuova
del Crati, furono dimenticate molte altre importanti paludi, forse
per 1'ignoranza delle localita, ira cui le marine di Catanzaro,
te Clambre presso Giola, le paludi di Brindisi, quelle delia
Basificata.

Queste innovazionl amministrative, di cui non §i scorgeva la
necessita o almeno Purgenza, si svolsero in un ambiente saturo
di antipatia contro Pelemento piemontese. Che le riforme per rag-
giungere uniformitd legislativa siano state piuttosto fretfolosa-
mente attuate, rilevd gia con moderazione Stefano Jacini, secondo
il quale « sarebbe stato consigliabile da un aspetto esclusivamente
tecnico-economico, dare ad ogni elemento del problema una so-
tuzione a parte che non si discostasse troppo dalle tradizioni

” (1) If decreto in parcla & del 6 novembre 1864 (Raccolla, cit., pag. 287),
Furen portati pol a sei, essendo stato istituito il circolo della Toscana.
(R. decreto 5 giugno 1865, 28 aprile 1867, in Ruccolla delle legod, pp 294
301-303). I circoli furono aboliti con decreto 13 febbraio 1870, e le iaoniﬁcht;
affidate all'ispettorato del Genio civile delle rispettive provincie. Questo poi
fu a sua volta soppresso il 31 marzo 1877 (Raccolie, pagg. 331, 334, 349,
352 e segg.),

{z) L'istiluzione di una commissione temporanea per lo stralcio delle
bonifiche napoletane & del 7 luglic 1863; in Raccolia, cit., pag. 3zt
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locali ¢ tenesse conto dei bisogni e delle condiziont particolar}
di clascuna regione » U,

Ma assai pil vivace fu la critica d’un gruppo di « ispettori go-
nergli e d’ingegnerd def corpo reale del Genio civile di Napoli »,
i quali ironicamente dichiaravane di ignorare « quale arcano pen-
siero, quale spirito aveerso alle italiane sorti travagliassero le
menti dei nostri statisii e le sospingessero a scomporre e mescolare
di colpo ogni cosa, come s¢, senza cid, stesse per periclitare
Punith iraliana »; n& sapevanc convincersi che Punificazione do-
vesse indurre ad una « subitunea, violenta peregrinazione, ad uno
scambiv incessante di ufficiall civill e di ingegneri, di napole-
tani e siciliani obbiigai di forza ad andare su due piedi verso
I"Iralia settentricnale e veanire fra noi amministratori e gindici e
alit afficiali civill toscani, lombardi e plemontesi ». « B come
andrd retta iz cosa pubblica da costoro fra noi e daj nostri cols,
ignari ¢li uni e gli alui delle usanze altrul, e con lo scontento
e talora con lo sdegno nel cuore?... Pud un corpo di esercito
mutar di tuogo, ché le regole militari si portano ovungue, ma
un ingesgnere non deve facllmente mutarsi, né da lontani inge-
gneri venir surrogato, imperocché oltre alla teoriea, solo dopo
lungo studio ¢ dopo lunghi anni di pratica, 8’acquista la debita
cogaizione di una contrada, di materiali, delie mercedi, delle
usanze e fin del nowmi; e senza conoscere a fondo tutto cid, non
e dato lero i proporre wi'opera che risponda ai veri bisogni
del paese ». Non un inicmpestivo trasloco di provettl ingegneri
< apzian, venad, sul declinare della vita, dal nord al sud e vi-
CeVerss. & nec ssario per assicurare la comune intesa della grande
famighia itallana », ma piuttosto che « glingegneri delle diverse
contrace ftaliane s’ informine degli usi e delle cognizioni tocali,
come {alirl paesi non mal veduti », e che I giovani, appena
usciti daila scuola di applicazione di Napoli, vadano in alire
cittd detl Italin superiore a vedere ed a imparare @),

Era la voce del buon sensc; ma era tale ambiente di dif-

fidenza ¢ di sospette in cul essa echeggiava, che i loro autori
credettero pradente nascondersi sotto il velo dell'anonimo.

NN, Budd sulle opeie puddlichs, 186g,
fe stvade ed allre opeve, Nuapoll, 1861, pag. 73 € segg.

(2} £

Y
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Buon sangue non correva fra « plemontesi » e napoletani,
Questi ultimi erano accusai d’ignoranza e & peggic. Ond’ecco
ispettori e ingegneri del corpo de! Genjo civile di Napoli, « spinti
dalla cariti del natio. loco », dar di piglio alla storia delle opers
pubbliche dell’ulimo secolo per « raddrizzare il torto giudizio di
uomini bennati e di taluni savi ministri sul fatto loro e sulle
laro opere », ed eccoli passare in rassegna le strade costruite dal
corpo degli ingegneri, dalla sua costituzione in ‘pol, '« oftima
struttura di molte opere nostre », eccoli discorrere della stima
pubblica che sempre essi meritarono <« per quanto ora si gridi foro
la croce addosso e per quanto siano impuiati loro gli sbagli :anti-
chi che sono invece inerenti a tutt tempi e a tutti i luoghi »;
rassegna che voleva essere ammonimento, nen solo ai settentrio-
nali, ma anche ai rappresentanti politici del Mezzogiorno, « i quali,
poste gia le ire e le tarde vendette, non dovevano pib confon-
dere in un sol fascio le nostre patrie istituzioni e gli errori del .
passato governo, i tristi e i buoni, né avere in uggia il nome -
napoletano o mostrarsi schivi di levar alta Ia voce in pro’ di
questa ciassica terra, dove ei nacquero e vissero » (4),

Man mano che si veniva riformando Pordinamento ammini-
strativo delle bonifiche, si andarono manifestando pil nettamente
i propositi dello Stato italiano,

Una circolare del dicastero dell’ interno aj governatori delle
provincie napoletane del 21 febbralo 1861, quando ciocé non
s’era ancora affermata 'opera deila conquista, assicurava che
una delle precipue intenzioni del governo era di « proporre al
pilt presto a 5. A. R. i luogotenente generale del re i rimedi
pit opportuni per far cessare questo avanzo di barbarie, che faceva
onta alla civiitd del nostri tempi, ed ai nuovi ordinj politici fra
noi liberamente introdotti ». (L'« avanzo di barbarie » e « i"onta
alla c¢iviltd », erano, ben s’intende, le paludi e ¢l stagni, in cul
si erano tramutate « notevoli estensioni di terre delle provincie
meridionali, celebrate per la loro non comune fertility »}. Ma per-
ché si potesse avanzare tale Proposta, occorreva una esaita

(1} Delle sirade ¢ di altre opere, pag. 8.

R. Ciasca, 1o
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nolizia dell’estensione Jelic boaifiche, della foro ubicazione, delle
malattie che ne derivavano, dello stato delie popolazioni circon-
vicine = deil mevzi pit efficaci di prosciugamento.

Questa prima circolare del governo fraliano apre la serie lun-
glissisia i molte alire, di tenore pressoché uguale, giacche sem-
bra ehe Pamministrazione sia stata tormentata ognora dal dubbio
di non esserc mai abbustasza bene informata, di non aver mai
tutto caleolals e ponderato e valulato prima di accingersi al-
P'azione. Tra le pill interessanti, per questo rispetto, & la circo-
iare del marchese Pepoli, ministro di agricoltura, industria e
commercio, del © agosto 1862, sull’irrigazione e sul bonifica-
mento Ji terre, coniencnte ben 35 domande e trasmessa al co-
muni, aile accademlie, agli ingegner perche fornissero le richieste
informazioni.

in base alle risposts ed agli schiarimenti, di nuovo richiest
sd ottenuti, furonc compilate da Raffaele Pareto e da Pletro
Maestri le siatistiche sull'estensione delle terre da bonificare;
ma risultarono cosi piene di inesaitezze per |'insufficienza delle
risposte, per la mancanza d'un regolare catasto in molte provincie,
per la deficienza ¢i tecnici che consigliassero i prefetti, per

Pignoranza del sistema metrico decimale, per gl'interessi indivi- |

duali pid o meno ben compresi nel fissare 'area d'un terreno
sommerso, paludose o acquitrinoso, che pil tacdi fu incaricato
propric il Pareto di visitare le paludi di tutto il litorale italiano
e di render conto delfn loro natura, della loro estensione, e dei
mezzi tecnici di bonifica. B cosi dopo un viaggio di quatiro mesi
per tutia U ltaiia, allora assal sfomita di ferrovie, venne presentata
al ministro Torelli queila relazione intornc alle demificaziond, r1-
swie ¢ brrigacioni nel regne d'llzlia, data poi alle stampe nello
stesso 1865 1, che & anche oggi la fonte pitt antica e pil ricca
& informazioni in materia di bonifiche italiane. Da questa e da

{1y Gssendo divenuia quanto mal rara la pubblicazione del Pareto con-
tenente quelle statistiche, ad essendo queste le sole, di quegll anni, che
riguardino Pestensione delle boniliche & dei terreni paludosi del Mezzogiorno
d' Ltalia, ke riproduciamo, qualungue sla la lore attendibilitd, in appendice

{doce, IV e Vi
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:jm'altra corsa, meno [rettoloss questa volta, compiula due anni

u‘po _.e:;(.;luswamen.te\_ nell’ex regno dij Napoli e della guale of
rfa&.ta pure uni’ampia ‘relazione a stampa 0, egli ricavo Ja convin-
m‘one che t:atto il problema delle bonifehe meridionali dovesse
esse-re. studiato ex novo, che urgeva semplificare | congeeni
eniel ed wiministrativi, regolare la contabilits di opni ;»an
fidenza », richiamandg Parchivio deiI’amminisirazion;’ eneml“
delle bonificazioni presso il ministero, percha questi ﬁ}ss 'e
grado di conoscere | precedenti di ogni questione e solto e‘ o
quel ramo amministrativo alle regole generali della conmlf)'ﬁlt‘fe
sopprimere le « confidenze » messe i a far numero e queileh::}‘lié
f:lon avevano relazione di sorta col bonificamento delle paludi
mciu_deme invece altre, completamente trascurate dail’aimin?!
st"azxone generale delle bonificazioni, tra cui le estese paluc;
{circa IG(_}.OOO ettari) di Terra d'Otranto, e infine preparare per
zzftte al pill presto i progetti di dettaglio, Quanto poi all’es .
zloge delle opere, egli proponeva di dividere le conﬁdcjzeeu;r; |
quattro categorie: ) eseguire a completo carico delio Stato quelle
c%)e non avevano fondi propri (lago di Averno, saline d; S. Gi
g:o}; &) per quelle le quali erano allora a carico dello St'.t o
it solo fatto che dopo la iegge del maggio 1855 non s’er: Zviteor
tempo o medo di provvedere altrimenti {es. confidenza del Bu-
del!o -presso Gioia}, invitare { prefetti g riunire in consorzio i rLf
vati, 1 comuni e le provincie per formare il fondo necessatjio ef:' ;
p.rosicmgamento dei lavori, accordando al consorzio, ove veiisse
ru:hlgst&, la facolta di assumere i lavori, altriment; sospend
questi ultimi; £} quelle che avevano sufficienti fondi proIJ rj (?re
vevano far da s¢ e rinunziare al sussidio governative (Ss bo_
nifica del bacino del Sele); ) per quelle confidenze che' -
avevanc}x fondi sufficienti alla continuazione dei lavori, o [e ri:OuI;
s’pes‘e d'amministrazione, di guardia, di manutenzione sa}per-wauo
Vattivo, dovevano essere aumentate le rendite con I’imposiinone

1) E P i :
) 1.() F i.operal da nol frequentemente citata, che ha per titolo Ssul/e
CuRIflCaziont esistenii nella terrafer ’ i
& rnit dell'ey regno di /| i
e s netla : g T Napoli, relazione
2 1'1 mzm:,t.ro d’agricoltura, industria e commercio F d)e Blasii
Milano, tip. degli Ingegneri,. 1867, . o
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di nuovi oneri, e formati consorzi tra provincie, privati e c:?mum,
con un contribute da parte dello Stato solo « qu-arz‘do | unpuri
tanza generale della bunifica fosse reale, € ric.on.oscsutl- e generali
{ vantaggi ». 5= non si formavano 1 consorzl, 1. iavorli .dovevano
essere senz altro abbandonati. Salla utilith massima di mm’)durre
fra § meridionali it consorzio, eghi insisté ripetutamente, « L'esen-
pio della Lombardia ¢ deila Venczia vale a dimostrare guali risui-
tamenti economici stupendi si possono sperare da tali associazioni
ben comprese ». B sempre per abituare i merldionai‘x all'idea
del consorzio e per dar loro la sensazione concre‘fa che il governo;
operava nel loro interesse, il Pareto era d’avviso che colorotl
quali pagavano imposta per bonifica dovessero avere una ceria
ingerenza nell'amministrazione di clascuna confidenza, in base al
disposto dell’obliato art, 27 del decreto 11 maggio 1&55(.1)-
Cueste proposte, riguardate con molto Fa?vore dal m.m.lstro
e Rlasiis, ispirarono la maggior paste delle nfor.me anministra-
tive dei primi anui dopo 'anncssione, e furono in parte a'hx‘u:no
accelie nella legge sulle bonifiche, che prende nome dal ministro
ACCATLRL, ) .
BJCDOpo le numerose richieste di dati, di qu'adri e -(j-l notizie, fi’
ie reiterate promesse di voler radicalmente risclvere il pl:ublemfa
della bonifica nelie regioni meridionali, c'era da as;}ettarS} che 31
governo italiano cominciasse veramente a meticr mano at tavori.
(juesto appunto si domandava da pid pard. Il reale Istituto 6dt
incoraggiamento, rispondendo nella tornata del 12 febbraio 1863
per bocca del socio Giuseppe Novi ad un invito, del prefetto
della proviacia di Napoll, di fornire tutte le informazicni Isu
quanio s'era compiuto in materia di bonificke e su c1}/o che
rimaneva ancora da fare, dopo di aver esposio quamo. sopratiuitc
dai LDorboni era slalo operato, silevava €On coragglo che tutte
quelle informazioni frequentemente richieste dal governo eraino
« messe avanti pia a mostra di bene che ad utile universale »,
avvertiva essere tempo che i « propositi divenissero fatsl », ©

di vigilanza per le
{13 Il decreto d'istituzione detle commissioni locall vig i

boniliche navolelane, def 26 oltobre 1867, & neila Raccolie di leggt, 1578,

pagg. 3057
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che per questo «1 mezzz non le parole eranc necessari »; e alla
circolare del mzmstm Pepoli rispondeva ehe era inutile insistere
ancord -una volta nei « proclamare veritd ormal conosciute ed
ammesse, o pel suggerire ripieghi e trovati che uscissero dal
notd, ma era tempo ormai di entrare risolutamente nel campo
delle utill applicazioni, ed a far i, studi preliminari, cifre, piante,
profili erano necessari ¢ non p.irole »; affermava che la bonifica
dei ristagni non poteva essere ancora procrastinata senza grave
danno, essendo « questione di vita o di morte per le popolazioni »,
e concludeva che «!'invasione della civiltd », migliorando 'aria
e liberando i terreni dalle acque, fertilizzando ie terre e rimbo-
schendo 1 monti, avrebbe < atirate le popolazioni nei piani e
relle valli isterilite, donde I'invasione delle barbarie le aveva
fatte rinculare verso i monti ». Era l'eco dei bisogni della popo-
lazione, la protesta contro la complicata burocrazia piemontese,
lenta nell’intuire, pitt lenta ancora nel passare all’azigne, so-
prattutto pol in fatto di opere pubbliche da compiere in regioni
lontanissime dalia capitale, messe in condizioni agrarie, clima-
tiche, demografiche profondamente diverse da quelle dell’ ftalia
settentrionale. Era anche la voce sia degli scontenti del nuovo
ordine insfaurato nel ’6o, sia di quanti erano incerti del domani,
sia infine di quanti, sicuri che dalla proclamata libersa e dalla
fusione del regno delle Due Sicilie con Ia pitt grande Ttalia si
sarebbero schiusi nuovi orizzond, eranc impazienti di vedere i
supi‘emi vantagel di quell’era novella da- essi troppo a lungo
sognata,

Indice delle aspirazioni e dell’ interesse che alcuni ponevano
all’immediata esecuzione delie bonifiche & un gruppoe di domande
di concessione per irfigazioni o per liberare i terreni dalle acque,
avanzate subito dopo il 1860 da privati e da societd costituitesi
a quello scopo; quella, ad es., di tal Leonino Vinciprova per
ottenere la concessione d’irrigare 1 terreni della provineia i
Salerno, della Capitanata e di Campobasso; Ualtra del maizo 1861
di Mario del Tufo dei marchesi Martino, per una concessione
«di bonifica di terre paludose, stagni, laghi, canalizzazione di
fiumi per I"importo non superiore a 150 milioni », ciod di tatte
le terre del regno che ne avevano bisogno, da compire in
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dodici anni col concorso del governo, richiesta di cui fu presen-
tata copin ad wn commissario straordinario inviato da Torino
did Ministro dei LL. I ¢ allo stesso Ministro, ma seénza nep-
pure Pombra ¢un progutlo, ¢ uon presa percid neanche in con-
siderazione, per quanto i Ministro avesse scritto di suo pugno
che « wiovava al governo liberare siffatto genere di lavori alla
industria privata »; quella per ia concessione delle bonifiche di
Agnano, di Bain, del basso Voliurno, delle colline del Patria,
dell'agro aversano; queila infine di tal Domenico Sabatini, abi-
tante in via Chisia n. 232, che chiedeva non solo di sfruttare
sutte le miniere e le cave del regno per conto suo e d’una so-
cleth per azioni, che egli prometieva di « formare con capitali
stranieri di go mitioni », ma anche di tutie le Lionifiche « da ini-
Ziare o git iniziaic », per le quali avrebbe costituita una compagnia
di 40 milioni di capitale straniero (D, '

Queste proposte, se anche abbastanza vaghe, se anche non
accompagnate dai relativi progetti, la cul compilazione costava
fatica e spese, che I proponenti dichiaravano non voler alirontare
se nop avessero la certezza di oftenere la coucessione, stanno
a dimostrare il bisogno realmente sentito e la convenienza, sia
pure da parte i grappl di alcuni capltalist, che le bonifiche
venissero compiute al pidt presto.

La pit grande lentezza, invece, caratterizza l'azione del go-
verno cirea le opere pubbliche nell’ ltalia meridionale. Appena
nel 1%.5, non menc ciot di cinque anni dopo l'unitd, venne
ardinaty al diretor di eircoli di studiare progetfi completi di
honpifice con l'ammontare delle spese, senza I quall si capiva
e impossibile giudicare della suilicienza o meno delle

DENG cuse
risorse di uns confidenza per compiere le opere di bonificazione,
@ si deveva procedere alla cieca senza conoscere se sl potevano
rerminare le opere spendendo man mano le somme disponibili.
Ma fino a tutto il 1857 non erano stati ancora compilati 1 ri-
chiesti progetii, né si sapeva quall fossere 1 lavorl necessari per

(1) Questi documentl sono nell’ Archivio di Stato & Napoli {Carte de
oitura, industria e commercio riguardanll diverse conces-

Ministers di agsi
sioni, Fonificke, 1801, lascio 18, paceo 3o7, fasc. 227)

i
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completare le bonifiche iniziate dai Borboni, n& in quanti anni,
né le spese. Dai quadri che di il Pareto{n risulta che verso la
fine del 67 crano sal approvali lavori dal sdnistero per lire
780.000, altendevane approvazione lavorl per lire 1.2150.000,
ed eranc in corso di studio lavori per circa lire 8.700.000, Erano
stati ordinati, ma non ancora iniziati, gli studi di bonifica gene-
rale per undici tra e pit importanti zone dell” Italia meridionale;
ma si era ancora assai lontano dal vedere compilato e approvato
un sole progetto per bonifica completa. Per nessuna delle con-
fidenze, per le quali si lavorava, era stato preparato Un progetto
completo, meno che per il lago Salpi, che perd dovette essere
modificato avanti Papprovazicne ministeriale. Ancora nel 1867
esisteva appena qualche raro progetto per operazioni di non
grande importanza, mentre delle operazioni considerevoli o non
si era affatto intrapreso lo studio o si era appena al principio,
Mancando i progetti, e per questo non potendo neppure co-
stringere gl interessati a concorrere alle spese di cui era ignoto
Pammontare e il periodo entro il quale doveva avvenire il rim-
borso, ogni anmo, perche non si fossero abbandonate dei tutto
le opere e non si fosse perduto in breve ora il lavoro e le
spese per lungo tempo sostenute, st ricorreva al Parlamento
per un sussidio. B questo veniva regolato sulle condizioni del-
Verario pubblice e non gia sulle necessity dei lavori. Anche la
ripartizione del sussidio fra le singole bonifiche dell’ex regno
di Napoli avveniva non gid in base all’effettive bisogno di esse,
ma con criteri... geografici. Cosi, per es., del milione di lire elar-
gito dallo Stato nel 1864 alle 46 confidenze di terraferma, ben
lire giz.oco furono distribuite alle provincie di Terra di Lavoro,
éi Napoli, del Principato Citeriore {e fra esse ben 5yz.000 lire,
ciod pia della metd, furono assorbite dalle sole confidenze del
basso Volturno e dei Regi Lagni), e appena lire 88.000 furono
date alle rimanenti provincie (3. E mentre, per es., tutte le Calabric

(1) PArETO, Swlia donificazione delle puludi, 1867, pagg. 50-56.

{2) Riportamo in Appendice {doc. VI) Vinteressante documento. i
Pareto avverte che il bilancio del 1864 ¢ ancora suppergill identice a guello
di altrl anni.
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percepivano un sussidio di lire 20,000, e i 100,000 ettari di Terra
+'Otranto avevane appena 16,000 Hre, il modesto Jago Jdi Fusaro
ai avevi: 30,000, i picco:o lago d'Averno 50.000 ¢ 100.000 lire
il bacino del Sarno.

Per un cerlo numers d'amnd, pur essendosi detto un gran
male delPamministrazione borbonics, H governo italiane non fece
che curare soltanto la manutenzione delle bonifiche iniziate ante-
riormente al 1880, o poco altro pit. Troppi aitri compiti volsero
altrove le cure dello Stato. Problemi pia urgenti e pilt gravi
richiedevano waa soliccia soluzione, guall la guerra, le spese
per Uunificazione ierritoriale della penisola, la difesa nazionale,
Ia ricostituzions deli’ssercito, la creazione di una marina da
guerra, 1o costruzione delle ferrovie, che rendessero meno estraned
tra loro 1 popoll delle differenti parti d'ltalia, Porganizzazione
dei porti, la sicurezza all’interno, la lotta contro il brigantaggio:
un complesso ciot di problemi politici ed amuministrativi . che
gravavano, quale pit quale meno paurcsamente, sulla debole
ossatura del glovine Stato italiano.

VI Caradtori e foadenze delfa legisioszione dlalione n me-
dovia dE donifica fivo nlla legye Baccarini, — 1 minore interesse
per le bonifiche wova la sua splegazione anche nel concetto che
i ministr] del tempo ebbero della loro natura e det loro intendi-
mentl. I} governe borbonico, lo abblamo gia rilavalo,. aveva
ehiaramente comprese che ognl bonifica portava ad un miglio-
ramento dal punto di viste non solo agrario, ma anche igienico,
& aveva ormal accettaro vella legislazione il principio che la bo-
nifica non consistesse semplicemente nel liberare la terra dalle
acque, ma nel prosciugare fnanche 'ultimo specchio d’acqua,
nel regolare il regime idraulico della montagna, nel rimboschi-
mento, nel rinsaldamento del terreno ¢ dell’abitato, nella colo-
pizzazione, nell’appoderauients, nella coltura intensiva, neli’irri-
gazione. [ vere che non attud compittamente questi principi cle
in una sola bonifica, ma i favart € le opere qui e 14 compiut,
sie pure alquanio disordinatamente, dail'amministrazione gene-
raie, dimostrans che il problema della bonifica era inteso con
molta larghezza, organismo burocratico, la legge che disci-

"
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plinava la materia delle bouifiche, Pamministrazione deile cone
fidenze, se non erano perfeite, erano perd perfetibiil, Noa difet-
tavano nolevoli qualditd tecniche in coloro che erauo preposid alla
direzione di quel ramo delie opere pubbliche. E il governo aveva
capito il gran peso che avrcbbe esercitato sulla saiule pubblica
e sulla produzione del regno lberare tanta parte delle terre dalle
acque e restituirle all’agricoltura. _

Gli uomini di governo del Piemonte erano invece ignari deila
gravith del problema del paludismo meridionate,

Fssi erano cresciud in un ambiente che non conosceva il
fenomeno del paludismo, sia che la paturale glacitura del ter-
reno non vi si prestasse, sia che il lavoro operoso di centinaja
di generazioni, anteriori a quella della metd dell’Soo, avesse
trasformato profondamente il suolo e utilizzate magnificamente
le acque, adibendole all’irrigazione. Fssi non conoscevano la
tristissima desolazione della palude malarica, non il disordine,
cosi largo, cosi generale, delle montagne meridionali spoglie di
alberi, degradanti continuamente o frananti verso il piano. il go-
verno piemontese aveva buone tradizioni e solide qualith ammi-
aistrative; e il disboscamento e il disordine delle acque e 1 mali
delia regione non erano andati tanto olire come nel regno di
Napoli. & paturale quindi che la legge piemontese del 20 no-
vembre 1850, n. 4754 sulle acque e sul lavori pubblici non con-
templasse affatto istituto della bonifica, né prevedesse le siste-
mazioni montane, la costruzione di acquedotti e di altre opere
igieniche che hanno molta importanza per tanta parte delia
popolazione italiana, né considerasse talune primordiali esigenze
di vita sociale connesse a quella materia, Quei problemi, infatti,
non esistevano, come tali, per un paese progredito, qual’era il
Piemontc: non esistevano, perché erapo stath gid risolutd,

Ma se quella Tegge corrispondeva sostanzialmente alle con-
dizioni di fatto che s’erano create nel Piemonte verso la meta
del secolo XIX, cosl pon fu quando essa passé nelio spirito e
nefla lettera della legge sulle operc pubbliche deilo State italiano
del 20 marzo 1863, n. 2248, allegato F. Anzitutio furono igno-
rate molte di quelle necessity primordjali inseindibili da gualun-
que forma di vita sociale; pol per quei pubblici bisogni, di cui
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non gl poté sconoscere la Importanza e la necessita dell’inter-
vento siatale, questo [u subordinaio ed apprezzato solo secondo
queile particolari condizionl fisiche ed economiche della regione
piemontase, Cosl non solo non furono consideratt nella legpe
del '6g | oprobiemi del rimboschimento montano e delle bonifiche
dei terrsni e detle crete malorigene del Mezzogiorno, ma la
qualith di opere pubbliche, e quindl il dovere da parte dello
Stato di accollarsene 'onere, venne riconosciuto semplicemente a
quelfe che ancora mancaviio in una regione, soicata da corsi
d’acqua nerenni ¢ non gia intermittentd, bene arginati e regolati,
favorita da una buona distribuzione di abbondanti piogge, e
sistemata da cure secolari sotto il riguardo idraulice ed agrario (O,
La difesa idraulica, come osserva giustamente Eliseo Jandolo,
fu considerata come prevalente compito di conservazione dei
flumi arginati e dei loro confluenti, essi pure arginati {opere idrau-
liche di seconda categoria}, e la difesa contro le acque fu volia
a mantcnere € a migliorare le opere esistenti, piuttosto che a
dotare ¢i nuovi lavori un paese che ne aveva bisogno e che
trovavasi in un gravissimo disordine idraulico.

Cost si spiega pure perché | irrigazione fosse riguardata come
argomento o' interesse privato da lasciarsi alia cura degli inte-
regsati, riuniti o no in comsorzi volontari, e perché lo Stato se
ne disinteressasse. La legge del 20 marzo 1865 stabiliva infatti
che lo Stato coutribuisse alle spese fatte « dai consorzi e dai co-
pwni» {non dal singoli cittadini, dunque!) « pei lavori di difesa

(1) Lo legge del zo muarso 1865 comprendeva fra le acque pubbiche
« rivi, laghi, fossatl, eolatorl naturall e canall di scolo naturali, di quaiche
iraportanza »; il cod. civ, (art 427) solo « fiumi e torrenti ». L'antincuia,
che dette origine ad una nolevele letteratura in proposito {cfr, per tuttl la
ssica opera di SEo. Glanzana, Swife acyue nel dirifle civile talicnu,
36 S, Doa. TIEroLG, Le acgar pubblithe nelle legislezione iialicia,
rino, Ulet, 188¢), venne Itz dal Counsiglio di Stato il 23 ottobre 1866
¢ 23 febbraio 1867, e con legge 10 agosto 1384, n. 2644, art. 25. Lo State s’im-
pegud di formare Pelenco dei corst d’acqua pubblici al fini delle conces-
siond per derivazione, Quelli per la Calabria e la Basilicata e per trentadue
sz dell’amministrazione del Demanio pub-

alfre provincie sono nella Kek
blico ¢ patvimoniale per Uesepeizio finanziario rgoy-1yo8, pag. 109 e segg.
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contro fiumi, torrenti e corsi minori d’acqua» in due casi sol-
tanto: .quando quei favori giovassero «alla navigazione e alle
opere nuazionali» (art, ¢7), e quando « per proteggere contro le
acque i loro abitati, i comuni sottostavano a spese eccedenti le
Joro forze economiche » {art, gg); ma il sussidic statale era su-
bordinato alia iniziativa della provincia e def comune ¢ det
consorzi che dovevano preventivamente approntare 1 progetti
relativi, ed imporre una tassa sui cittadini o sugll interessati. Ecco
un complesso di condizioni che difficilmente st davino nel regno
di Napoli! Non rarc-fu il caso che si discutesse quali fossero i
requisiti pei quall un’opera meritasse 'attributo di « naziondle ».
Certo & che nel Mezzogiorno opere idrauliche furono assal poche.
Fiumi navigabili il Mezzogiorno non ne aveva neppure uno, se
si escluda ultimo tratto del Sarno da Scafati al mare, mentre
ne aveva, come & noto, il Settentrione, Lo stato deplorevole
detle finanze comunali, la povertd del bilanci delle provincie, il
reddito abitualmente basso del terreni da difendere dalle acque’
e Pabbandono & if senso delle cose morte che dominavano 1'am-
biente meridionale, furono di ostacolo a che i comuni e le pro-
vincie prendessero 1 iniziativa di rinsaldamento e di difesa del-
Pabitato, iniziativa certo non favorita, né stimolata dalle formalita
cui dovevano attenersi i comuni, ai quali era fatto obblige, fra
I'altro, di ottenere il « parere ragionato deli’ufficio del Genio civile
sia sul merito del progetto, sia sull’interesse che aveva lo Stato
all’attuazione di esso », e di presentare ii bilancio finanziario (9,

Si capisce quindi che nell’Italia meridionale Pabbandono e
i1 disordine idraulico dovessero aumentare, e che interi paesi fos-
sero minacciati dall’insidia delle acque e rovinassero. Cid non
ostante, 1o Stato mon interveniva, sia perché non v'era alcuna di
quelle condizioni che la legge del 65 poneva come indispensabiii
presupposti all’intervento, sia perché le condizioni del bilancio,
lz crisi del credito, i bisogni piit generali e pilt urgenti di tutta
la nazione, ai quali abbjamo accennato, la ignoranza stessa della

(1) Cfr. oltre la legge del 20 marzo 1865 citata, anche la circolare del
Ministero dei LL. PP, dei 10 febbraio 1880, div. VI, n. 10098/635, che & pub-
blicata nella spesso citata Raccolle delle leggi, Appendice T, pagg. 14-17.
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gravitd dJei problemi meridionall fecero volgere alirove 'atten-
zione e le cure dello Staro.

Ma lz realtt non poteva non fiuire per imporsi, Una grande
impressione produsse nel paese la relazione che scrisse il Pareto
dopo aver visitaty tutia 1a penisola per mearico del Ministro,
secondo la quaule i1 «territorio malmenato dalla malaria » am-
montava all’88°/,, della intera superficie del regno, cicé a et-
tari 2.201.883, mentre le plaghe paludose si stendevano per
763.960 ettari. Eru impossibile che del miglioramento di tanta
parte del territorio nazionale lo Stato si disinteressasse, e lasciasse
fare completaments ai privat. La legge del 20 marzo 1863, arti-
colo 131, aveva promesso una legge speciale sul bonificamento
delle paludi. Di questa appunto s sentiva vivamente il bisogno,
a misura che pit gravi si rendevano i mali del paese e pii ur-
genti s'imploravans 1 soccorsi, e le cure dello Stato si volge-
vano a tiordinare 1 interno del paese,

La legislazione in materia di bonifica ebbe duplice svolgi-
mento: da un lato mird a slargare il concetto ispiratore della
legge da quelle primitive, secondo i quale le bonifiche erano
considerate come compite del privati, in quello pid largo per il
quale, avendo esse finalitd pubbliche e conseguendo vantaggi di
carattere pubblivo, agrario ed igienico, dovevano essere in gran
parte compiute a spese degli entf pubblici e soprattutto dello
Stato, dail’altro accentud sempre pill la tendenza, mantenutasi
fino a qualche Jecepnio, a considerare le singole provvidenze e
ke opere pubbliche separatamente, secoudo la lore diversa indole
tecnica,

La mancanza con solo di staiistiche generali esatte, ma
anche d informrvioni attendibiil che la distanza grande dei paesi
e i difetto di comunicazionl rendevano assal diflicili, la cono-
scenza imperfetts dei tuoghi ¢ della natura delle varie bonifiche
non fecers intendere ai legisiatorl Pimportanza delle bonifiche
dal punto di vista igienico e da quello tecnico agrario. Se si
conosceva, pilt ¢ meno superficialmente, che un certo nesso cor-
reva tra paludismo e malaria, ' ignoravano perd tuwhd gli effetti
che la palude aveva in rapporto alla salute pubblica e ail’ incre-
mento della popolazione; s'ignorava quante migliala di vittime

‘\-
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cadessero ogni anno rovinate dalla malaria, e come intere popo-
lezioni venisserc inflacchite dalla cachessia palustre. Sluggiva
cosi uno degli aspetti pit gravi e pitt importanti del vasto pro-
blema, e si considerava il beneficio derivante dalla bonifica come
un fatto di natura esclusivamente locale, in quanto i terrent
aumentavano di valore «per la maggiore facilitda di coltvarli e
per P'aumentata popolazione » 4. Si tenevano d’ccchio 1 grandi
vantaggi che poteva_i_:o derivare all’agricoltura, e si citavano a
questo proposito esempi di regioni di varie parti d'Italia che
avevano triplicato, guadruplicato e anche decuplicato 5 11 reddite
in seguito alla bonifica. Ma anche in questo campo assai vaga-
mente e in modo affatto incerto; non meritando pilena fiducia i
dati forniti dai Prefetti, le cui fonti d'informazione eranc quanio
mai imprecise e malsicure. Si poteva semplicemente affermare che
se «in moltissime circostanze il bonificamento d’una palude
poteva riuscire una lucrosa speculazione per la grande fertilitd
dei terreni » emersi dalle acque, che venivanc cosi sottoposti a
coltura, in altre invece la miglioria derivante da prosciugamento
e da calmate di paludi poco estese non poteva essere cosl note-
vole da ripagare le spese. Ma si osservava tuttavia in tali casi
che la superficie bonificata sarcbbe stata quasi sempre una fra-
zione di quella che per il risanamento dell’aria avrebbe goduto
il beneficio di una migliore coltivazione ). Si tornava cosi per
altra via a distinguere,' come aveva fatto la legge borbonica del
1855, il perimetro di beni interessati, che solo indirettamente
venivano a risentire vantaggio per effelio della bonifica, dal peri-
metro tecnico dei terreni da liberare dalle acqgue e da sistemare.

Messo come unico scopo della bonifica il miglioramento
agrario, & naturale che venissero considerati su uno stesso piano

(1) Disegno di legge, 18 novembre 1852 del minisiro Pepoli, sessione
1861-2, n. 349, Relazione ministerdale, pag, 6.

{2 Qualche decennio pit tardi, nel 1897, Il Formart {Secondu velazione,
pagg. 17-8) ricordava esempi di reddito di 31, di 4o lire ad eitaro e casi in
cui Pestaglio d'affitto da lire 3 per ettarc anteriormuente alla bonifica, sali a
i2c, e in qualche anno fino anche a 2u0, dopo la bonifica,

(3) Pawrzuro, Suile bonificazioni, ece,, 1865, pag. 58; Relazivne
gro di legge Pepoli, pagg, 5-6,

dise-
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tutti 1 mezsi aui o conseguirlor boaifiche, irrigazioni, fognature,
sistema aptico, guest’ultimo, ma torpate, verso la metd deli'8oo,
in grasde onore come uno del mezal precipul per opera di civile
nropresso UL Questo fuoappunto il prineipio da cul partiva il pro-
pette i legre Pepoli del 18 novembre 1862 ch'era un compro-
sesso tra la legistazione [runcese, quella jtaliana e quella sarda.
Affermato ancora una volta i prineiplo della proprieta specizle
delle paludi @ det terreni pafudosi, sl confermava nel modo pid
chiare che lo Stato aveva i diriito Jdi imporre le boaifiche a
carico degli interessayi ¢ perfino di poter disporre, sla pure ir}
via provvisoria, del plusvalore del fondi. Si confermava cosl
Putilith pubblica ¢ in alcuni casi la necessitd delle bonificke, e
af giustificava Pinlervento dello Stato; ma si era ben lontani dal
considerare fonzione di Stalo il provvedere ad essa. Si dichia-
potevano essere eseguite dallo Stato, ma sole

rava, & vero, che
« in caso tutt'affatto cecezionall », & sempre, ben inteso, a Spese
degli interessati in proporzione del bencfici da essi ricavati, bene:
fici consistenti nell’avmento di readita sia dei terreni prosciugati
¢ colmati, sia nelln cessazicne o diminuzione della malaria nei
terreni circostanti la palude. Quel disegno di legge segnava,
come & evidente, un forte regresso di fronte alla legge napoletana
sulle boaifiche, ma ¢id gon impedl che alcunl principi fossero
sccoltl ed elaborati i progeiti ¢ in leggl sticcessive.

Un pagsc avand si fece col progetio Manna, approvato dal
csentato alla Camera det Depwati it 22 luglio 1864,
it quale considerava ie boniiiche come «un bisogno vivamente
sentito da due grandi intercssi, quello della pubblica igiene e
¢ dimostrava la necessitd di « conciliare il

dell’agricoltira » &
rispetto della proprieta privata con lo scopa di conseguire il bene-
ficio della salute pubblica e del pubblico vantaggio coi mezzi

{17 Anche it Cavour il 13 febbraiv 183g aveva presestaio un progetto
di legge, nel quale numerava 1 vantagpl derivant dalle fognature o dre.
naggl, e proponeva, fra Paltvo, ia estensione della servitd di acguedotio
coatto alle fogunture. A7 pariawieniori, Comera dei Depulali, VI legisla-

tura, sessione 1859, n. I,
23 AL parlamentar!, sessione 1863, 0. 264; Relnzione, pag. 2.
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pilt efficaci per conseguire il prosciugamento dei numerosi ter.
reni paludesi, jocolti Ld esalanti esiziall miasmi » (O, Ma s} era
ancora lonlani dal concepire il bonlficamento nei riguardi igic-
tici come funzione di Stato, Se si vedeva ! impossibilita di mu-
tare per le bonifiche in. corso le norme vigenti, si peggioravano
in un certo senso le disposizioni proposte dal Pepoli, proibendo
d’intraprendere nuove bonifiche da parte dello Stato, Jdi dare sus-
sidi e guarentigie, di cedere beni demaniali senza apposita legge:
¢ di cedere a provincie, a comuni, a privati le bonifiche che
erano state, per effetto delle leggi anteriori al 1860, gia iniziate
dallo Stato co! concorse delle proviucie e del comuni, propositi
che solo le gravi condizioni finanziarie in cui versava il bilancio
e gli splendidi risultati dei consorzi dell’ ltalia settentrionale e
centrale potevano in parte giustificare,

La legge del 20 marzo 1865 sui lavori pubblict ammise la
distinzione fra paludi private e le pubbliche; e mentre regeolava
chiaramente le prime con norme di diritto private, prometteva

- per le altre una legge speciale. Ma Pavere accolta guelia distin-

zione, sia pure implicita, fra paludi pubbliche e private, non im-
pedi al ministro Broglic in un sue progetio di legge relativo
alle bonifiche, del marzo 1868, di continuare a condannare il
sistema dell'assunzione diretta da parte dello Stato, pur ricono-
scende che del maggior valore derivante dalle bonifiche, calco-
lato in 1 millardo e yoo miliosi, erario si sarebbe certo av-
vantaggiato. Ancora una volta s’affermava che per molite bonifi-
cazioni, oltre al vantaggio immediatc oflerto dal maggior valore
acquistato dai terreni sommersi o talsani ve n'era « un aliro,
spessc molto importante pel cormusni e le provincie dove le boni-
fiche s'escguivano, dipendente dal miglicramento dell’aria nei
centri stessi di popolazione e dalla facilita di comunicazioni fra
le diverse parti del territorio, non pil separate dai ristagni »,
Tuttavia se si riconosceva una finalita iglenica nelle bonifiche,
queste non eranc ancora considerate come opere pubbliche, e
percio d’interesse statale, $i ammetteva solo che lo Stato potesse

(¢} Senato del regno, sessione 1863, 1. 40 bis, pag. 12,
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avere un interesse indiretto, in quantoché In migliorata salute si
traduceva in forza fisica e quindl produttiva, ossia in capitale at-
tive per la produsone nazionale: e percio esso poteva, secondo ia
sottile distinzione del Broglio, imporre U'onere del contributo alle
provincie e al comuni, ma non poteva essere obbligato ad ac-
cordare gussidi e speciali guareatipie, se non per mezzo di una
legpe speciale 1),

Anche il progetto di legge del ministro De Vincenzi del
15 marzo 15873 € ispirato allo stesso concetto angusto che «le bo-
nificazioni, per quanto vaste siano, non sono principalmente
che opere  interesse locale, né hanno quel carattere i gene-
ralitd, che sole in fatto di opere pubbliche, di diritto a recla-
mare 'azione dirctta dello Stato ». Fgli percid pensava che i
capitali enormi che occorrevano per bonificare tanta parte delle
paludi italiane non dovessero derivare dalla generalith dei con-
tribuenti italiani, ma semplicemente dal possessorl e da quei eapi-
tali che liberamente affluivanc per condurre avanti U'opera deile
bonifiche: in altre parole le bonifiche dovevano essere compiute
dalle societa e dai proprictar! riunitd in consorzio &), Ammetteva
il De Vineenzi che alle boaifiche f[osserc legati un interesse agra-
rio e uno igienico; e riteneva che solo per quello st poteva ema-
nare una legge organica, mentre a raggiungere lo scopo igienico,
bastavano quel provvedimend che lo Stato credeva di poter pren-
dere, nella sfera d'azione riserbatagli dalla legge sulla salute
pubblica, di volta in volta, con speciall disposizioni, quando si
imponeva il bisogno i rimuovere le cause di insalabrity, Proi-
biva ai proprietari di tenere nel loro campi impaledamenti dan-
nosi atla salute pubblica ¢ codificava il principio dell’ imposizione
coattiva della bonifica, col concorso magarl delle provincie, dei
comuni, delio Stuto ¢ col contribuio del proprietard finitimi ai
fondi da bonificare.

Il progetto incontrd numerose ostilith e non giunse neanche
in porto. Tra gli oppositori fu un colto {unzionario, il Maluri,

(1) AL parlameniari, Camera ded Depatall, sess, 1867, stamp. n. 87,
(2) Ministero dei LL. PP, Froveedinentl legislativi tntorno alle boni

Jieaztoni, Roma, 1873, pag, 33 & segy.
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ispettore delle bonifiche meridionali, assai poco fiducioso nella
iniziativa privata, gincche per esperienza conosceva « di che
difficile tempra E'qssero i proprietari delle provincle meridionali
d’ Ttalia, pid o meno ricchi, dotti e ignoranti, patrizi e borghesi ».
Ricordati gli escmpi delle principali bonifiche mcridionali, dei
Regi Lagui, del Fucine, del basso Volturno « compiute e mante-
nute o largamente sussidiate dallo Stato », egli concludeva che
se le « bonifiche di mortifere e sterminate fande, potevano conge
pensare o ue le spese sostenute per compirle, avevano perd sem-
pre un vantaggio mediato, ed eran sempre sorgenti di benes-
Sere; a poco a poco risanavano l'aria disperdendone le febbri
palustri, rendevano coltivabili le terre isterifite dalle acque sta-
gnantl, invitavane gli agricoltori ed anche j proprietari a dimo-
rarvi, facevano sorgere case, ville e paesi, crescere uomini pin
vigorosi e via via prosperare Pagricoltura e insieme prosperare
e campagne circostanti e la fortuna privata ¢ la pubblica: una
vera conquista della civiltd sulla barbarie, a preocurar Ia gquale
doveva essere il governo, primo e principale iniziatore e cCoope-
ratore» 0L E questo dovere i iniziare le bonifiche appuriva
wanto pit proprio delle Stato, in quanto che queste aveva gia
cura diretta di 2438 tra figmi, torrenti, canali e arginature dei
pilt rilevanti corsi d'acqua. _Sé per questi spendeva forti somme,
« percké pon doveva curare ¢ bonificare a sue spese 1 pantani
e le aride lande? » (),

La test sostenuta dal Maiuri era quanto mal evidente e. giusta,
Ma perché quel principi e il dovere da parte dello Stato a com-
piere le bonlfiche fussero codificati, bisogao arrivare al progetto
Baccarini del 3 dicembre 1878, divenulo finalmente legge 25 giu-
gno 188z, n. 869, In questa per la prima volta si trova affermata
il principio che allo Stato competono la suprema tutela e le
Ispezioni su tutte le opere di bonifica. Le bouifiche seno divise
in due categorie: la prima comprende «le bonifiche che proo.
vederane principalmente ad un grande miglioramento igienico,

(1) Masvwy, Gsse iont suble bowifiche, pag. 3
{2} Maluwy, ibid., pagg. 22-3.
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e opere nelie quali ad un grande miglioramento agricolo trovenast
qssooiato un rilevante vantaggio igienico »; la seconda categoria
comprendeva le opere che non preseriavano alcuno di guei
precedenti caratteri. [e prime crano posté a carico dello Stuto,
col contributo, in razione i metd della spesa, deile provincie,
dei comuni e dei propristari ianteressati, e dovevano pol essere
consegnate ai proprietard stessi per la manutenzione. Le sltre
dovevano cssere compiute dal privag, sia da soli, sia riuniti in
consorzio, tanto per lesecuzione guanto per la manutenzione;
Stato, provincie e comuni interessati dovevano versare ognuno
un decimo solianto della spesa per Uesecuzione delle bonifiche,
con facoltd i esigere dal proprietari intcressati, a bonifica finita,
il rimborso totale o parziale delle loro quote di contributo.
Con questa legge sl ruppe definitivamente con i preconcefti
che per un Ventnpio avevane Opposio ostacoli insormontabili
alla codificazione in materia di boaifiche; si abbandonarono i vec-
chi istituti della concessione a privatl speculatori, essendosi or-
mai con Yesperienza dimosirate vane le iilusioni di combinazioni
fnanziarie basate su ipotetiche piusvalenze che non offrivano al
credito sicura garanzia, € si riconobbe, sia pure in linea subordi-
nata, I importanza del miglioramento igienico derivante dalle
bomfiche. Venne affermato infine chiaramente Ja funzione dello
Siato in ordine alle bonifiche. FPosto ormai questo caposaldo
nelia legisinzione con I'andate degli anni 'azione statale si ando
man mano allarrando e intensificando, e si andg esplicando in
aumerose provvidenze di varia indole, cospiranii tutte a risoi-
vere quesio o guell’altro aspetto del probiema delle bonifiche,
tra le quali provvidenze segra un punto ctlminante la legge per
la lotta contro la malaria ¢ per la fabbricazione del chinino di
Srato, votata dat Parlamento, — auspici il Celli, il Fortunato ed
altri, in seguito alle rivelatricl scoperte del Liveran, det Celli
stesso e del Grassi, — estremamente salutare per il Mezzogiorno.
Il dovere da parte deilo Stato ¢i combaliere il paludismo fu
considerato con Uandare degli anni ognora pilt imperioso; perche
sempre pit chiaro apparve che la questione delle paludi non &
4’ interesse individuale locule, « ma uma vera questione nazionale
o sociale, nella quale lo Stato ha il diritto e il dovere di inter-
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venire, come ruppresénténte della nazione e degli interessi col-
lettivi del paese », come aFermava, dopo un appassicnato discerso,
Von. Brunelli discutendosi, nella prima tornata del 23 giugno
1893, intorno alfe modificazioni della legge sulle bouifiche.

La legge Baccarini rimase per decenni fondamentale in ma-
teria di bonifica, e il suo criterio Ispiratore trovd applicazione
anche in altre leggl generali e speciali (es. sull’Agro romano).

Ma e per il modo non certo felice con cui vennmero definite le-

due categorie, e per 'organo che doveva attuare le bonifiche
— il consorzio, — essa, se avvantaggid ! Italia scttentrionale, non
fu certo favorevole alla resurrezione dell’ambiente agrario meri-
dionale, né contribui a facilitare il prosciugamento delle paladi
e a migliorare te lande flagellate dalla malaria.

It stato dimosirato troppe volte, perché ci sia bisogno d'in-
sistere, a conclusione di questa nostra ricerca, che quast tutte
le bonifiche meridionali, non importando un « grande migliora-
mento igienico », né un « grande miglioramento agricolo asso-
ciato ad un rilevante vantaggio igienico », non furono comprese

. nelle bonifiche di prima categoria. Dovevano percid essere com-

piute unicamente dai « consorzi », a loro spese. Ma questi isti-
tuti, sorti spontaneamente e volontarizmente organizzati nell Italia
settentrionale e centrale, e sostituitisi completamente allo Stato

nel bonificamento idraulico e nel compiere a proprie spese la

bonifica agraria, indipendentemente da ogni obbligo e da ogni
precetto di legge, non allignarono, salvo assal scarse eccezioni,
nell’ talia meridionale e nelle isole. Non solo, come fu asseve-
raio, per mancanza di spirito &i iniziativa; ma perche, —a
differenza dell’ Italia settentrionale, dove i terreni fertili, facil-
mente e rapidamente risanabili nei riguardi idraulici, irrigabili,
collegall al mercati interni da comode strade, da ferrovie, da
tramvie, prossimi ai mercati esteri e ai grandi porti, e industrial-
mente organizzati, erano in grado di assicurare redditi cospicui,
che permettevano di affrontare. altissime spese, facilmente rim-
horsabili in un giro relativamente breve di anni, — nell’ltalia
meridionale e zone da bonificare erano impervie, o con strade
pessime, scarse ¢ malamente tenute, senza ferrovie, né tramvie,
con enormi difficoley d’accesso al mercati dell'interno, con

T
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jontananze il pit delle volte cceessive dal mercatl esteri e spesso
anche dagh stessi port serviti dalle grandi linee. Se a queste
diffiesita, si aggiunge pure che le poclissime bonifiche di prima
categoria del Mezzogiorno ¢ delle isole comprendevano delle
estensioni molto vaste, risanabili soltanto dope un lento e dispen-
dioso lavore di eolmata, si saranno accennate le principali cause
per le quali, mentre nel nord i proprictari erano trawri ad unirsi
ed a sostituirsi alle Stato per eseguire quel lavori idraulici clie
sono la base necessaria e preparatorfa di qualunque trasforma-
zione agricola, i proprietad del Mezzogiorno non avevano alcun
interesse ad eseguire una bonifica, i cul risultato immediato im-
portava la scomparsa, per un lungo volgere di anni, del reddito
delle terre paludose e degli stagni pescosi, Conseguenza di tutto ¢ié
fu che, mentre nell' ltalia seitentrionale dal 1882 al 1924 furono
bonificati 325,60¢ cttari dichiaratd di prima categoria, net sud ne
furono bonificati poco pilt di yoeo (fu Calabria figura con appena
13 etiaril) dei 552.540 etari che attendono ancora oggi Popera ¢
i capitali del honificatore. Fatale errore, che ha ritardato per de-
cenni la risurrezione delle terre paludose dell’ ltalia meridionale,
¢ che, denunziato da tempb nel Parlamento e nel paese, & stato
finalmette in teoria eliminato con la legislazione degll ultimi anni,
specialmente del decreto luogotenenziale 8 agosto 1918, n. 12560,
sutorizzante i governo a concedere lesecuzione di opere di bo-
nifica non golo al consorzi ma anche a privati singoli o riuniti
in societh, ¢ dal Regio decrcto 30 dicembre 1923, 1. 3256, che
aggicraa Puitimo Vesto Unico delle leggi sulle bonifiche e sulle
pajudi, ¢ di delle boniliche di prima categoria una definizione
cost larga da comprendere un QUOILHO pil considerevole di opere

riguardanti 1 ltalia meridionale.

onli della lepislazione ifaliana fn materia

VI 7 smovi wF.
i bortfiche. -— Man mano <hie 51 manifestavano i bisogni delle

jane, che la fegge Jdel 2o marzo 1863 non era riu-

provingie it w
amente provveduto, si

ceito a Jisciplinare o ai quali aveva mal
andarono aggiungendo a guel primitivo ceppo nuovi, distinti
rami di legislazione. {Juest hisogni st veanero determinando con

una erande specificazione sepraitutio in fatto di acque.

E
:
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Regolata questa materia quasi staticamente nella legge organica
del 1865, si anidd poi man mano specializzando e {razicnando in
categorie varie; sistemazione dei torrenti e d’aluri corsi d’acqua
(circolare 5 novembre 1886 del Ministero dei LL. PP.; legge
13 luglio 1911, n. 744), sistemazione idrauvlico-forestale dei ba-
cirri montani {Testo Unico 3o dicembre rgz3, n. 3267), opere
dirette alla nmavigazione interna {legge specizle 2 genmnalo 1g10,
n. 9; Testo Unico approvate con Regio decreto 11 luglio 1913,
n. 959), bonifiche di luoghi paludesi (legge 23 giugno 1882,
1. 86y; Testo Unico 22 marzo 1goo, n. 1y95; Festo Unico 3o di-
cembre 1923, n. 3256}, che ampliarono sempre pit il concetio
di bonifica fino a raggiungere quasi, con la successiva emana-
zione del Regio decreto-legge 18 maggio 1924, n. 753 sulle
trasformazioni fondiarie, il limite della bonifica integrale; deriva-
zione delle acque pubbliche in genere (legge 9 agosto 1884) per
sfruttare il nostro patrimonioc idraulico a scopo industriale {Regio
decreto g ottobre rgig), per implanti elettrici (Regio decreto z ot-
tobre 1g1g}, per la costrazione di laghi e di serbatoi artificiali
principalmente per immagazzinare acqua per forza motrice e per
irrigazione (Regio decreto ¢ ottobre 1919, n. 2161), per la prov-
vista di acqua potabile sia per zone bonificate, sia per intere
regioni {13 luglio 1911, n. 774; 20 luglio 1912, n. y12; acque-
dotto pug'iiese, legge 26 glugno 190z, n. 245).

Si vennero cosl man mano formando tante leggi, quante erano
le singole categorie dei bisogni che si volevano appagare, e le
opere che si volevano costruire, La sistemazicne montana, il
rimboschimento, 1 laghi artificiali, le arginature, le bonifiche,
concorrenti insieme alla difesa del suolo e ad una migliore uti-
Hzzozione di esso, vennero riguardate come categorie distinte,
soggeite clascuna ad un particolare regime giuridico e a finalita
proprie. La materia delle acque fu considerata pid nei suoi scopi
d'igiene che a scopo econemico e produttive; IMirrigazione si
ridusse, nonostante la voce ammonitrice del Cavour, ad un'im-
presa lucrativa di interesse privato; le vie di comunicazione fu-
rono tracciate pitt dall’intento politico-sociale di collegare centri
di popolazione, anziché da quello economico di favorire la tra-
sformazione agraria. Infine si spezzd ogni rapporto tra Iesect
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zione delle opere considerate pubbliche dulla legge e quelie
lagciate alla libera iniziativa privata: rapporto che invece ¢ stret-
tissimo nelia realth, Si perdere cosl di vista il territorio al cul
riassetto fisico ed economico guelle opere dovevano concorde-
mente servire; e di gui derivd nel rispeti dell’amministrazione
centrale. come bene scriveva 5. Jandelo U)) una crescente diffi-
colth a tener conto dei rapporti negativi e della concorrenza tra
opera ed opera in una medesima zona, nonché dei rapporti po-
sitivi e <i concomitanza, pel quali i risuliati di un’opera possono
essere diminuiti o neutrailzzati o intepsificati o integrati dall’ese-
cuzione di altri lavori di indole diversa.

Ouesta visione frammentaria del problema, la difficoltd del
eccessiva speclalizzazione legislativa, se non

coordinamento e U
hanno impedito df raggiungere buoni risultall nelle regioni pilt
progredite dell” ltalia, — per es. nella settentrionale, dove, poste
armai con lavoro secolare le fondamenta incrollabili della siste-
mazione dell’ambiente fisico ed ecconomico, 'ulteriore compito,
in fatio di opere pubblicle, ¢ riduceva, come abbiamo accennato,
ad un’azione integratrice e Jdi perfezionamento, che per la stessa
sua natura si scinde in provvidenze separate rivolte a fni limi-
tati @ particolari, e dove il concorso spontaneo dei privati si pres
senta sempre vigoroso e integratore delle deficienze legislative, —
sono state invece Jdanuosissime all’ Italla meridionale e alle isole,
dove 'opera di riassetio fisico, intralciata o ritardata da un com-
plesse di difficolti di ordine geologico, climatico, idrologico, &
agll inizi, e dove ancora ¢’ totto da fare®,

Cost, da queste angusto modo di considerare le opere neces-
sarie alla liberazicae della terra dalle acque e alla restaurazione
del suolo, s sono aviate soluzioni rammentarie, unilaterali, inef-
fleac e quell'inuille o meno utile spreco di miliond ed anche di
moitl miliont, distribuiti talvolta a fine elettoralistico e sempre

{1y In D Sverany, L'asione dello Slalo, pag. 17,

{2} Per queste consideraziond & da vedere il volume, assal suggestivo,
di guel’eminente studioso che ¢ 4. Serrisrl, dal ttelo La politica agraria
fi Tialia ¢ 1 vecendi provvedimenti legisiadsd, Placenza, Federazioue ital.
del consorzi ngrard, 1925, PAY. 104 € Segy. :
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senza aver prima raggiunta una chiara conoscenza della comples-
sith e della inscindibilith dei numecrosi problemi deil dmimnm
agrario HlLrldiul}dIL.

La distinzione tra difesa idraulica affidata allo Stato, & Puti-
lizzazione delle acque lasciata alla lbera aitivitd privata, ha reso
estremamente ardua una razionale integrale regolurizzazione i
esse, conseguibile appunto non solo mediante la difesa del ter-
ritorio dalle acque, ma anche dalla utiiizzazione di queste. Quella
netta divisicne & stata fonte di grandi ingiustizie pel Mezzogiorno,
essendo male giustiﬁcabiie, come ha osservato il Serpicri, che
le opere necessarie a togliere Pacqua troppo abbondaute dai
terreni paludosi del Settentrione siano considerate pubbliche e
poste in gran parte a carico dello Stato, & non accada lo stesso
per le opere destinate a condurre l'acqua in terreni aridi; uno
essendo lo scopo fondamentale, quello di aumentare la produ-
zione. Anche la netta separazione fra gistemazione montana e
opere idrauliche e di sistemazione del piano non ha avuto quasi
alcun altro effétto, che quello di far consumare allo Stato cen-

- tinaja di milioni, giacché, mentre si cercava di rimediare ai di-

fetti della infelice costituzione geologica e del disordine idraulico
del piano, ¢! lasciavano immutate le cause nell’alto. La separa-
zione assoluta del problema delle comunicazioni da tutd 2li altrd
problemi, che nella realtd deile cose sono pia o meno direntamente
con gquello conuessi, ha portato a tracciare un certo numero di
strade di cempagna inutili o meno wili, in alcune delle quali
cresce erba, mentre Ja popolazione talvoke continua a servirsi
delle vecchie vie mulatiiere e del tratturi, lungo i quali i mer-
cati vengono pilt facilmente raggiunt. I disinteresse dello Stato
alle opere da esso riguardate come prwate, boiifica agruria,
scoli, canali secondari per smaltimento di acqua, complemento
di opere di carattere pubbiico eseguite dallo Stato (boenifica idrau-
lica, sistemazione dei bacini, rimboschimento, costruzione di ca-
nall principali}, ha fatto si che la finalita di queste ultime non
sia stata nettamente raggiunta, appunto perché & mancata la
necessaria integrazione delle opere private, E cosi, spesso nel
piane le opere di bonifica idraulica non sono state seguite da
quelie di traslormazione agurui e mancando questa, ed essendo
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essa indispensabile anche pel pieno raggiungimento degli scopi
fienicl, & venuta meno anche la piena finalithy economica e
dslatore s'era proposto. Anche le sistema-

jcienica che il fe
sont idrawico-forestall non raggiunsers plenamente i loro scopi,

perchs pon furono accompagnate dalla trasformazione idraulico-

agraria delle terre in piano. Infine se lo Stato provvedeva alia

esecuzione delle opere di bosifica idraulica che la legge dichiu-

rava pubbliche, nou s'inlcressave affatto della bonifics agraria,
delia colonizzazions e deile opere fondiarie particolari ai singoli
fondi, che rappresentano tutt i moment: successivi nella totaie
trasformazione fondiaria di vastl territord, e che, avendo una por-
tata economica, igicaice e sociale, non potevano e correttamente
non dovevano essere ubbandonate 21U iniziativa privata,

Si era, dunque, in pleno processo di disgregazione e di disin-
tegrazione, La visione shntetica di problemi intimamente con-
nessi fra loro e i proposito di risolverl armounicamente che i
Borboni avevano manifestaio pell'affidare ad un unico ente
— Pamministrazions gencrale delle bonificazioni — fuiti 1 com-
pitl che diretamenie o indircttamente avevano rapporto con la
difesa e con la sistemazione idraulica ¢ agraria delle terre, erano
stati completamente abbandonati. Ogal problema, invece di essere
studiaio in armonia con twid gil aitrd aflinl e come una deile
facce di quella medesima reaiid che sl voleva traslormare, veniva
riguardato come per sé stante, Di qui, dalla visione unilaterale
¢ frammentaria dei singoil provvedimentl da prendere derivo,

ilita Jdl scegliere ¢ di graduare le singole opere

&

sia Pimpos
mbbliche 1o relazione ai Aul complessivi da rovgiungere, sia quel-
. x o =

Pazione stat estonsiva, suituaria e jucoercnte che ha dato

risultail assal sproporzionaid agli slorzl sopportati dalla pubblica
finanza, e che fece affermare all’'on. Romanin-Jacur «la nuova
Italia aver fatto per le bonifliche meno di quello che fecero go-
vernt di triste memoria che la tenevano politicamente oppressa

e divisa » (1,

(t1 Relazione al progetto di legge 6 agosto 18g3; Awd parlemeniari,
legislatura XK, sessione 18¢2-93, u. 203,

e
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Soprattutte dal punto di vista degli interessi e delle neces-
sitd del Mezzogiorno, dove per quasi tutti i problemi difettavano
gl clementi e perfino le fondamenta per qualunqgue azione ulte-
riore, si readeva necessaria una revisione che avesse !'inlento
di ricondurre la legislazione, fino allora racchiusa nelle diverse
categorie tecnichie del vari lavorl da compiere, alia visione in-
tegrale del territorio, cui le opere pubbliche dovevano servire.
1 mali, cul davano luogo guelle formulazioni legislalive ¢ quel
modo specioso di affrontare i problemi, non potevano non essere
via via denunziai dai migliorl vomini politici non del solo Mez-
zogiorno, i quali, se discordi neli’additare I mezzi per ovviare
agi’inponvenienti lamientati, concordavano tuttl perd nel rilevarne
le persistenti cause.

Fu in seguito a questo lavero di critica, che il carattere
pubblico delle opere d'irrigazione §'& andato man mano accen-
tuando, finchd z modifica nel vecchio decreto 28 febbraio 1836,
n. 3732, che riuniva in un unico testo le vecchie leggl sui
consorzi & irrigazione, anche la competenza passd al Ministero
dei LL. PP. col decreto 31 dicembre 19z2, n. :8cg; il prin-
cipio della obbligatorietd della bonifica agraria si andé grada-
tamente affermando in Jeggl speciali (Agro romanc} e in leggi
generafi; il concetto della bonifica idraulica si & venuto a poco
a poco estendendo fino a comprendere, a norma del recente
T. U. 30 dicembre 1923, n. 3256, non solo le opere di pro-
sciugamento ma anche quelle d' irrigazione, di sistemazione mon-
tana e wvalliva del corst d'acqua, di viabilitda ordinaria e per'
via idrica, di provvista di acqua potabile e quelle occorrenti
per la lotta antimalarica; e finalmente con la lepge 18 maggio
fyz4 € 20 maggio 1926 si & arrivati alla pit chiara visione
integrale del problema in quanto che allo Stato direttamente o
per mezzo di consorzi coattivi & affidato 1 compito di provve-
dere alle trasformazioni fondiarie che presentino, ai fini dell’in-
cremento delia produzione, un interesse pubblico rilevante e
che debbano essere eseguile secondo un piano unico di opere
e di attivith coordinate, di provvedore cio¢ alla esecuzicue non
solo delle opere riconosclute come pubbliche dalle leggi, ma
anche di tutte guelle di bonificamento e di colonizzazione che
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Heressino pin fondi 1. Finalmente anche le nuove teggi sui
iaghi artificiali prestavano Popportunitd di collegamento fra 1'uti-
lizzazione industriale e quella agraria delle acque, e fra esse e
o sistemaxione forestale della mentagna.

Cosi, dopo circa un cinguanteanio di legislazione in materia
di boniliche, i1 nuove Stato imliano © tornuto al concetto delln
bonifica integrale, chic i Borboni avevano intuito chiaramente,
se anche non ebbere if tempo, Penergia o | mezzi per attuarlo
e per esperimentare quanto di buono vera nell'ordinamento da
essi dato all’ Amminisirazione generale della bonificazinne.

Si ¢ tornati; ma per altra via e con ben altrs maturith di
idee e di vedute, L'interessc e il dovere dello Suato a compiere
le opere di bonifica, che importans una evidente wtilita pubblica
¢ il «risanamento dell’acre », sono ora affermati in modo assai
pit deciso ed encrgico i quanto non fosse possibile intorno
alla metd dell’Soo; e si sono estes! ora ad opere che, secondo
il concetto della legge borbonica ¢ la pratica amministrativa,
uon sarcbbero state giamma! inchwe. I entrato oggi nel pienco
dominio pubblico !a indiscuiibile, inconcussa convinzione essere
ilingica e vana fatica voler riparare al disordine idraulico del
plano meridlonale trascurando la montagna. e abbandonando le
acque dell’alto al fbero giuoco delle loro forze selvagge: prin-
cipio che troviamo per la prima volta sia formulate nel decreto
1o moggio 1853 ¢ nelle cireolari esplicative sia attuato in quel
decennio ehe all’nmministrazione generale delle bonificazioni
toced in sorie di vivere,

Anche ¢

@i, come verso I 1540, Uimpossibiii teenica e

nnanzaria df condurre contemporaneamente & fine Lutte le opera
necessarie, argenzs tecnica ¢ la remunerabilitg dell' investimento
impongono 1 bisogno di stabilice una graduatoria almeno delie

ementasd ¢ consigliano di ultimare 1 lavori riguar-

opere comp
dantl un intero lows prima di intraprenderne un altro, anche per

{0 T U del 30 dicembre 1g23, u. 32506 e le disposizioni sutcessive .

reto-legge 7 [ebbralo 1926, n. 191 sone rao-

Uea Gwida dedla Legislazione sulle borifics s

i materin i bouifica fdno al d

eoltl nella assal pregevide o pr

(Romes, Libreria dello Stato, 1926) dovuta a Bliseo Jundolo,

P
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evitare i spesa della manutenzione gravante sullo Stato, finché
non sia dichiarala ultimata un'intera bonifica: pratica che, pur
con altri criter] e dettata da diverse esigenze economiche ¢ tecnis
che, trovammo in parie attuata nclla cousuetudine dell'ammini-
strazione gencrale, di borbonica memoria, di compiere 1a bouifica
per settori, Anche il principio, accolto ormai dalla legge vigente,
di non considerare nelle benifiche dell’ Iralia meridionale sempli-
cemente il territorio della bonifica idraalica, ma quello pilt vasto
comprendente tutto il bacino idregrafico dei corsi d’acqua che
dominano la zona, cf ricorda 'analogo principic codificato nel
1835 e confermato nel decreto dell’r1 maggio 1855, 1 consorzi
coattivi, costituiti dallo Stato con atto di autoritd e formati’ dai
proprietari dei fondi interessati nelia bonifica, a tenore del T, U.
3o dicembre 1923, n. 3256 {art. 142), sono regolati in un modo
che ricorda assai da-vicino Porganizzazione dell’antico istituto
napoletano della « confidenza ». & anche ora si rende necessario
uno studio adeguato del piano del laveri di bonifica nell” Italia
meridionale e nelle isole, proprio come nel 1835 ¢ nel 1835,
come appunto net primi anni dopo 'annessione del regno di
Mapoli (1), .

Ma, a parte queste somiglianze e guesti richiami, assai pin
vasta e profonda & oggi l'azione dello Stato italianc in con-
fronto di quella del govérrxo borbonico. Vi & oggl una pik lucida
e pit intera conoscenza dei problemi che incombono in fatto di
ricostituzione delle terre che I'intsresse e Pamor patrio consi-
gliano di rendere elementi utili ed aitivi nella produzions na-
zionale ¢ sede di una forma miglicre di vita sociale; v'& mag-
giore coscicnza delle difficoltd da vincere, e anche una pilt salda
volonta di vittoria. Non solo da parte del privati, ma anche dello
Stato, Basta pensare che questo, per effetto delle disposizioni
degh ultimi anni, dacche il problema dei lavori pubblici del Mez-
zogiorno va meritando maggiore cousiderazione dagli womini di
governo, da un lato & ora assal pit largo di aluti e pud spingere
il suo concorso anche al di ia della quota fissata dalla legge
fino a! limite massimo richiesto per determinare la convenienza

{1} Lo afferma A. DE STEFANI, Lazione dello State, pag. 135.
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ceonamico-privata, € parantisce la coordinata esecuzione delle
operef pubblichie preliminari a qualungue bonifica; — dall'altro
hia creato numerosi mezzi per coadiuvare intraprenditori privati
¢ consorzi nella lotta contro le numerose difficoitd che s’in-
contrano nefl’esecuzione di una bonifica, tra i quali mezzi basta
ricordare 'organizzazione del credito agrario-fondiario; si & as-
sunto, come un esclusivo suo dovere, gravi compiti nuovi, quali
ad esempio le sistemazioni idraulico-forestali dei bacini montani,
opere assal costose e di moko lentana wtilitd, che per addictro
erano addimandate, — vanamente de! resto! — all’ iniziativa e ai
capitali privati; e infine conduce magnificamente la lotta contro
la malaria, che. dichiarata dagli anni della scoperta del Liveran,
e degli stud{ degli italiani Celli e Grassi, ha trovato fBpalmente
I"organizzazione degna deil’entitd dell’ immane flageilo nella crea-
zione d’un grande istituzo antimalarico italiano.

Ma una nota segna nettamente il distacco fra il vecchio
mondo horbonico ormai wawmontato e Io Stato italianc. ! Bore
boni se seppero dare buone leggi in materia di bonifiche, non
forono uguaimente fermi nell'attuarle, giacché si sentivano ormai
estranei al gran moto spirituale del paese, col quale s'era scavato
nel 1706 e nel 1848 un abisso incolmabile, Ii giovine Stato ita-
flano, invece, uella pienezza delle sue forze, lavora per la rico-
struzione del suolo e della coscienza di un popolo che & il suo,
¢ che & destinato ad avere un gran posto ne! mondo.
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120.348,30
107.658,60
167.813,93
»
115.274,18

20.963,87
24.236,25
94.554.44
25.7¢4,05

1.918,1%

2.009,36

2.935,82
25.23%,82
26.356,57
26.638,57

27.732,82 |
200,60 |

283,00
915,77
»

425,00
730,75
730,73
725,50
831,00
973,55
9.604,00
9.816,50
12.021,47
16.860,47
5.855,14
6.057,10
8.738,74

{

——

|
|

|
|

8.806,74 f

APPENDICE

154.484, 8
143.507,75
85.799,44
86.040,11
94.579,53
7% z84, &

103 003,10
101.739,68
I0T.412,23
100,262,92
58.222,07
58.130,82
57.200,36
20.938,60
18.820,85
18.338,85
17.567,22
11.238,75
11.155,75
11.834,22
24.456,72
37.824,50
37.518,75
35.088,32
12.020,50
11.915,00
11.7%6,50
47.031,00
46.818,10
44. 6r6,53
39.794,53
23.159,86
22.957,90
20.276,26
20.208,26

|
|
-
{
I

gennaio 1864 {
febbraio »

novenbre 1363

dicembre »

gennaio 1864

febbraio »

nov, e dic. 1563, genn, 1864

febbraio 1884

novembre 1863

dicembre »

geunaio 1584

febbraio »

novembre 1863

dicembre »

gennaio e febbraio 1854
novembre 1863
dicembre »

genpaio 1864

febbraio »

novembre 1863

dic. 1863, genu. e febbr. 1864
nov. e dic, 1863 e zenn, 1864
febbralo 1864

novembre 1863

dicembre 1863 e gennaio 64
febbraio 1864

novembre 1863

dicembre 1863 e gennaio 64
febbraio 1864

novembre 1863

dicembre »

gennaio 1864

febbraio »

novembre 1863

dicembre »

gennaio 1864

febbraio »
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IMENTO 1.

Doy

OPERE DI BONIFICAZIONE

DAL 1855 AL 1862.

"L

TOTALITA DELLA SPESA FATTA PER LI

STORIA DELLE BONIFICHE DEL REGNO DI NAFOLI

ARCHIVIO DL STATO D1 NAPOLL, dwuminisivazione Genevale delle Homificesioni (Bonifiche), fascio tg, paceo 398, {ascicolo 226,
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APPENDICE 213
Documento I

STATO DELLE OPERE FATTE PER LAVORI
NEL CORSO DEL 1855-56.

ARCHIVIO DI Stato n NaroLl, Bonifica 1555-56, fascio ¥, paceo 397, Tascicola zz4.

Notamento delle somme erogate pel servizio del 1856 per le
opere di bonificazione relative alle seguentl confidenze, ciod:

[ 18355
f Ducati

18506
Ducati

f

&) Bacino inferiore del Voilturno (opere |
per lavori approvati nel 1854 e seg)) . i 17.229,52 | 40.85,— T

[

i

I

|

i

Colmuate della contrada fra P"alveo della
Piana ed il Volturno

Coe e [ I7.933,47 | 12,000,
Mantenimento strade e 1.968,65 f 16.121,35
» piantagioni . . | . 4.494,94 2.7123,58
» canali e pilantagioni . 2.248,77 2| 7.023,01
Totate bacine inferiore del Volturno 43.876,35 f 81.163,84
f
4) Torrenti di Somma e del Vesuvio: i i
Continuaz, dei lavori di inalveamentor f
dei torrenti . Coe e v 5.000,—~ | 11.459,90
Costruzione di un muro di sponda nel || | ]
torrente Purgatorio e e J f 1070, — |
Espurgo e profondamento dell’ alves i
di Somma . ., ., . . . . . . | I 2,300,—
Manutenzione del’alvec di Somma . ﬁ 211,26 % 211,26
Totale . | 521126 | y5.041,16
-3 Paludi di Napoli, Polla e contami:f (
cespurgo rive Pascarieilo ., . . . . . i 990, —
Espurgo di Flumicello e di Acqua—] |
chiara . e, f [ 308,22
Lavori urgenti e di approfondimentol |
di torrenti Co e | 3.120,— ]
Per far spogliare le torbide . . . o 540,—
Totale .,

N 4.958,22

(1) La somma ¢ deltaglisia nei particolarl tavori.
(2} Plantagioni su canali.
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| s 1856 Docusento IV.
' Dracati Dueali
&} Regi Lagui, Lavori di fabbrica in ag- :
ghunta ai R, Molini di S, Antonio & Car-
ditello e per us ponte provvisorio . 8.214,01 | 11.550,—
Mamiicnzione P S 3.915,03 5.850,—
Totale . . .4 12,129,038 | 17.400,-~
&) Fondi e Monticelll. Lavori vari., . GO0, —
71 Torrenti di Nola . e e 1.895,— £.000,—
£} Lunata abbandenats presso Capua i 3.000,—
£) Torrente Pontone sulla strada Castel-
tona a Gaeta . . e e e e e 1,915,908 .
Vatlo di Diane . . . 4.553,— 6.000,— : .
l; Salina e Salinelia di s. (;1015,10 in 5 : SUFPERFICIE
Taranto . . . . . . . Duc. 1.671,84 2 <5 ‘
Mantenimento .. » 875,74 -547,5 DELLE PALUDI, RISAIE E DEI TERRENI IRRIGUI
- Plana S. Vettorino . . 10.311,10 4.630,10 .
7:). Lago Salpt . . 3.282,47 : NEL 1865.
a; Fame Budello g:n:aao uwm . 3.332,—
£ Lagune di Policostro . 710,
) 'imreme 5. Nicandro prbbb(} Venafro 2.602,60 i )
¥} Alveo Nocerino . . . 9.547,52 . . Estratto da Rarvvw. Parers, Sulle founificazions, visaic ed trrigazion: del
5} Bacino det Samo , . 1.850,96 | 21.750,07 i Regno d’Jialia, Milano, tip, degli ingegneri, 1865, pagg. 244 € 8s.
#) Torrente Rapido presso S. Gf_rvasw 3.087,53 i
#) Paludi Terratizzo in Catanzaro .- 611,
¢} Piedimonis d’Alife . . 1.270,— I
2) Torrente Cafuro in pm\.mua di Na- :
poli. . . . e e e 1.840,— i
Towale . . . 185.580,04

Totall 18355
Per Gpaly na:}.uui:uziuuc

idue, 51.213,59 Duc. 30.769,12

Totale generale Duc. 81.952,7X

Napoli, 1o maggio 1357,
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i S =
fi / Superficie TERRE PALUDI . RISAIE I TERRE IRRIGATE
LR totale . e i .
\ H , s A - delle T R e it /Wj‘-. /W e s ™ SRRt
;]: ,g:z i PROVINCLE £ CIRCONDARS proviacie | semmerse | paludose bosificate d;nbggfgga i C{;‘grzhg?e i S?thﬂ?; ‘ con finml  cen canali sufgc,;ui
!;‘V _; o — . _] ettart | _ettari etiari _ettard stiari eltard i | etar cltar f ettiri
JJ“ , - J— E . —— } S B e R S S poren o oo e Y] e ee et amn e e
]f T ‘ Termo (Abruao Ulteriore ) [ 163.849 256 8.198 225 8ay 8c6 — 95 389 34
i Penne 141.625 2,512 241 o 460 408 — — 250 67 709
i Totale _B75a S8 ress . Bos | — 345 | 456 | 743
| T 4 R Sy pr . = o
|
f% 2 | Aquila (Abmzbu Ulteriore II) 175.321 4.765 192 — — — — 886 1.160 35
| Avezzano . c . 170,751 10.861 722 57 21.005 — - 280 1.724 4.832
. Cittaducale . 162,263 838 30 550 40 — — 176 206 247
| Sulmona 141.625 —_ 122 355 \,,,,Wﬁ_.igf.m N B 2.005 4.733 2.390
J? ! Totale 649.9§9 __16.464 _.,,Lzﬁ, 962 22.133 i 3.347 8.32§ __ 7.514
3 . Chieti (Abrum Citerio m) 95.12% — 38.211 125 - — — - —-
¢ Lanciano 32.648 4.057 895 — — 40 — — — —_
Vaste . . , 108.071 7.70% 21 — 450 ) — 142 | 163 211
Totale | 286146 | 1760 | 39127 _ 8 s L R L N LY N

4 ¢+ Campobasso (Molzae) 127.079 4.932 594 8c 211 — e 463 255 364
Isernia 192.882 4.114 1.322 20 — — o 5.986 316 268
Laring T40.435 4.948 1.734 223 | 152 _U_._Iu(i?ﬁl 109 — — | xam

Towmle | 460394, 15994 | 3650 | 1 a3 363 oo . 109 5449 571 | 2033

5 ¢ Foggiz (Capitanata) 361.666 8.249 12.800 1.000 ? | — — 10 — 20
Boving .. 71.374 33.679 13 W 297 —_ — — 4 2 40
Sansevero . 337.878 13.105 2.500 ! - — — e -— —

Pt IRttt N N L | 3 — e .
Totwle | 765218 | 55033 | 17.313 | . | g9y | - | — o 14 Gl N

& o DBari {Puglie) 178.926 I.191 i o : 26 — — 5.12% — 269 269
Altamura 195.618 204 | 4 — — — — — — 4
Barletta . 219.208 | 31T | 867 i 595 | _— — — — - 367

2, | ot —_ ] C, S, U R R
Totale _9}}.153“ o i b2r i — — 5.123 — 269 640
i I e e b e S S Y U
i ‘;

7 Lecce {Terra d'Otranto; 170.92% I.824 | 2,155 | i 1.300 I 710 — e e — e
lmudlm . .. 256.254 3.020 | 1.059 [ i 3.091 94 [ - — - — -
Gallipoli 148.410 ! 3.104 ! 4.068 [ { T7ar 212 | — 6o — 4 ! 1.376
Taranto . 277.403 1.210 | 2.404 i ' 1547 | 2.095 f 43 7.114 — 4| 2735

Totale 852 988 9 158 I_JLSEEE 76.67‘59 3.71T | 41 7174 i 8 4.111
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| Saperficie THERE PALUDE l RISALL . TERRI [RRIGATE
i !:}-l;&]i(' T T T e e T g, i e i | gt g P _ s ___
PR TE (e N i wHe . . o ] 3
RTINSO o | e s | oo | RS | A | SHARE | o tond | con o | 0
L SMan 1 etteri [ enar euari ] ettari | ettari. ettari ettari etari J ettari
- § ; : ; 7’ B} J:
Potenza (Basilicata) . 256,680 1.426 7 _ _ . . 757 o 560
Matera . . . . . . .« .., 3ur.702 3.242 177 — -— — e 1,098 — 59
l.agonegro . 281,150 13.144 263 — — 7 — 4.037 20 11,181
Melfi . 2z28.065 3.060 2 _ . _ — 217 . 63
Totale |1.067.597 20.872 449 — — 7 - 6.129 20 11.863
i T - =
g | Cosenza {Calubria Citeriore) . 228,832 1.000 2,500 F 100 — - — — — 498
Castrovillari . 223.239 503 830 | 510 — 27 — _ 5.418 852
Paola 155.087 — e — . - —_— 2,200 — 4.245
Rossano 150,652 13.039 831 394 J 68 — e 272 180 210
Totale | 735.804 14.542 .18 1.004 68 27 o 2.472 5,508 5.805 %
10 | Catanzaro (Calabrla Ultariore 11} © ry2.474 52 6:3 — - — —_— 3lo 4,030 620
Cotrone ., . . . . . . . . | 128170 85 24.217 — . . — 22 1,554 244
Monteleone R 165.130 70 522 ? ? — o 130 1.840 270
Nicastro 131.726 98 1r.608 — — — — 438 5.576 866
Totale | 597.500 305 37.000 ? ? ? ? 1,000 13.000 2,000
| polmmt T | ST e, e pr— s S
1t | Reggio (Calabria Ultericre I} 130,895 1.833 166 8o 50 8 10 1.358 45 1.246
Gerace T 139-456 4.26% &7 9 — | 5 3 1.637 1.08% 357
Palmi 122.038 2.192 262 3,015 — — . I.460 2.663 304
Totale | 392.429 8.292 495 i3 4.455 3.788 | £.997
— - . - f
i Salerne {Principaio Clieviore} 115.378 — 3-332 ? ? i 0 — 124 1.735 ! 3.309 i
Campagna . . 157.474 g.008 342 83 l 500 | - — G17 1.568 I 555
Sala Consilina £42.505 2.756 664 308 .15 | — — 531 281 431
Vallo della Lucania 132.740 — —_ . — — 138 _
o T e 1
: Totale | 548.097 10.792 1654 — 1.582 3.926 j 4.295
| | | =
Log Avelling (Principato Ulteriore) . 115,093 1.035 319 400 I 150 ' 53 42 §7r 203 | 926
| Arianc o e . I13.509 3.682 673 198 | 86 | 1ot . 26 86 l 278
‘ 5. Angelo del Lombardi . 132.318 150 .00 — — - . 100 R o0
[ Totale | 364.920 £.867 1.997. 598 | 236 | rsa 22 897 280 r.307
R P S | e e —= —
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= T — ; J l o ]
Suf:zzﬁeme /__.iﬁili,__\ . PALUDI RISAIE { TERRE IRRIGATE !I
R OVINGIE B CIRCONDA] detle T — e WJ
J PROVINGIE E CIRCONDARL ;nh:im-ic SomerRe ! paiudose Lonificae ! in \b}‘_ﬂ) voB aeqie | conl aeiue G | ’ con ’
i H B SRR G . s !?l“!llli\ﬂf“ b Ciui wvventigic o fupml con Lt wrgculi l
N i eliari { eltari { ettari J cttar] I ettari etiari ettari ettari eftari ‘ ettari
| |
o , & ! | |
rg | Caserts (Terra di Lavoro) 120.694 203 6.000 ! 4.745 | 1.203 ( - f 200-[ 300 | 81
. Gaeta e e 153,641 1.324 L5491 P 7200 J 1.956 | — —_— I.I0O I.297 1.390
L Nola oL 56.853 — S0 ! 3.400 i — i - —_ J _ 116 9.2(9)0
Pledimonte 47 Allfe . g8.366 1.213 %3 : - L f N o e
- 162.32 o 2.867 : S 2.079 345 156
‘) ora . Coe 2.324 59 i : : N |‘ - _ 1.560 148 -
1 Totale | 597.478 2882 | 17843 15-345 | 3.359 1 — o 6.939 2,190 | 10,827
r3 © Napoli 34.661 210 65 400 | ? |‘ — i — ? ? ?
. Casoria . . 26.344 627 Toz2 — - - - —_ _ e
¢ Castellnmumare 28.359 - 577 -] — 30 — I10 2 838
g Pozzuoli . . 21.688 440 b4 123 | P — - _ ?og ) trr
F Totale 111.052 1.277 L3_5__:°>_ 525 | . ’ 20 _ I;; N 630 ) 96;
f == ——mmee—| i Sl e —_—
15 Benevento . 65.582 - - e — { — — —_ — —
Cerreto Sannita . 52.169 3.127 114 30 47 . — ! 26
5. Bartolomeo in Galdo . 57.400 | e - — . | — 3 — _:;3 J I.'EIS >
- — e -~
fotale 375151 3.x27 ¢ 114 — 30 47 i\_ﬁ 13 — 43 ! 1.318 2.656
N |
17 | Palermo. 120.589 166 228 6 122 | - — ] 1
Cefala 123.805 35 115 e . o o 2’442 52;
Corleone 104.849 2.664 714 — | — . . I |
Ty 3 : | 71 158
Permini . - .| 159.448 : : P — R IR
Totale | 508.691 2895 1.1y 6 122 — T e im 767 _
= i = T == S ! i
18 Trapani . 121.729 6.787 283 17,524 1 952 — I — o ] 318 !f
Aeamo . ... 97.546 | 7.122 1.253 3.334 389 — — Too 81 | 258 ||
Mazara del Villo, 95.276 122 92 13 - 47 13 108 47 | 2or
Totale | 314.551.| 14,028 1'633_ 7:{0:7877”17: I.341 | A7 13 | 218 131 ‘E 777 ||
=S j== E= i e =
1 | Girgenti 202.887 - 2-300 - - \E ] - I o
" | Bivona g1.870 - 3.700 | - I igg ] -6 i g?g
Sciacca . .. 91.278 1.990 S25 o [ roo ] i | e
i Tot ) } 025 S , 1
| otale 386.135 1.990 7,025 _ l__ 550 ‘[ 142 | 987
200 Calianizetta . 155.930 29 156 — J i l — i
Plazza Armerina. . . . 112.643 120 83 N o p ; 92
Terranova . 108,254 237 3o J . F 698 [ 2 833 3%7
Totale 376.827 386 271 7 — e | e
: S—— = = — l 709 3.577 [ 522
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[
[0

Superficie

TERRE

totale e T e
YV TR ©mr s e delie
PROVINCIE L €1RCONDARI ;)a'ot‘incie SOHIMerse paludose
eitari ettari etiari
106.245 1.082 2,073
135,021 1.05¢ 454
Siracusa 108.443 1.083 1.766
Totale 169.712 3.224 4.325
Catania . 144.843 2.134 1.78g
Acireale . 52,405 64 5
Caltagircne 165.404 7740 58
Wicosia . 147.567 2.462 223
Totale 510.219 12.400 2,729
Messina . 118.485 3.339 74
Castroreale . [ 103.070 — 70
Aistretta ! 148.740 X.777 566
Patti - 87.594 4.754 330
Totale 457.589 g.870 I-54C

PALUDI RISAIE TERRE IRRIGATE
e A g S R e
bunificate dimbggirégu } g‘;':eﬁfi‘f‘; con fiumi | con canali so;:;?mi
ettari i ettari i ettari ettari ettari ettari
! [
|
— - — - 794 541 66
383 11y - 3.877 17 740
37 200 71 264 2.023 1.371
420 317 7 4.935 2.581 2.207
523 164 - T1.295 5 4.273
— e 180 210 Sy
190 — 52 1.226 157 554
8r9 e o - 240 175
8.456 I.532 154 52 2,701 612 5.08g
49 2 e e 518 8oy [3-3]
30 - — — 419 103 73
314 10 — e 150 42 416
2,174 2,291 70 3o 272 147 1,117
3627 | 3023 | =0 10 1.359 I.101 2.228
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STORIA DELLE BONIFICHUE DEL REGNO DI NAPOLI

SUPERTICIE DELLE PALUDI,

{Fstratto da ¥, PARETO, Sulle donificazion: ed

o

,

T APPENDICE

'ff}ii{i(.li IRRIGUE I RISALE NEL 1863.

drrigazions del Regno & falia, 1863, pag, 266 e 45.)

4]
3
w

Docusesro V.

PROVINCIE

TOTALE |

P Teramo {Abruzzo Ulteriore 1),
Aruile {Abruzzo Ulteriore [1) .
Chisti {Abruzzo Citeriore) . . .
Campobasso (Mollse) . . .,

pin (Capitanata)

CBario.oL 0 . L

{aecee (Terra 'Otranto) .
Potznza {Basilicata),

Cosvnza (Calabria Citeriore;
Catanzare {Calabria Ultetiore {1}
Reguio (Calabria Ulteriore 1) .

Salerno (Priscipztio Citeriore) .

{Aveline (Principsio Ulterlore) .

Napeld . . . L . L

‘Terra di Lavora)

=niseita .. . 0 L L 4

Note

Cnistiia

PoMessina . Lo L 0 L

332.474
545,960
286,140
460,554
765,218

563752

1,065,595

Hizg

o

73
547,500

192.429

314.551
385,135
376.827
38y.71z
510,439

457885

’1‘2;;1.“. RENI
HOMMERSI
e M

stagui
jaght sé;;‘z,:a—
bili
Ced)
1.000 1,768
464 16,0004
S.ooohy B.y60
ivooob 3,004
16,600 C| 59.033d
1,000 796
— g.158€
Te.872 [10.00¢
4,542 {L0.000
305 -
ER-13 4500
4742 f.u00
4.567 —
5583 579
t.545 ¢ T.ugd
1.000 | 2.137
1.895 1.000
1.oc0 (13028
ggo | 1000
j 386 e
i 3226 -
‘ Luos [ T11.490
400 15, 870

PALCD!

R

2213
; A —
8.794 685 | 1.235
1. 266 gbz | 7.133
39127 28 450
3.650 323 363
17.313 [ 1.297 o
1,766 871 G2x
g.686 | 6.685 ! 3.11f

469 - -
4.181 1.004 a8

37.000 ? ?
4951 3.704 50
;10,6354 391 1.695
1.4997 598 236

358 523 ?
17843 | 15-345 | 3-350
114 30 47
1,117 & Iz
1,633 | 20,871 1.341
»2.025 | 10.885 209
271 | 10,009 | 1134
4.325 21z 420
I 2,129 | B456 1 1.53%
1.540 | 3.627 2.303

Paludi esistenti.
P Somma delle coe
i lotne, 4. 5. 7.

3.vi3
131,955
12.5469
14.249
37,000
4.54

18.349

R. Crasea,

RISALL TERRE IRRIGATE ' A 3600 DELLL |
S S SRRICIE CHALE i
s, | T gyl
iy, g éés s = i s f g ! P
2 H Q g « Bl g i z ISLERVALION
Bk | S E ggv & | E LEIELS = e | & | UBLERVALIONI |
@I yTg| « SoleE|nen 2 g8
- 24y 2 %) ggd ¥ 0 2 !
EE |52 898 § s |z gE= A E &
B AR B B B g g g ol S8B.s ! 5
! il PR © B L - -
4 ! 10 Ix 1z 13 14 15 e | 17 18 19
| -
H 1
|- 806 345 156 743 | 2.350 § 3348 | 242 |2n07 @) Compreso il
B | 4 | i g di Fudiuo.
P - 3.347 B.323 1 7514 | 1984 | 37,54 j T sz &) Probabtilnet-
| B H te lelti i lorrenti.
S0 | - ) 142 163 201 566 (167,93 | 0,17 1,97 ¢) Contlene 1 la-
. ! | ohi di Lesina e di
194 199 209 | 6.449 STT ] 2.033 | 9.302 | 24.09%| 045 | 20,12 Varauo,
B i I i d) Contiene i
— — 14 i 3l G0 761 7363 ¢ — | o,10 laghi Salpi, Ver-
: : i zeutine e Puantano
— 5.123 | - 26g 640 f & o3z 541 863 | 10,16 5al50,
. N | ] | i £y Certomente in-
47 7174 | 7.218 — I‘ 81 4310 | 11334 (154,60 | B46 | 13,29 | feviore al vero.
X ! F) Non si & te-
v e 7 6.129 | 20 | 11.863 [ 18,010 | Iz.zsg; — 1 1,69 uuii conto d Si-
. . [ . i ! 1 ue e de i,
7 — 27 2472 | 5.508 5.805 | 13.902 | 19,37 ‘ in corsodi bonifica.
_ i : £) Vel DMolise,
— — 1.co0 | 13,030 1 2,000 | 16000 ‘ 61,92 Terra d'Oiranto,
! 5 Atn S00g ag-
13 13 26 | 4,435 3.788 1.597 ['10.266 | 11,38 e alle Upz?)uﬁi
i N i fe lande p 562,
3 - 30 | r.sB2 ‘ 3.926 | 4295 | 9833 | 33,50 i) La g0 e Hib
! O € £y ] .
154 3z e | 8g7 j 289 1.307 2.67g f 8,12 L m,ugmlc Iﬂéf:;-
| i i | T prosciugabiii
30 G 3o i 170 | 630 : 960 1 1.v39 1 IT44 i specclio pre-
| H i ! i I
- - — [ 6935 | z.igo ! ro.8a: [ 19950 37,58
i | i | |
13 - 1300 43 ] 18! 2650 g033 ] 13,06
H i !
P o
—_ — - 1 oz.big “ 767 ] 3.833 !
: I | i
47 13 i ‘ 218 i‘ 131 1.186 i 377
|
584 — s8¢ | ss0 | nar | 2.263 | 586 r
o — — 704 ’ 3573 i 522 | 4.808 [ 12,76 i
307 71 278 ‘ 4933 | 2387 | 2207 0105 | Uo7, f
! | | i
164 52 *16 ? 2708 Gz | 508y i 8,675 J 29,58 © 42 ; 16,8y {
. . i f ! | | ‘
7o 3L ro0 1 1359 | 1101 i 2.2:8j -417885 27,21 1 o2z | 10,46 g
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T
Felirad

Carrentl di Nela. o, “4-14.667,43 10,000
s, Siagnd db AMareland . . -+15.815,58 —
doute B, Biagio - T.145,8% 26.000
dralife . L. - 4973, 141 15,006
FEHC I —_ - an— —
Torventl Rapido ¢ Pomons . £.537,45 | ~p 2.712,75 10,000
Guriglinne ¢ del Lirl . . e — — —

v, Porreate di Valleluwga . . . . . —
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NIMTA ANNUA delle diverse confidenze, previsfa pel (804, campress
[ osusshdlo vovernattvo, e spose aanall jse

Pocums

fialla Relnvione df Bagvani s Parero al Ministro i oHurn, industrio ¢ conpnercia
Lo Blisiin) Sl Bomtiogeimi delie palndt cxisfendd weife provinets (1 forvg fermi dell'v v
oo Nupoti. Milane, up, degll degegnern, 307, Ppigy, 34-36 38,

Sussidio

CONVFIDENZE gover-

aative?

OVINGIA D1 TERRA L Lavore

45497515 443.000
—2g. 778,50 12g,000

fiacivg luitriors del Vollurpo

tegl L

Bacina det Surae. L. 425,50 | — 720,14 106,900

a7

; y22

LG

Paovincla DL NAPOLE
Fusira, [T S — 4-17.000,00 30.000
Forr del Camaldol ¢ Lago 3 Licola J v — e —
Faludi di Mapoll, Volla e contorul . ‘ 13.977,50 | — 2.069 G006
Somma ¢ Vesuvio . ‘ 13.0416,78 | -frof.538,63 —
e e Purgatoric — — — —
— 1.570,08 | — p870,08 50,000
_".:_‘;0_(;_0_;,

30,006
cdi Policasvo o . o L L — - — —
Lage Palo, plana i Bue . —— — — _
Pantieao df 8. Oregosie . . L . — - .
vimola v Cavasmia Urreslors 1
Torrenles Calleeo o0 0 0 0L — | — — e
i
Catona prisse Reg, — ] — — -
H
fFlume Budelle presso Gloiw. . . 5.500,00 | 637,25 | - 7.862,75 10,000
Laghi Aquila ¢ Peschiera o ., - _ . o
i
i — - —
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Spese fisse Suusiiclls
- [T EHEHTEN
CONFIDENZE Pairstal e Diflercaza pover-
H ini- . ,
i L:lfmA 1% palives
: strazione
af, Plume Meslma . . . .+ 0 — 651,87 | — 881,87 e
2y, Plano di Rosaruwa’ . . . o« . — - —
!
Parovineia b Oavabria Unoumiors 3
0. Lagoe di Divons - .« o . . - . — T4YELLTS |-14.72E,75 -
sr. Paludi di Terratizze . . . . . e — —_ —on
PROVINGIA BI TERRA D'OTRANTO
32, Sulinn e Sulfuclla S Giorgio . . - — £.890,00 | — 4.850,60 10,800
33 Strada da S, Dovaci & Mesagne . . - — — e
34. Strada da Nardd ad Avetrana . . . — — — —
35. Puludi di Castellaneta . . o . . - - — —
}
36. » o di 8, Brusous . . . . . v — — o o
37, s di 8 Cataldo in Lecece . . . — — i —
8. yoodi Nardd .. . . 00 . — — — —
39, > di Lecce . . o o . o . -— - — —
10,600
pProvincis bl TERRA DI Bari
4, Campagaa Jdi Be aguna Marlsabella - — — _
41, Murgie attraverso Andike . . L — — — —
Provincla 0L CAPITANATA
42, Lago Salpt o o o o o0 — 20.102,50 ]——20.107,50 18,000
43, Torrenti di Cagl . . — — — —
18,000
Provislia PF ABRUZEG CITERIORE
ag. Stagnl di Pescara 0 0.4 - — — _
Purovinicia D1 ABRUZZO UL
45. Lavori al fiume Liri . . . . . — — — —
55, Piana di 8. Vitterino . .. . . . — 5.736,75 | —5.736,75

(13 T quesie cifre non sono comprese le tasse radiull percepite per costruzione i strade,
perchd queste non souo considerse come parte integranic delle boaifiche. .

(2} Vi & compreso I terzo della spesa per la costruzione di strade ausiliarie di bouifica
che per legpe cade a carico dello Stato,
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R. Accapesia Dl LINCEY, L'Jialia agricola e il suwo avvenive.
Studi promossi dalla Federazione italiana deil Consorzi agrari,
Roma, Lincei, 1919.

Aran DE RivERA CARLO, C‘onslt‘denz:fwzz’ sul progelio di prosciugare
il lage Fucine e di congiungere @ wmar Tirresa all *Adrintico
per mezzo di un conele navigabile, Napoli, 1823,

— Rapporio generale suila situagione delle strade, sulle bonificeziont
¢ degli edifici pubdlici dei R, dominii al di gua dpl Faro, diretio
al Mipistrs delie finanze dalla Divezione generale det ponlie strade
¢ delle acque ¢ foreste ¢ della caccia, Napoli, Tip. Zembraia, 1827.

— Leiiere circolari concernenti i servizi degli ingegneri di acque ¢
sérade, Napoli, 1829 € 1830.

o Considerazioni sui uessi da reslifuive 1l valove proprio ai dont
che la nalura ha largaments conceduto al Regno deile due Si-
ciliz, Napoli, Stab. del Fibreno, 1832-33.

e Hesioria rugionalc intovng ai bisogni del seyvizie delle opeve
pubdliche, Napoli, 1833,

. Cemno sullo stals in che vitvovansi i lavori pel neftemenio del-
Pomissario & Clundio al mese di novembre 1834, Napoli, 1834,

— Progefio della vesiourasione dell’cinissaric Claudio e dello scolo
del Fucino, Napoll, 1830, !

(1) Abbiamo escluso dalla presente Bibllogiafia sia le opere generali di
carattere tecuico, siale pubbiicazic}i;i politiche, | programumi e i discorsi par-
tameniari in cui il problema delle honifiche non sia studiato di proposito.
Per i rapporti fra la malaria e il paludismo, rimande abia classicu opera del
Celll. Anche nella recente Storia delle malaria (Romna, 1927}, st irova una
abbondantissima bibliografia in proposito.
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Aran Dr RiveEra CARrLO, Progeido di legpe velafiva alla bonifi-
cazione del bacino inferiove del VFolturno, in « Memoria sui
mexzi di ritrarre {1 maggiore profitto dal lago Salpi», Napoli,
1838,

— Memoria sui wreszi G vilvarre U massimo profitle dal lago Salpi
coovdinande guesta ‘mpresa a guella piv vasta di dontficare ¢ wei-
ghiorare la planura di Copitanale, Napoli, Fibreno, 1818,

— el bonificamento del lago Salpt coordinate a quello della piamura
delle Capitanaia, delle opere eseguile ¢ dei vantaggt offemuli,
Nupoli, ibreno, 1845

~ Memeorie inforio al bonificamente del bacino infevicre del Vol-
fwrno, Napoll, Fibreno, 1847,

ALRIERI, Llagyo di Agnano, Napoli, 1871.

AMENDUNI, Monografia del fovrenti swl versanle del mare Jonio, nel
« Giornale del genic civile», parte non ufficiale, 1878,

e Sulle opeve di bowificazione delia plaga Llovanea dell’ Agro ve-
neane, Roma, Botta, 1834,

- ofr. MAlURE

AMcELONI G. A., Swllafrancamento del Tavolieve di Puglia.
Esame del progetto di legge del ministro delle finanze, Na-
poli, Nobile, aprile 1363,

Annall di agvicolfura compilati soito la protezione del governo da
GraMeaTr, GaGLIARDI, « Rivista mensile del regno di Napoki».

Annali delle bonificazioni che si vanne cperando nel regno delle due
Sicilie pev curn del regio governo. Napoli, 1857 e sgg.

Annali delle opere pubbliche e dell’architetiura, Napoli, 1850 e sgg.

AwTtinort R., La downificazions delle marine del conte Luigi Salve-
dovi i Porto S, Gilorgio descritie ¢ idfustrala, nel « Giornale
di agricoliura, indusiria e commercio del regno d’ Italia», vo-
tume o, [oloy

APOSTOLICH SEBAS HMunicizaiizzazions della bonifica del-
Sagro di 5. L,(.(_L, Tip. Cooperativa, 1003,

rias Gino, La wz«iwm meridionale, Bologna, Zanichelli, s, d.

AgcrorTi-Crea Nicova, Le bonrdfiche 40 Cawlonia in provincic di
Reggio Calabria. Relazione al Consiglio comunale nella riunione
del 17 magglo 1901, Gerace, Tip. del Progresso, 1901.

Ablante degtl annali delle bonificazioni che si vannoc epevando nel ve-
gno delle due Sicilie per cura del veal governo, Napoli, Nobile,
1860, .

Al governafivi per le provincie napolefane, raccolti dali’avvo-
cato Giuserpe D’ Evrore, Napoli, Fibreno, 1861,

1550,
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BACCARING ALFREDO, Relazione wficiale sulle opeve idrauliche pev
4l 1872, Roma, 1873, !
. Relazione sulle cpeve iy au[zc/gapar if bicanic 187374, Roma, 1875,

w Reluzione suile opere idvauliche pey il bicuiio 187576, Rama, 1877,

- Le acgue ¢ le frasformazioni idrograficke in Jtalin, Cenno illustra-
tivo, s. a. e tip. (ma 1875).

— Sul bonificamento del paduls di Mondello. Rapporto al municipio
di Palermo, Palermo, Virzi, 1888,

BamoNTE, Le anfichifd Pestane, Napoli, 1819.

BaroaNtINg 1., Somnario det terreni fncolli ¢ wmalsant, cansa della
maluria, effelti pcmzcwsz e mezzi proposti pev aller viarii, Fer-
rara, 1880, A :

BeRTARELLI L. V., Terra promessa. Le bonificke di Coitano, San-
Iuvi, Licala, Varcaturo dell'Opera Nazionale dei Combatient,
« Touring Club Italiano », Milano, Madiano, 1922.

Bertocct TaN., Privilecs fiscall nelln legge per la bonifice dell’agro
romarno, Roma, 1503, :

BeroccH! Avrmss., Prosciugamento del logo di Fucino pev opera di
5. E. il Pringipe A. Towionia. Memoria letta alia R. Accade-
mia dei Linecei il 9 giugno 187z, Roma, Ps Hotta, 1873.

— Pyo Fucing, Memoria, Roma, Pallotta, 1882,

Biancuint Lupovice, Della sloria delle finanze del regno dz Na-
podi, libri 7 (1835), terza ediz. riv. dail’a., Napoli, 5t. Reale, 1859.

— Della storia economico-civile di Sieilic, libri 2, di seguito alla
«Storia delle finanze di Napoli» del wedesimo autore, Napuoli,
Stamp. Reale, 1841,

BisLert Ferice, [des pm wn progeifo di Sowifica e di collivazione
di tervewi ora guasi fulti abbandonali in causa deliz wmalaria,
Milano, Rancati, 1go3.

Brasio {ng) F., cfr. Manciwe P 5.

Bocct D., Considerazioni tnforno ciia bonifica € colonizznzione delie
lerve incolfe, in « Annall dcwh ingegneri e degli architetti ita-

liani », 1890.
— Delle mzpash dirctte in Talia nei viguardi delte lonifica, nel

« Diritto », 1894. :
— Traltaly delia bonifica z'drq;:z!,{ca, agricola & igienica delie terve
incolte, seconda ediz., Roma, Tip. Genio civile, 1goi.
. Afalaria e bonifiche, nel & Bollettino della Societhd degli inge-
gneri e architetti italiani », Roma, Tip. Genio civile, 1904.
o Lepgi & bonifica dell’agro yomane, nel « Boliettino della Societa
degli ingegneri e ardutet_tl italiani», 1go7, n. 5.
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BoLoGrin DMerICO, Memoria dell'antico e presenis stafo deile pa-
ndi Pontine, vimedi ¢ mezzi per disseccarle n pubblico ¢ privale
vanlages, Roma, presso eredi Darbiellini ¢ Pasguino, 1759,

Bostees L., Onlescursivee a0 falic, Roma, 1573,

Lo Bomifica o Licoln ¢ Varcalvere, Opera Nuaxionale det Combalttenti,

oma, Castaldi, rg24.

onifica d1 Koserne ¢ i willaggio di San  Ferdinands, Napoli,

IV Auria, 1923, '

Lo honifica defta Stornara, Opura Noazionade del Combattenti, Roma,

La

Tip. Costuldi, 5924,

Qo Benifica 7S Calulde Y Lecce, Opera Nuzlonale dei Combatientd,
foma, Castuldi, 1924.

Ll diffi o bonificnente e delia vegolazione Idvaulice della cou-
frada adia desira del Twne Vollurne tra il Cunale delle regia
Agnena ¢ i picde dui weonti di Cerinola. Progetio elaborato
dalla Direzione del 11 Circolo di bonificazione delle provincie
napoletane, Napoli, Tip, dell’Unione, 1868,

Bonlficazioni deile jerre poludose in ftalfia, Relazione della Com-
missicne nominata dal Cousiglio direttivo Associazione Napo-
fetana interessi economict in esecuzions dell’ord. del gioruo ap-
provato  dalPassemblea genersle 15 dicembre 1878, Napoli,
[Ferrante, 1580. )

Rowificazivnd ¢ stvads nelle pianare cavipare, in <« Annali civilis, 1844,

Bonificazioni della valle superiore del Serno, Palermo, 1846.

Bowest A, Le bonidche v Haliz, Torino, 1898,

Borpica Owr., La propricks colictiive ¢ Puassociazione nel godimento

farie, negli « Attt del Reglo Istituto d'inco-

delin prosvictd
raggiamento di Napolis, 1gtu.

e pry o smancala bow

0 Seguilo @ eoiis

EZIE

Liwda

weffce, Relaziono edita nelia « Propaganda an-
tingadarioe » 1-2, 1913, presestata al I Congresso del con-
Jdi bonifica tenutesi in Ferrara nel rg1r, Napoli,

faiee del poisesso fomdiarie, le fuvine
soperazione wel godivento

w

delie prosricid Fondiaria ¢ nel rapportl colle viebilild rurale,
. “f

Memoria letta nell Istitute dMincoragglamento di Napoli H 3 feb-

Go AL Ry, Liivrigazione In diffeventl Stall e colonie,
Cominissione roale per gll studl e proposte relativeé ad opere

di trrigazione, Dergamu, 1616,

1
i1
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Bosto Caspuro, La lg_g'zlf[rzzz'wﬁé sudle invesitlure di acque pev irvi-
_gazioni ¢ movivienio di opifici esposta ¢ comanentala, Verona,
Crivelli, 1860 e 1868,

Burouenty Mavrieww, Dol bonificamento delle paludi. Memoria, Bo-
fogna, Gamberini, :1863.

-~ Sul bonificamnento dJdelle palndi, nel « Giornale degli ingegneri e
degli architetti italiani», 1864.

BrissE ALEXANDRE HT DE Roerou Lion, Dessichement du Fu-
cine, evecntd par S. L. le Prince Alevandre Tovfonia, Roni,
fmp. de Propagande, 1876,

Broccour, Swl progeifo di legge per le bunificaziont delle paludi
¢ fevvent paludosi, Roma, 1852,

BRUNELLY A, La sisfemazions idranlica della provincie & Cagliari,
in « Giornale del Genio civile », 1894,

Buonciorno, ofr. Ministero DeI LL. PP, Le douifiche ifuliane,

Casrnra C., #Memoric sulle viforme da favsi all’allo di concessivne del
proseiugaments del lago Fucine, 21luglio 1833, Toring, Favale, 1862,

Capua L., cfr. Rast G. B. : %

CACGRAZZL DE L.UCA SAMUELE, Sul Twvolicre di Puglic, Lettera al
signor Sismonde de Sismondi. Estratto dal V volume degli
« Annali di Agriceltura italiana », Napoli, Trani, 1820,

— Saggio sulla popolazions del regno di Puglin wel passall fenpl
e wel presente, Napoli, Soc. Filomatica, 1820 e 1539.

Carvarrt P, Considevazioni genvirall sul problema fecnico delle bo-
nificke idraudiche, nel « Giornale del Genio civile» a. LXI,
Roma, 1923, fasc, VIL

Casura DEL DEPUTAT, Prima yeluzione sulle boulfiche di prima cale-
woria. {Testo Unico di legge apjrovato con R.Decreto nella seduta
del 22 marzo rgoj negli « Attt parlamentari», legislatura XXI,
sessione 2%, 1903, doe. XXV), Roma, Camera del Deputati, 1go;z.

— Seconde relawtone sulle bonificazioni, negli « Atti parlamentari »,

legislatura XX, sessione 1g04-07, doc. 1., Roma, Tip. Camera
dei Deputati, 1907,

e Ferza velyzivne sulle bowificazioni, negli « Attl parlamentari », legi-
slatura XX1V, sessione 1913-15, doc, XXXV, Roma, Tip. della
Camera dei Deputati, 9315,

Camons E., L infervento dello Stalo nelle bonifiche delle ferre incolls
in Ttalia, Firenze, 1894,

Campacna M., Sul prozetio df bonificazions delle paludi e dei ter-
veni palelosi, Cosenza, 1879, _

Carvocet Buxgsto, Sulla sorgenis iufernilicnts di Tvivernc nell’agro
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Venafrano ¢ swi mpzzt di vegalare i corso delle sue acgue affine
i wvitare © damni che ova producovo ¢ volgerle a profitio delle
popolazioni. Memoria leita nell Istituto o' incoraggiamento di
Napoli, Napoli, 1846.

CARELLL Gius., Restifuzione dell'antico poriv Giutio ad wso della
regia Marineria snilifare col bonifcanente dell” Agro Buiano
¢ rigperiura d'una antice via scllervanea Ira Cuma ¢ ' Averno,

Napoli, 1555,

CarvBVALE (3. B., Associazions napoletana per gt Inleresst econo-
el Relazione della Commissione nominata per riferire sul
bonificamento delle terre paludose in Italia, Napoli, 1880,

Curin dei contoruni di Napedi, ab 25.000 dellUlticlo topografico ai
Napoli, premiata v.ll sspusizione di Londra nel 1862, S, tip. ed a,

CastELLND PIETRO, Swl bouificamento delie paludi Ponline, Roma,

Menicanti, 1371,

CrLut ANGELG, D aleune vecenti bonifiche, Note ed appunti, estratti
dalla ¢ Nuova auntologia s, 10 dicembre 1898, vol, 78, &, IV,
Roma, Neova antologia, 1538,

. Fredenmione dell’ Italia dalla satoria. Conferenza tenuta il 13 git-
ano 1gob all’ Esposizione di Milano, dMilano, Treves, 1g07.

o ia malaria wella stovin medisvele di Rowma, uwell’« Arch. della
Societhy romana di stotia pstria », vol. 77, Roma, a cura deila
Sacieta di storia patria, 1923

— Stpria dello malaria, Roma, 1927,

Cpnnt Exwico, Napoli ¢ P ltaiiz. Cousideraciond, Napoli, Stamp.
del Vaglio, 1861,

Couna storico delle opere pabbliche
Napoli, 1837,

ano sully siabs in che rifvovansi § lavorl pel netlamento dell emis-
sario di Claudio al wese i moventhre del 1834, Napoli, 1834.

Crrl VINCENZO, [ dissidic fra il principe Torionia ¢ ia Marsica,
Le guistione del Facino, Avezzino, 1832,

o8 vt DomsNIco, Per do stadile resiaurazione del povte i Drin-

ile nel Regno df Napoli,

disé, Napoli, 1845

CYassifirazione delle apere di bonificarivue deile paludi e dei lerreni

pafudosi neila provincie di Terre & Ofvands, l.ecce, Campa-
nela, 18%s5.

Conea AL, Le lewgiosulle /J.‘iu'jz'f;‘izc, presentate alia Camera dei De- -

putati il 5 dicembre 1875, Ferrara, 1879.

CosiTaTo i’m).\-{e_)'rozm DEL Cousuz&w pr poNt¥Ica NELL'ITAaLia
MERIDIONALE § INSULARE, fa bonifica del Meszogiorno d'{talia,
Rema, Stab. tipografico, 1925

-

i

~
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Commissione cenirale per le sistemaziont idvaslivo-forestali ¢ per le
benifiche. Verbale dell’ 4du1m£a delle sedute, Roma, Tip. del
(zenio civile, 1912,

Commissione idranlica pev I lvvigazione mediante serdalol iu Sieilia.
Relazione sul progetfo d¢i massima dell’ ing. Travaglia, poligra-
fata, s. d. (Bibl, del Ministero dell’ Economia nazionale, 27851).

Conti V., £ wiile prosciugare il lago Lentini? Catania, Bonsignore,
1889,

1l ferzo convegno o Roia degli aguwf’un meridionadi, nella rivista
« La Terra, rassegna mensile illustrata deila ricostruzione ita-
Hiana », Bologna, Zauichell, 1925 :

CORRADI ANNIBALE, Julovno al progells di legge pev il bonifica-
smente delle vegioni di f-uafa?‘iu hungo I ferrovie ifalione, in
« Giornale della Societd italiana d’igiene», vol. 3, 1881,

e emaorie sufle bowifica del Sarno, Napoll, 1844,

Corrrra F. S,, cfr. Mancint Po 5.

CorsIiN B., cfr, Rast G. B.

Cusano (marchese i), Panegivico del conte Lenios, Napeli, 1616.

D’ AMuLIA G, Suile bouificazione dei ferrent, Napoli, 1874.

D’AmsLio, La legge suile bonificke in vapporio alla e cononita sti-
varna. Considerazioni, Roma, ;1576.

D. B. Nole inlorno alla szstemuzwue dei forventi e alla donifica
delle terre nelle qusll rdgna_ la alavia, in « Annali della So-
cietd ingegneri e architetti italiani», Roma, 1898

T AUcusTing MATTES, Delle condizione economica del Regno of
Nepoli, lettere, Nupoli, R, Manzi, 1833.

— [I Tavolieve di Puglia, esaminato nelle sue leggt cosdifutive ¢ nel
rapporto dellaffrancazione ed alienazione delle terve, Napeli, 1840.

e L valle del Livi e le sue indusirie, in « At dell’ Accademia Pon-
taniana », 1845,

DE RBosis Ruce. e Magotortr RuGG., Per la bonifica delle levre
incoite, Roma, Tip. forense, ‘1902,

D Crsark CARLO, Dells condizioni economiche € moyali detle classt
agricole delle tre provincie di Puglia, (opera premiata dall’Ac-
cademia Pontaniana), Napoll, presso Tom. Guerriero & C., 1859.

D Cueis Cesarg, Le vicends dell’agricelinre e della pastorizia nel-
Pagro romano, U dnnona di Rowic ecc.; Sonunario stovico, Roma,
Bertero, 19II.

Dg Dominicis Franc, NICOLA, Gau’m:a Filangieri ¢ ['idea dello
Stato nella fillosofia ilaliana del sec. XVIIL

— Lo stato polilico ed ecorwmuo delte Dogana della wena delle
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preore di Puglia, esposts alia Mlaests & Ferdinando IV ve delle
due Sicitie, voll, 3, Napoli, Vioe, Fhoto, 1781,
Fazo Ciuniase, Ouservasionl sulle stabilimento del povio ¢
suila honificazione dellavia df Brindisi, Napoli, 1833.

Di Gironano DoseNico, Cousiderazioni contro if pragez.‘z’a di bo-
nifica delle waili di Condolare ¢ Cervaro € lore afffuenti, Napoli,
De Angelis, 1578,

Dran Ussatt ViserNze, Hemoeria sul povie df Rrindisi, Napoli,
1835, o

e Sud finme Sarno, Discorso storico idraulico, Napoli, 1844.
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